الاتحاد العربي 
1 





المركزالعربي للأبحاث ودراسة السياسات 
ان 0110151 ع لخت 1011 010111 فلم 





الا تحاد العربي في الوثائق البريطانية 
المجموعة الوثائقية البريطانية الرسمية الكاملة 
ثلا تحاد الحربي الهاشمي بين العراق والأردن لعام ١90/8‏ 


الاتحاد العربي في الوثائق البريطانيه 
المجموعة الوثائقية البريطانية الرسمية الكاملة 
للاتحاد العربي الهاشمي بين العراق والأردن ثعام ١560/8‏ 


مؤيد الونداوي 


جيه جه 


دعد يسم 
سيار الجميل 


[ ]2 المركزالعريي للأبحاث ودراسة السياسات 
خا لوطه المتنشكظة 01 13ئان0 تخالذ 





الفهرسة أثناء النشر ‏ إعداد المركز العربى للأبحاث ودراسة السياسات 
الونداوي + مويك 


الأتحاد العربي في الوثائق البريطانية : المجموعة الوثائقية البريطانية الرسمية الكاملة للاتحاد 
العربى الهاشمى بين العراق والأردن لعام 7/308 مؤيد الونداوي؛ تقديم سيار الجميل . 

يشتمل على فهرس عام. 

151311 978-9953-0-2570-4 

. الاتحاد العربي (العراق  الأردن؛ 2.364 العراق  تاريخ فيصل الثاني‎ .١ 
تاريخ حسين بن طلال. 4. الجمهورية العربية المتحدة. أ. العنوان.‎  ندرألا‎ 0 


ب الجميل:: سجار (مقدم). 
22042 


العنوان بالإنكليزية 
5 أ1ء 1لتاع00[ لستااوظ نأ سوتصن] وعم عرز 
كاتت نكباء 100 طامتكلوظ مدلع5]أن ,0 ممقعع ]لمع عاع لصيو ع 
8 ,10080 210 ودعل مع جاعط ومنونآ طمعق عاتسعطمو1]1 عط صن 
تسمل مانا جيه قا برق 


الآراء الواردة في هذا الكتاب لا تعبّر بالضرورة عن 
اتجاهات يتبناها المركز العربى للأبحاث ودراسة السياسات 
ْ الناشر 
ا المركزالعربي للأبحاث ودرااعة السياسات 





اا 801.151 ع اللخ 011 020121 نفام 

شارع رقم : 7 منطقة 13 
المنطقة الدبلوماسية ‏ الدفنة» ص . ب: ٠١7377‏ - الدوحة ‏ قطر 
هاتف : لالالا 5 1 5غ 1/اى ٠ ١‏ فاكس : 218313551 الحد. 
جادة الجنرال فؤاد شهاب ‏ شارع سليم تقلا بناية الصيفي 11/4 

ص .. اننا ؟ 06 ١١‏ . رياض الصلح ‏ بيررت ٠١0758‏ لبنان 
هاتف : 3 9م9941 أ لتكقد. فاكس : ١15١ _١99414855‏ 
البريد الإلكترونى : 0:8.عابط لأكص ا طهل 2اع110 م ماعط 
الموقع الالكتروني: 51.5 تلط طم ل. بوي 


الطبعة الأولى 
بيروتء شباط/ فبراير *1 ٠‏ 


الإهداء 


وإلى كل مؤرخ مهتم بتاريخ المشرق العربي الحديث 


المحتويسات 


تقديم: الانحاد العربى فى الوثائق البريطانية ١18/‏ 
رؤية تحليلية ل 000000 ...سيار الجميل ١١‏ 


دوت 


: خلاصة المجموعة الوثائقية البريطانية 


100 )١196/ تموز/ يوليو‎ ١ 4  رياني كانون الثاني/‎ ١( 


8 أهم يوميات الاتحاد العربى ا اا الا اا ا 0 


: الاتمحاد العربى 


النشأة والزوال ا اا 0 
١‏ - مقدفة تاريخية و لب م ا 1 ا 
؟ ‏ أسباب قرار الملك حسين إقامة الاتحاد 1 
"- أثر قيام الوحدة المصرية ‏ السورية في المصالح النفطية 
البريطانية ا 00 
4 الملك حسين وعضوية العراق في حلف بغداد 8 5< 


لا 
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بعجسيا مقترح العراق ااا 
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جو عه 


نلمديم 
الاتحاد العربي ف الوثائق البريطانية 1908 
رؤية تحليلية 


لما قرأت مخطوطة هذا الكتاب الذي أعدّه الصديق مؤيد الونداوي»؛ 
سألت نفسي أسئلة عدة: كم هو التاريخ الرسمي الوثائقي بعيد من أذهاننا 

حتى اليوم؟ ركم هي الذاكرة الجمعية بعيدة كل البعد من الصور الحقيقية 
والصادقة؟ وكم يغيب منهج (أو مناهج) التاريخ الجديد عن الثقافة العربية 
اليوم؟ وكم يأمن الناس لأمدية زمنية طويلة بمختزلات غير صحيحة أبدّاء 
وهم يعتقدون بها اعتقادًا زاميناء ٠‏ بل هم بعيدون جدًا من التفاصيل؟ وكم 
تمختبيع الحقائق التازيفية أزمانًا طوالا حتى تبذا بالظهور؟ وعفدها تظهر؛ 
يكون الناس قد شاخوا على ما تداولته من أخيلة ودعايات» أو رحلوا عن 
الدنيا وهم يعتقدون بهاء أو صدّقوا على مدى عقود المع ا ين 
أوهامء أو ما تناقلته الألسن من أكاذيب وأقوال مختلقة. أو ماروججت 
السلطات أو الأحزاب له من شعارات وأضاليل؟ بل إن ثمّة ازدواجية مخيفة 
في تفسير التاريخ» وخصوضًا عندنا تبج "العري» غههها مضل الآرد 
السياسية والمداولات الأيديولوجية لتصبغ الحقائق التاريخية والمعلومات عن 
الحوادث والأشخاص والوقائع» والأشياء كلها بالصبغات الأيديولوجية.. 
بل كم تتشظلّى الحقيقة عندما تُعالّجَ من جوانب عاطفية لا بوسائل منهجية 
وحيادية وعلمية قاطعة. .؟ 


1١١ 


كلف العرهن الحري: للا عاط زووولسة الساباك ني الدوس ةا وي 
دولة قطرء مشكورّاء بقراءة هذا «الكتاب؛ وكتابة تقديم لهء فقرأت 
مخطوطته التي تضم بين دفتيه وثائق بريطانية مهمة عن العراق» على امتداد 
ستة أشهر شديدة الأهمية في تكويئننا العربى المعاصرء كانت قد سبقت 
افع عنادنة تاريكي جرى في الحرزاق اف ١+‏ تسوز) يرلير 6346وهه 
المنطقة والعالم كلهء وشكل منعطمًا تاريخيًا في سيرورة العراق والعراقيين 
حتى الوقت اللحاضر. ولا يزال الرأي العام العراقي منقسمًا إزاء هذا 
الحادث» منذ ولادتهء إلى قسمين: قسم يؤيده بجميع تفاصيله أو ببعضهاء 
ويعتيره ضرورة أساسية للعراق والعراقيين. وقسم آخر يرفضه رفضًا قاطعّاء 
ويعتبره كارثة حقيقية ألمت بالعراق والعراقيين. وإنني أعتقد أن الاثنين» 
باعتيارهما طرفي نقيضنء ٠‏ وجدا حتى هذه «اللحظة» من يُقصح عن حقائق 
وأسانيد ومواقف توضّح للعراقيين الجوانب الخفية تاريخيًا عن هذا 
الحادث» الذي يعتير مفصاك أساسيًا لا في تاريخ العراق وحدهء بل في 
تاريخ المنطقة بأسرها أيضًا. 


الْوَقيقَة اللو يائية 


إنها وثيقة تاريخية تحتوي على معلومات أساسية تُنقل من دولة إلى 
أخرى عبر قنوات دبلوماسية أو خاصة. وهي تعبّر عن أفق معيّن من علاقات 
الطرفين من خلال النصوص المكتوبة» أو الرسائل المشفّرة» أو البرقيات 
السريعة. يقول المؤرخ الفرنسي جاك لوغوف في مقالة له عن الوثائق: «إن 
التاريخ يعيش اليوم ثورة وثائقية تربطها بالتاريخ اللجديد علاقة غامضة. 
ويتجب آلا يكون هناك تضور جنديد للوقيقة ونقدها)7' . 00 
يفرضه علينا درس التاريخ نم العربي الحديث والمعاصر: هل الوثيقة ‏ 
وثيقة - بريئة من مؤثرات عناصر نفسية أو أيديولوجية أو مصالح دولية؟ 34 

ينبغي القول إن المؤرخ لا يستطيع أبدًا أن يكتفي باختياراته من وثائق 
إن 5 يخضعها للفحص والنقدء باعتبار أنه هو المتحكّم الأساس ة فى الا 
أو العهد أو المرحلة التي يتدارسها أو يبحث فيها. وبقدر ما يكون المؤرخ 


220 22111 قلط درمعا دعدلو]” :69-70 عماخ ,(1978 ,شافخ :دايع :1) اماف عالمسبولة مط ركاه 0 عرآ وعتاوعد1 
١. 19, 78‏ ,984 1977-1 بالستهصكا :مصاته!]) ماعل متفعورماع نم2 زددز ماصع زوه رماممتسسعو©])» عاميتهم 


١؟‎ 


ابئًا لذلك التاريخ يكون الأجدر بالمهمة العلمية الموكلة إليهء كي يرسم 
بكفاءة صورة الماضي الذي خَبره أكثر من غيره» بعيدًا من النقد التقليدي 
الشكلن:؟ وبعيدًا جدًا من التمجيد التاريخي لهذا أو ذاك. هناء لا بد من 
العمل إلى تفكيك بنية الوثيقة والبحث في عناصرهاء والتعرّف إلى ظروف 
إنتاجهاء ومعرفة ما إذا كانت تمثّل شهادة جيدة يمكنها أن تتقدم على غيرها 
من المصادر أم :2 

إن حفريات المعرفة التاريخية تطالب أي مؤرخ أو باحث يستخدم أي 
«وثائق» أن يحيط بنواقص فيهاء ويقارن معلوماتها بما هو مناقض أو 
مخالف لها. زالافن خطر إذا كان يتعلق بوثائق دبلوماسية تحدد طبيعة 
العلاقات بين الدول ودوائرها المعنية» والأشخاص المسؤولين فيها وعملهم 
ضمن المصالح التي يعملون من أجلها. 


المؤلف/ المترجم 

عرفت المؤلف الزميل مؤيد الونداوي فقل وى عبد سمل إن مدا 
يعمل في توظيف الوثائق البريطانية وترجمتهاء مستفيدًا من خبرته التي 
استقاها من دراسة تاريخ خ العراق المعاصر في جامعة ردنك البريطانية» 
بإشراف المؤرخ تيم ا (ءه!ط2 .). وكنت أبارك له جهده المتميز في 
الوثائق التاريخية البريطانية التى نجح في استحصالها والعناية بهاء ثم 
ترجمتها ونشرها على الملا بالعربية. وكانت تلك «الوثائق»ء ولم تزل» 
تشكل مادة أساسية من مصادر البحث التاريخي والدراسة الموثقّة عن 
تارييخنا العربي المعاصرء وعن نسيجه من العلاقات والقرارات وصناعة 

إنني اعتبر الونداوي استكتاء من غيره من من المؤرخين العراقيين في مثل 
هذه #المهمة» الصعبة؟ إذ تمتع الرجل بشدرة على ترجمة الوئائق ترجمة لد 
غبار عليهاء بل حرص على تقديمها إلى القراء والباحثين من دون أن 
يتلاعس بمضامينها بأي شكل من الأشكال. وكان بعض المؤرخين 
الأكاديميين العراقيين قد نشر عددًا من الوثائق البريطانية» لكن التوفيق لم 
يحالقهم» فالمهمة صعية وبحاجة إلى إتقان اللغتين الإنكليزية والعربية» 
فضكٌ عن الحرص والدقة فى معالجة التصوص المهمة. 


1: 


على الرغم من أن المؤلف لم يتدارس الوثائق ولم يقدّم نقدًا واسعًا 
لمضاميتهاء فإنه نجح لا في اكتشافهاء بل في تنظيمها في شكل جداول 
تمتد على مدى متسع؛ مع التعريف بما تتضمنه كل وثيقة. وأخيًا أقول إن 
ما تضمُنته الوثائق البريطانية عن العراق والدول الإقليمية والعربية صاحبة 
العلاقة به ل محكق أن تكمل عيزوة التاري يخ الوثائقي الجديد للمنطقة 
كلهاء من دون الكشف عن الوثائق ا المتعلقة يكل من مصر 
والسعودية والأردن والكويت بشكل خاصء ثم الوثائق البريطانية التي تشمل 
ا لما والشامية و مد واد اذه علاوة على الوثائق 
الأميركية المغنية يشؤون الشرق 'الأوسظ 2902 


الوتائق البريطانية: المكيلة 


لعل من أهم الوثائق والبريطانية التي لها علاقة مباشرة بوثائق هذا 
(الكتاب» تلك التي ترجمها ونشرها الضابط العراقى المعروف بكتبه 
وتجيافته» الدع الركن المتقاعد خليل إبراهيم الزويعي. الذي اعتنى 
بوثائق مرحلة ما بعد ثورة ١4‏ تموز/ يوليو »١408‏ أو بالأحرى عهد الزعيم 
عبد الكريم قاسمء وهي في أربعة أجزاء. وهنا أقول إن من غير الممكن أن 
تكمن الفائدة التاريخية للمؤرخ والمختصء وحتى للقارئ. إن لم يكمل 
المؤلف شوط عنايته بوثائق لاحقة يضمها الكتاب الثاني بأجزائه الأربعة0". 


من جانب آخرء سيخرج المؤرخ باستئتاجات مهمّة جدًا وهو يقارن لا 
بين سفيرين بريطانيين ولا بين سياستين بريطانيتين إزاء عهدين مختلفين 
تمامّاء بل بين نظامين سياسيين عراقيين متباينين بأشد ما يكون التباين» 
قاسم :)١977 -1١415(‏ وسيجد أن الأول لم يفهمه شعبه قطء ولا العرب 
ولا العالم» وذهب ضبحية عناده وإصراره واحتكاره السلطة والقوة أكثر من 


(؟) كان المؤلف قد نشر سايقًا وثائق بريطائية مهمّة. انظر : مؤيد إبراهيم الونداوي»؛ وثائق 
ثورة تموز عام 1508 في ملفات الحكومة البريطانية (بغداد: [د. ن.1» +199 ). 


(*) انظر: العراق فى الوثائق البريطانية 1988 ا و يد 
الزوبعي؟ مراجعة عيد 'الوهات القصاب» ج (بغداد: : بيت الحكمة. 


١ 





ثلاثة عقود من الزمن» ورحل في زمن جديد لم يدركه أو يفهمه هو نفسه 
تماملا: وآن الآخر لم يكن ضحية عهده وأخطائه وفرديته ووقوفه في وجه 
المدٌ الطاغي للقومية العربية فقطء بل كان أيضًا ضحية ما بين عهدين 
سياسيين: العهد الملكي الذي انقلب هو عليه وثار ضده ياعتباره زعيمًا 
للضباط الأحرار ‏ كما سمّوا أنفسهم ‏ والعهد الجمهوري الثاني الذي اتقلب 
البعثيون عليه وثاروا ضده عام 1957» وسيطروا على الجمهورية الثانية 
ونصّبوا عبد السلام عارف ركئيسًا للجمهورية من دون أي انتخابات رئاسية! 
وكان الشيوعيون والبعثيون قد خرجوا من تحت عباءة ثورة ١5‏ تموزء بل 
إنهم ولدوا من رحمها ليكون العراق ساحة لصراعاتهم الدموية الصعبة على 
السلطة والقوة واللفوذ. ولم يبال. كلا الطرفين: بزج العراق في صراعات 
الحرب الباردة دوليّاء فكان أن دفع العراق أثمانًا غالية دماءٌ وأبناءٌ وأموالًا 
في مغامرات وحروب وحصارات واحتلالات... إلخ. . ومن المثير جدًا ألا 
يجد كل من الزعيمين العراقيين» نوري السعيد وتابعه عبد الكريم واد 
قبرًا يوارى فيه؛ إذ سحلت جئة الأول ومُرّقت أشلاء ثم أحرقت» وأعدم 
الآخر وتاهت جنته ثم رُميت في قاع نهر عراقي! 
أهمية الوثائق التاريخية لهذا «الكتاب» 

لا بد من أن ينتبه القارئ في ما هو يتفحص هذه الوثائق لا لما تسطره 
مضاميتها فحسب» بل لما هو وراء السطور وما تعنيه الكلمات أيضاء وكيف 
يُكتب المعلومات: وكيف هو التفكير في الحوادث والأشخاص. وعليه» لا بد 
للقارئ من أن يتساءل: لماذا التركيز فعلًا على شخصيات معيّنة دون أخرى؟ 
وكيف تُقرأ مواقف دون أخرى؟ بل كيف تزيّف الخطابات والرسائل في 
تفاسيرها؟ وكيف يقرأ البريطانيون الأمزجة ويهتمون بانطباعات هذا أو ذاكع 
كونها تعكس ما يفكر فيه الآخرء فضلًا عن تفسير العلاقات العراقية مع دول 
أخرى» أكانت دول حلف بغداد أم دول الإقليمء وخصوصًا الدول العربية؟ 

آليت على نفسي أن أوضح بعض الأسسء وأقدّم بعض التحليلات الع 
أجدها ضرورية فكريًا وتاريخيًا في شأن ما تضمئّه هذا «الكتاب» والنصوص 
التي احتواهاء بما لها أهمية بالغة من نواج اده . ذلك أن الوثيقة ‏ ياختصار - 
هي كل شيء مكتوب أو مطبوع» وعليه ختم رسمي» وصادر عن جهة رسمية؛ 


1١6 


أكانت دبل وعاسية أم بوليسية أم أمنية أم قضائية» أم فو أ ولط موسي 
حكومية أو شنة خكومية لأي دولة بن الو 0 الوثائق الديلوماسية 
لاخر تلك «الوثائق» فى يي التاريخ السياسي لجهة فهم العلاقات بين الدو ل 
كونها تد تتصمن تعلرنات سرية أو علية بالقة الدقة) ومنقولة بأمانة من طرف 
إلى ل وخصضوصا عا يخص العلادات بين الفول والشيؤوة السياسية 
الخارجية والداخلية لأي منها”* إقنافة إل قل ها اتكدونه عن كنات 
سريّة دقيقة تعبّر عنها مواقف وقرارات واتفعالات وآراء وآ سرار لم يعرفها أحد 
من الناس حتى يومنا هذا؛ إذ إنها لم تعرض تفاصيلها لا في بيانات» ولا في 
خطابات» ولا فى صحف أو مجلات. 


ولما كانت للبريطانيين أدوارهم الأساسيّة المؤثرة والقويّة في منطقتنا 
العربيّة على امتداد القرن العشرين» فإن وثائقهم اليوم تحتوي قدرًا كبيرًا 
جدًا من المعلومات الأساسية التي يحتاج المؤرّخون العرب إليهاء » بل يحتاج 
إليها أيضًا المختصون والباحثون والمثقفون العرب أينما يكونوا اليوم 
ومستقبلا. وربما يشكك فى قيمة تلك «الوثائق؛. بل ربما يُسئّخَّف بها كونها 
تمثّل أصحابها بها وآراءهم ومواقفهم من شؤوننا العربية الخارجية والداخلية. 
لكن الامر ننس كذللف إظلد قا ذلك أن مجموعة هائلة من تلك «الوثائق» 
هي رسائل خاصة» وشيقرات دبلوفاسية واستخبارية تُنقل من خلالها 
معلومات دقيقة في أي شأن من شؤونناء وأن من قام بكتابتها له حِرّفيته 
وأمانته في نقل ما يحدث بكل دقة وصدقية لا في تسجيله لهاء با بل في نقله 
المعلومات التي يشهدها أو يسمعهاء مرسلا إياها إلى رؤسائه والسوولين 
فى اليواتر الشارة والخاصة في دولته. 

الحقيقة أن التاريخ الجديد لا يمكن كتابته من دون الوثيقة التاريخية؛ 
إذ كتب المؤرخ جاك لوغوف ف في مقالته عبن «التاريخ الجديد؛: «القد وسع 
التاريخ الجديد أفق الوثيقة التاريخية . . فهو تاريخ يعتمد على وثائق عديدة 
ومتنوعة. . إن التاريخ يعيش اليوم «ثورة وثائقية» تربطها بالتاريخ الجديد 


220 عناأتدجة 1[ :ملمطمآ) مكلا إن عاتأناع ه12 كانه «فلا3 عرلا ارا قارع «وسملق معلار بق ,لعقللة13 متأمم از 
.54-7 هج 43-44 .حرم ,(1970 ,لاغتصرة وام عم 


)22 557 ,553 .م ,(1993 بلكورة1 تذتمد) عببواس نالعال ممم «رمقعاط ,لده لاهلا مبوتمتجووحر 
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علاقة غامضة.. يجب أن يكون هناك تصور جديد للوثيقة ونقدهاء وقد 
050 
0000 


بدأت ترتسم خطوطه العريضة 

يضم هذا «الكتاب» مجموعة من الوثائق البريطانية التي 1 مصدرًا 
أساسيًا لتاريخ العراق المعاصر إبان تلك المرحلة الخطرة (الممتدّة ستة 
أشهر) التي م5 بها" الفراق. وشكل مجفل الحواوف الضكرئ والكيرئ 
منعطفا مهما في تحؤلاته التاريخية عند منتصف مئة عام» إذ تحول النظام 
الملكي إلى النظام الجمهوري. وإذا كان التغيير التاريخي ذاك قد نقل العراق 
من أحوال إلى أحوال أخرىء فإن هذه «الوثائق» تلقي مزيدًا من الأضواء 
الكاشفة عن حوادث مهمّة جدًا لا بالنسبة إلى العراقء: بل إلى المنطقة 
القركة كلا 51ل اشرق الأوشعة كان 

إن العرب فى منطقتنا بحاجة ماسة إلى أن يدركوا أسرار تلك الحوادث 
لإزالة سوء الفهم في التقويم التاريخي لتلك المراحل الخطرة في القرن 
العشرين. ولم يزل العراقيون أنفسهم ينقسمون في تصنيف الحوادث 
وتقويمهاء إذ إن مغزى ذاك التغيير لم يكشف عنه حتى الآن» ولم تزل طبيعة 
التغيير الدموي الذي حددث يومى ١5‏ و6١‏ تموز/يوليو ١96/8‏ فى بغداد» غير 
مكتشّفة حتى الآنء لا لجهة نتائجها التي عشناها في النصف الثاني من القرن 
العشرين حتى عام 7٠٠١7‏ فحسب» بل لجهة أسبابها وعواملها المباشرة وعللها 
غير المباشرة أيضًا. ويساهم مضمون هذا «الكتاب» في كشف بعض 
المعلومات المهمّة؛ وفي إماطة اللثام عن جزء مهم من تاريخ مثقل بالوقائع 
والحراك السياسي والإقليمي والعربي»؛ وهي حقائق لا يمكن نكرائهاء بحكم 
ضمان وثيقتهاء وكونها مكاتبات رسمية دبلوماسية لأهم دولة استعمارية كانت 
لها ارتباطاتها التاريخية بالعراق الملكي» وهي بريطانيا؛ فليس من المعقول إذ 
ذلك إن قسن فين فناف التق اعيتة أفعة مشفؤياني «خسيوما أن 
«المعلومات» مستقاة من وثائق متيادلة بين السفارة البريطانية في بغداد ووزارة 
الخاوجة الزيطاية في قدت وكانت اتصلها الوقائع والغريمات بناعة جبباعة. 


)03 انظر: جاك لوغوقفب (إشراف)» التاريخ الجديد» ترجمة وتقديم ميحمد الظاهر المتصوري؟ 
مراجعة عبد الحميد هنيّة (بيروت : المنظمة العربية للترجمة» 50 ص 875-8. وهي ترجمة 
ممتازة عن النص الفرنسي» انظر: 5ه ,001 عا 


تمه متكلة إنباسسة لفيا تللق الوناكي وه أقدها وى قو نك 
يمثّل الحقيقة التى ينتظرها البعض» كون ما رتل هو معجرد دعايات مضادة 
وشانعات 'مترفة وأكاذيب لأضحة لها البئة- أكانت صفوية آم مقصودة: 
لكنها تُرسّل جميعًا بما فيها من مضامين صائبة أو من أخطاء ربما تصحّح 
لاحقًا أو لا تصحّح أبدّاء وبالتالي لا يمكن اعتبار تلك المضامين حقيقية» 
ولا بد من أن يُخضعها أي مؤرخ حصيف محترفه. أو أي قارئٌ ذكي. 
للنقد الباطني السلبي والإيجابي. 


مشكلاتنا مع بعض الكتاب 


تعترض كتابةً تاريخنا العربي المعاصر مشكلاتٌ جوهرية أساسية مع 
التوثيق؛ إذ إننا عشنا زمئًا طويلا على واجهة الحوادث الصعبة من دون 
التوغّل في المضامين والتفاصيلء أو قراءة بواطنها وما وراء النتصوص 
والتعابير؛ أو حتى ما وراء الأستار؛ فتلك البواطن لا يمكن استكشافها إلا 
من خلال الوثائق الرسمية. إن الوثائق الرسمية تغبر تعبيرًا صريحًا إلى حد 
كبير عن مواقف حكومات وزعماء ورأي عام وأحزاب وتيارات 
وتشريعات... إلخ. من هنا نعلم أن توظيف الوثائق السياسية (الدبلوماسية 
خصوصًا) تؤمّن للمؤرخ - بشكل خاص - تاريخًا فيه نسبة عالية من 
الصراحة والكشوفات» وما يكمن وراء الأكمة من أسرارء بعيدًا من 
المفاهيم الرائجة والسائدة والمتداولة منذ أكثر من نصف قرن» وبعيدًا من 
تلك الكتابات السياسية والصحافية والشخصية والاستعراضية والنقلية» ومن 
استعراض العضلات الذاتية التي تزدحم بها كتب المذكرات والذكريات 
والسّيّر الشخصية والبيوغرافية التمجيدية» ومن الكتابات التاريخية العادية 
التي راجت ولم تزل في حياتنا الثقافية والفكرية العربية بأقلام صحافيين 
وأدباء ومثقفين وكتاب سياسيين غير متخصصين» ولا علاقة لهم بكتابة 
التاريخ ولا بالمنهج النقدي مطلقا. بل إن بعضهم روّج لاعتماده في كتاباته 
على «وئائق»! وما هى كذلك» وبعيدًا أيضًا من الشعارات السياسية» أو 
الييانات الحزبية والسكية: أو المواقف العاطفية التى راجت فى أوساط 
النان باعش رع ميقي قجقاة 6ه رامن عدلف لفقم الشفيدا | 
تتضح للمؤرخ الجاد درجة أكاذيبها وزيفها بعد إخضاعها للنقد والمعالجة 


ما 


ومقارنتها بالمصادر. إلى ذلك كلهء هناك بعض الأخطاء المتعمّدة التي 
يمارسها بعض المؤرخين الغربيين في كتاباتهم لتاريخ الشرق الأوسط» 
وخصوصًا تاريخ الحراق المعاف 59 متظطلقين “من زؤايا نظي امتغجلف: 
واتجاهات معيّنة؛ ذلك أن هذا التاريخ مثقل بالحوادث والوقائع والشخوص 
والحركات والتناقضات التي قد لا يفهمها بعض المؤرخين الغربيين» فتكون 
أحكامهم خاطئة في كثير من الأحيان”". 

من هنا نجد أن ما تكشفه الدوائر الرسمية في أي دولة من وثائق» وبعد 
مرور جيل كامل أو اكثرء يصوّب إلى حد كبير المفاهيم الخاطئة» ويقدم مادة 
تدحض ما ساد من «مواقف» و«آراء؛ استندث إلى أكاذيب وشعارات واهية» 
ويكمل ما نقص من معلومات مبتورة» أو غير معروفة حتى اليومء فضلا عن 
تقويم ما كان قد سُجّل هنا أو هناك من أفكار متداولة» أو ما كان قد أشيع لا 
بين الناس فحسب» بل حتى بين المؤرخين أنفسهم! 
المعاصر قابل لأن يراقبه ببساطة أولئك الذين عايشوا الحوادث التي يتحدث 
عنها [المؤرخ]؛ إذ يكفيهم أن يقارنوها بالذكريات المخزونة التي احتفظوا 
بها أعوامًا طوالة)”"'. 

إن الكشف الواضح عن «مواقف» و«وثائق» و«أسرار؛ يتضمّنها هذا 
«الكتاب»» يُظهر بيانات ورسائل متبادلة خلال فترة ستة أشهر فقط من عام 
4 (بين كانون الثاني/ يناير وبدايات تموز/ يوليو)» وهي تجيب عن أسئلة 
لا حصر لها طرحها الناس سرًا أو علانية على امتداد ما يزيد على خمسين 
عامّاء بل إنهنا قد تيدل قتاعات جيل عجديد نما يخالف قناغات الأجيال 
السابقة» وهو ما يتفق مع ما قاله لوسيان فافر من أن ثمة صناعة تاريخية 


(/0) انظر مكل : «منعداة لم ,(1985 ,معتساوة/17 تمسودمآ) ووع ره مسماعاقم ملمماط 786 ,مك8 عطعطط 
.1 .1 نقه0510) ولأكسملهاء 121 م جنوأبوامدعج بررومع :9538! معدلي و7 ,تأعاعداك ععاع5 0ص أأعامن 1م طأنامهول 
.(2001 بنإمنم ده لله مجع 


إى) ره مم5 4 نومم1 هه وام نحو قط بعصم ةايرأونع18 عدة ان دودده!© تمنعو3 04 7116 مللأفلفظ خانتة![ 
تلمع صل 8) ومع لزه ومع يورو اهليل *وةا ,ملوتم جسم كز( كرو فته كفعكهان) لهل «عتجرتصمت) نابت لاا 4[ 65ر1 
.(1978 رقوعع8 توخأوعع اونا ووإععمامط الال 


دك +36 ام ,(1984 ملعمصصه للدت كصه6 101 :ولو5) وربمه بل ع0" ا رطختدره 2101د كا 
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جديدة تمكنتا تمامًا من الاطمئنان إلى مقاربات ومعلومات هى أقرب إلى 
الحقيقة في ظل مشاعر نفسية مختلفة عن مشاعر التردد» في عالم لم يكن له 


استقراره الفكري» فأصبحت مشاعر مطمئنة تنبعث من استقرار فكري7'١)!‏ 


الأسس التاريخية 


إن المواد التاريخية التي تتضمتها وثائق ستة أشهر أولى من عام ١910/8‏ 
فى هذا الكتاب أوضحت. بما لا يقبل مجالا للشكء بجملة من الحقائق 
والمعلومات الموكدة في شان الأرضائ التي عاشها العراق والوتطفة 
العربية» وأن هذه الحقائق والمعلومات لن تغير بعض القناعات فحسب» بل 
ستعمل أيضًا على إغناء التفكير الجمعى بمزيد من المعلومات التاريخية» من 
خلال المقارنة بين الفروق» كما 0 على تغيير الأحكام المسبقة التي 
اعثبرت أسسًا في بناء المتطلقاتء خصوضًا إذا اعتّبرت الوثائق مصدرًا 
أساسيًا وتاريخيًا في قراءة تكوين العرب المعاصرهء أو كتابته التاريخية. 
وستوضح للأجيال التالية حقائق مخفية أو أسرارًا مستورة. 


إن الفترة التاريخية (ستة أشهر) التى تستوعبها مادة الكتاب ومضمونه 
قصيرة جِد!ء كما يبدو واضحاء لكنها تشكل في الوقت نفسه لحظة تاريخية 
أساسية ومفصلية في تحوّلات تاريخنا العربي المعاصر في القرن العشرين؛ 
ففي أثناء تلك المرحلة الزمنية من عام .»١19408‏ تداخلت العناصر السياسية 
المتباينة» وتفاقمت حدة الصراعات العربية الباردة حتى سمّاها بعضص 
المراقبين الغربيين «الحرب العربية الباردة»'؟! فضلًا عن ولادة عوامل 
محلية جرّاء تبلور حدة الصراع الدولي بين المعسكرين الغربي والشرقي 
الذي سمي «الحرب الباردة»» أي إن المواقف الداخلية والعربية كانت قد 
تشايكت مع تلك العوامل الخارجية بشكل صارخ. 

ألقت تداعيات تلك الظروف الصعبة تأثيراتها البالغة على المنطقة 
العربية دولا ومجتمعات». بحيث بدا أن بعض الأنظمة العربية لا يعرف 


2 .76 ام ,(1953 ,عتله2© لسقصصة :مقيوط) ممتي" ا رمم منعوطرمم)) بعربماء"1 وعتو] 


(0) انظر : ,1958-1970 ,ماصض8 عزقل هرجه «إعم شاه #طار' أودبه0 +«ه[ا قاو طممل 716 ,رمعا ,11 سامء مك3 
.56-82 قهق 21-9 ترم ,(1971 رووع؟8 ولمع طوتآ لم0 تلنول0) ,لع 354 


و8 


طريقه وسط تلك الدوامة. وممًّا زاد فى تخندق الأنظمة السياسية العربية 
عدم قهي يعفن النناسة والعادة'الكرت نافية الأسانيت التي يمكتهم من 
خلالها معالجة الأوضاعء ومنهم من بقي متشيمًا بأساليبه القديمة التي كان 
آخرون يناهضونها باتباعهم أساليب ثورية وأيديولوجية جديدة» أكانت 
يسارية أم قومية. ويبدو واضحًا كم كان العجز يرافق السياسات العربية 
باتباع سياسات المحاور أو التصفيق للاستقطابء, أو إعادة فهم المصالح 
الدولية في ضوء 0 التي حدثت منذ بداية عقد الخمسينيات ووصلت 
إلى ذروتها عام 5507951 وتسارع وتيرة التباعد على أشدها بين الأنظمة 
السياسية (الرجعية) القديمة والأنظمة السياسية (الثورية) الجديدة» وكان أن 
تزاف تلق الانتسانات نقةة غان معهحاتنا العرية ايضا» وصنعه 
تناقضات لا تعد ولا 5 


كان لبريطانيا تأثير قوي في صنع الحوادث التاريخية في تلك المرحلة 
الفاريقية الصيشة. ابل كانت تععيز قو رقسة يتفوذها وادوارها التي لم تكن 
تستقيم قط والدور العربي المنقسم على نفسه. كل قسم يسلك طريقة أخرى 
وفي اتجاه مختلف. وكان العراق أهم بلد عربي وقع عليه ثقل تاريخي عندما 
اختار أن يكون قليًا سياسيًا نابضًا بالحياة لمحور سمي ١ميثاق‏ بغداد»» وذاع 
دعائيًا باسم «حلف بغداد»””'"» في مقابل قلب آخر ينبض بالحياة مثّلته 
مصر إبان عهد الرئيس جمال عبد الناصر الذي استقطب الشارع العربي. 
وعليهء كانت الضربة المتوقعة على بغداد بجميع الحسابات دون الأنظمة 
السياسية العربية الأخرى؛ إذ بدأ العراق بمعاهدة بينه وبين تركيا سّمَيت 
«ميثاقاة» ثم انضمت إليه كل من بريطانيا وإيران وياكستان» ثم دخلته 
الولايات المتحدة الأميركية. وإذا كان العراق قد وصل إلى القيام بمثل هذا 
«الدور»ء فإن العرب وجدوا أن ذلك ليس خرقا لمواثيقهم فحسبء. بل هو 
إمعان بالضد من عواطقهم وقيمهم ومبادئهم» وخصوضًا الوطنية والقومية 


(؟5١)‏ بوجاععمترط) «تومريمط هئ بأرسمخر1 ممم بديفوعتن جا كمعس1 ع دز مقلم منعولط! طمجا رهداوتهوط لععلم 
78-1 .قم ,(2003 رووع:ا نالور اونا مماعممتط :دل 


)١1(‏ يصرٌ توفيق السويديء أحد أقطاب النظام الملكي القديم في العراق» على أن التسمية 
كانت اميثاق بغداد؛ لا #حلف بغداد». انظر: توفيق السويدي» مذكراتي: نصف قرن من تاريخ 
العراق والقضية العربية (بيروت: دار الكاتب العربى» 42 ص ذ1. 
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التى امتقلحيا بو كي عودا الركين رادل مال فيه النامي عا كنا 
ذاتها وكناتها السياسي في غمرة ذلك الصراع المحتدم. 


ماهية الاتحاد العربى (الهاشمى) 


أعلى قن ١‏ شباا/ فزاير 1464 الانهاد العرن'(البامم) بيد 
الدويي العزستن المزقطني بعال شاكة ورهن (الضاططة الوافية)ء رهما 
العراق والأردنء إذ كان يحكمهما فيصل الثانى والحسين بن طلال اللذان 
ورثا الحكم ووتسافية اعد العر اليه بن علي. وكان اتحادًا غير 
اندماجي» وجاء إعلانه رسميًا فى ١5‏ شباط/ فيراير ١904‏ ردًا مباشرًا على 
كلو الوجة اوري د الشهر يسا متهملا عل انا مر وسنت 
قضايا العلاقات الخارجية والدفاع والسياسة الجمركية والتعليم من 
صلاحيات الحكومة الاتحادية المشتركة بر بين العراق والأردن. . وفي 0 
نارنن ك1 أقودسهرن الاتساد ونش برلمان اتحادي. ثم اندمج 
الجيشان العراقي والأردنى. وفى أيار/ مايو ١408‏ أعلن ا حكومة 
اتحادية» وجاء 7 نص وز الاتحاد أن الاتحاد يتكوّن من «المملكة 
العراقية والمملكة الأردنية الهاشمية وعضويته مفتوحة لكل دولة عربية ترغب 
في الانضمام إليه بالاتفاق مع حكومة الاتحاد؛ء وعلى احتفاظ «كل دولة 
من أعضاء الاتحاد بشخصيتها الدولية المستقلة وبنظام الحكم القائم فيها». 
كما نص الدستور على أن ملك العراق هو رئيس الاتحادء وأن مقر حكومة 
الاتحاد يكون بصفة دورية ستة أشهر فى بغداد وستة أشهر فى عمّان. وفى 
شاط /فبراي» ضادق على الأثفاقية. جلي الأعيان والنوام العرافيان: 
وجرت مراسم توقيع بروتوكول الاتحاد العربي الهاشمي بين الملكين فيصل 
الثاني والحسين بن طلال في ١59‏ أيار/ مايو ١١464‏ وشكلت أول حكومة 
للاتحاد» وكانت تركيبتها كما يلي: نوري السعيد رئيسًا للوزراء؛ إبراهيم 
هاشم نائيًا لرئيس الوزراء؛ توفيق السويدي وزيرًا للخارجية؟ خلوصي خيري 
وزير دولة للشؤون الخارجية؛ سليمان طوقان وزيرًا للدفاع؛ سامي فتاح 
وزير دولة لشؤون الدفاع؛ عبد الكريم الأزري وزيرًا للمالية. وقوبل مشروع 
إنشاء الاتحاد بردود فعل غير مستحبة من طرف البريطانيين والأميركيين» مع 
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استياء عربي واضح مقارنة بحالة الاستقبال الطاغية التي لقيها مشروع عبد 
الناصر في الوحدة العربية بين مصر وسورية. 

يبدو واضحًا من خلال دراسة وثائق «الكتاب» أن الاتحاد العربى 
(الهاشمي) الذي جمع المملكتين الهاشميتين العراقية والأردنيةء كان بنية 5 
تمامّاء وأن اللحظة التاريخية التى جمعتهما كانت وليدة ظروف صعبة حتّمت 
علين التا ينه العرال:والاردق فى مواحية «الوحرة المصريةت اللسووية: 
علكا يان الزاق شير إلى أن نكرة الاحاد بين المملكتين ولدث قبل مشروع 
وغندة الميورنة العربية المتحدة إن لشكالذنا كير[ يفل الاشرسن 
الحاكمتين في العراق والأردن على الرغم من انتمائهما إلى سلالة واحدة؛ 
وإن الاختلاف كان مزروعًا بين القصرين» بل بين العرشين منذ عهدي 
الملكين فيصل الأول )١197 1١97١1(‏ في العراق وأخيه عبد الله  1١971١(‏ 
في الأردن» وبقيت تسود بين العائلتين نظرة فوقية استعلائية للبيت 
العراقي الحاكم إزاء البيت الأردني الحاكم (لا للملك الشاب فيصل الثاني بل 
لخاله وولي عهده الأمير عبد الاله). ولم نجد أي مقاربة عاطفية: ولا أي 
نسابة عائلية» ولا أي زيجة سياسية! أمّا على المستوى النخبوي السياسي» 
فلم نجد أي علاقات سياسية قوية تجمع الساسة العراقيين الكبا ةنك 
على امتداد الحكم الملكي في العراق؛ مقارنة بعلاقاتهم السياسية ممع الساسة 
السوديية واللثانين والفسطصيق أزلة: ومع المصريين ثائيًا. كما لم نجد أي 
أدوار لنخبة أردنية في العراق مخارنة زيما كانت عله أنؤان 5 عنم السوزيين 
واللبتانيين والفلسطينيين والمصريين في بغداد والموصل! 

إذا كان الاتحاد الهاشمى قد عبّر عن ضرورة مرحلية ملحة للاتفاق 
على الصيغة التي ظهر بهاء فإن الأردن لم يقبل الانضمام إلى حلف بغداد 
من طرف» كما أن العراقيين» وعلى رأسهم نوري السعيدء. لممحوا 
للبريطانيين إلى أن العراق لا يمكنه أن يتحمّل أو أن تتحمل موارده ثقل 
الإنفاق على دولتين متحالفتين في اتحاد هاشميء ولا بد من انضمام 
الكويت إليه كي تساعد في الإنفاق - كما أصرّ. 


بل إنني أعتقد اعتقادًا راسخًا أنه لم يكن مقتنعًا به؛ فهو الذي شهدنا مشاريعه 
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العربية عندما طرح استراتيجيات تاريخية أكبر من هذه الصناعة» أكان مشروع 
الهلال الخصيب أم مشروعًا كونفدراليًا عرييًا نجح بعد مفاوضات صعبة» لكن 
بصيغة مختلفة وياأسم (جامعة الدول العربية»)» يئاء على إصرار المصريين. 
ومع التأمّل طويلًا في طريقة المباحثات وأساليب العلاقات التي كان عليها 
القادة والساسة العراقيون إزاء الأردنيين» وفى الخلافات الواسعة التى تفصل 
بين الاثنين» فإنني أعتقد أن الاتحاد الهاشمي كان ردٌ فعل سياسيًا عربيًا على 
الوحدة المصرية ‏ السورية التي أنجزها الرئيس جمال عبد الناصر باتفاقه مع 
السوريين»؛ على رأسهم شكري القوتلي. تخبرنا الوثائق البريطانية أن فكرة 
الاتحاد الهاشمى وليٍدت قبل إعلان الجمهورية العربية المتحدة» ويبدو أنها 


كان إعلان الاتحاد الهاشمي مفاجأة غير متوقّعة للشعبين العراقي 
والأردني؛ إذ لم نجد على امتداد أعوام خلت أي طرح من هذا النوع؛ ولم 
نلتقط أي إشارات من كلا الجانبين للاتفاق على مثل هذا الهدف. فجأة 
يُعلّن هكذا إعلان لكي تنبثئق عنه مؤسسة ووزارة ومشروع سياسي وقانوني 
ودستور مشترك لدولة الاتحاد. وإذا كان هذا وضع الدولتين رسميّاء فإئنا لم 
تشهد أ طرح من هذا النوع» حزبيًا كان أو سياسيًا أو دعائيًا إعلاميًا. بل 
لم نجد أي قوى اجتماعية أو نقابية أو شبه رسمية أو شعبية كانت قد طاليت 
بذلك. بل حتى يعد صدور إعلان الاتحاد» شهدنا - كما توضح لنا الوثائق - 
برودًا شعبيًا في تلقي ما جرى في مقابل ما كان مشروع الوحدة بين سورية 
ومصر يصادفه من قبول شعبي هادر منقطع النظير. 


إن فرصة الأردنيين في تأييد مشروع الاتحاد تبدو أقوى من رد قعل 
العراقيين: فالأردتنيون كاتوا- وماءزالواب يجلؤثن فى العتراق عهمقًا 
اسكر اتييجتا ليع وتنب اتا عاكلا باعدعع كفيو دى السلب :عل 
أزماتهم الاقتصادية التي مروا بها. بل إن ذاكرتهم الشعبية (ومعها ذاكرة 
الفلسطينيين) تحفظ للعراقيين أدوارهم العربية القوية. لكن رأي النخية 
القومية واليسارية كان يختلف تمامًا في الرؤية والموقف من هذا الاتحادء 
عحصرظ) [ااعلهها يأن الداعرة القع بعك تعيدة امل افيد كل من 


51: 


البريطانيين. باختصارء لم يشهد المؤرخ قط أي قوى سلطوية أو سياسية أو 
اجتماعية تدفع باتجاه هذا الاتحاد الهاشمى» فكان أن سجل نهايته المحتومة 

كان الاتبحاد الهاشمي قل ولد ولادة غير شرعية ومات ميتة غير شرعية. 
وأعتقد أن البريطانيين الذين باركوا صناعته؛ أو كانوا وراء تلك الصناعة» 
اعتبروا أول من حفر قيرًا لمثل ذلك الاتحاد الذي سعى من أجله بعضسن 
الساسة العراقيين سعمًا محمومًا فى لحظطة تأريعحشية حرجة معيية إزاء الوحدة 
المصرية ‏ السورية» وهم غير مقتئعين به. واذا كان الأردنيون قد وافقوا 
عليهء فإن الأردنيين» كما هي الحال بالنسبة إلى العراقيين» لم يكونوا 
بمستبشرين بهذا المشروع على الرغم من عواطفهم القوية تجاه العراق 
والعراقيين» ذلك أن عصف الوحدة السورية ‏ المصرية كان مخيفا للجميعء 
لكن بدا لى أن ذلك العصف كان يخيف العراقيين أكثر كثيرًا مما أخاف 
الرة 0 كان العجوز نوري السعيد يدير سياسة العراق بنفسه مع طاقم 
من الجيل القديمء ولم يكن الملك فيصل الثاني إلا مستمعًا وموافمًا على 


الاتحاد العربى الهاشمى إزاء فلسطين 

يشكّل الموضوع الفلسطيني مادة أساسية في أجندة تاريخ العرب 
المعاصرء باعتيار الوا الفلسطينية مركرية ا بالنسبة ! إلى جميع 
ا وأهدافه 38 التي لم ته تمتد 0 


تشكل الاتحاد ولم يكن قد مضى على النكبة وضياع فلسطين واستلاب 


(14) ثمة روايات شعبية شفوية يردّدها من شهد أوضاع الشارع العراقي يومذاك؛ إذ يقول أحد 
شهود العيان: مسجلا ما شهده في قلب بغداد: «خرجنا من السبيئما حوالى الساعة الرابعة والنتصف 
عصر يوم الجمعة الموافق ١4‏ شباط/ فبراير ١994‏ ولاحظت حركه غريبة في الشارعء فاتجهنا باتجاه 
الباب الشرقي» وإذا بالناس يرقصون بفرح ويغنون (فيصل يا عزنا وسور النا)؛ فسألت عن السببء 
فرة علن شخص.بقوله إن الاتحاذ بين العراق والأردن' تمه ويوم السبت والأحد عطله رسمية! ٠‏ (نقاك 
عن بطرس زيباري في تشرين الأول/ أكتوبر /5001). 
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آرفها وتشرد شعها إلا عمد واغد فن :الزمن مات تفيعيا العائلة مكل 
التفكير والهمٌ العربيين» بل مجمل العواطف الساخنة التي كانت قد شهدت 
ذلك الضياع على مرأى ومسمع الجميع في العالم. كانت الضفة الغربية قد 
أدمجت في إمارة شرق الأردن بعد قبول الأمير عبد الله الأول بالتقسيم عام 
4 © وولدت المملكة الأردنية الهاشمية باعتلائه عرشها وقد أصبح ملكاء 
لكن ما لبث أن سقط قتيلًا عند بوابة المسجد الأقصى عام »1946٠‏ على 
مشهد حفيده الأمير حسين (الملك لاحقًا) الذي كان يرافقه» وهو الذي 
اعتلى العرش عام 41457 أي إن الحادث غرس في ذاكرته الفتية غرسًا 
عميقّاء وأنه أدرك أسباب ما حدث إدراكًا حقيقيّاء خصوضًا أنه كان يتمتع 
بذكاء معروف. 

عليه تعد القفية الفلسطيية عفياة| اساسيًا فى تنكير 'المبلكة الأردئة 
الهاشمية». أكان على :مستوى المؤسسات آم على مستوى الشارع. يدا 
واضحًا من سلسلة تطوّر الحوادث القومية أن الشعب فى الأردن» أردنيًا 
كان أو فلسطيئيًا (بجواز سفر أردني)» بدا متلهمًا على مشروع الرئيس جمال 
عبد الناصرء وخصوضًا أن الجيل الجديد من هذا الشغب تغيرت أفكاره؛ 
وأخذ يختلف تمامًا في توجهاته ومواقفه وشعاراته عن الجيل القديم الذي 
كان يؤيد الهاشميين» سواء أبناء ذلك الجيل من الأردنيين أو من 
الفلسطينيين» في حين أخذ الشارع في دواخل مدن الأردن والضفة الغربية 
من فلسطين يؤيد بحماسة منقطعة النظير الانضمام إلى كيان الجمهورية 
العربية المتحدة تحت راية الرئيس جمال عبد الناصر الذي شد الجماهير 
بخطبه» وسحرهم بمواقفه الثورية» وجذبهم إلى سياسته القومية» بفعل ما 
كان يتمتع به من كاريزما زعيم حقيقي. وكما قال لي المؤرخ الراحل نقولا 
زيادة يومًا: إن الفلسطينيين خصوصاء وأهل بلاد الشام عمومّاء كانوا قد 
منحوا حبهم للملك غازي: ملك العراق» كونه حمل مشروعًا قوميًا عاطفيًا 
في ثلاثينيات القرن العشرين. وجين قتل غازي عام ١975‏ في حادث ما زال 
غامضًا حتى اليوم» تأجل «المشروع» إلى أن حمله ثانية جمال عبد الناصر 
ليستقطب عاطفيًا محبة جميع الفلسطينيين والشوام والعرب””9"©. 


,1947 في حديث مطوّل مع ثقولا زيادة» الجامعة الأميركية في بيروت»‎ )١١( 
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هذه المعادلة كان يدركها الملك حسين بالتأكيد عندما ومع مشروع 
الاتحاد العربي الهاشميء لكن؛ كما يبدو واضحًا لكل متابع أو مؤرخ» كان 
الملك حسين يعتقد أنه ملرّم بإمساك العصا من الوسطء ولا يمكنه أن يبقى 
وحيدًا في الساحة العربية التي كانت تعج بالصراعات أولّاء ولأن من 
المستحيل قبوله في مشروع الوحدة العربية التى يقودها عبد الناصر ثانيّاء 
ولأن ليس عليه إلا قبول الانضمام إلى تشكيل الاتحاد الهاشمي والرضوخ 
للارادة العراقية ثالنًا. لكن وضح اعتقاده أنه في الوسط دومًا؛ فهو قابل 
بمشروع الاتحاد مع العراقيين الذين لم يدخل معهم حلف يغداد من طرف» 
لكن لا يمكن أن يخطو خطوة واحدة من دون استشارة البريطانيين من طرف 
آخر. كان الهاشميون ومناصروهم يعتقدون أنهم في مقدمة من وقفف مع 
الفلسطينيين» وأن مشروع دمج الضفة الغربية وتشكيل مملكتهم في الأردن 
هو خدمة للقضية الفلسطينية» في حين أن أغلب الفلسطينيين كانوا لا يرون 
في الهاشميين إِلَا وبالّا عليهم وعلى قضيتهم» بدذً! بالآباء وانتهاء بالأحفاد؛ 
فهناك فلسطينيون أيدوا الهاشميين منذ البداية» وشاركوهم في سياساتهم»: بل 
قدموا لهم خدماتهم التي لا تعد ولا تحصى؛ فمئلًا أمضى عوني عبد الهادي 
نهاية خدمته وزيرًا للخارجية الأردنية مع نهاية عام 2١9407‏ لكنه عَيّن بإرادة 
ملكة امه فق جلي الأتحاد: الطرين فى 18 أبار/ نايو" بره 5329و ركان 
عد كنيع عن الفلسكليفي دداتكرك لا الى الدولة الأردنية فحسب» بل في 
مناعة سباسانينا'الداكلية والأاقلهية والدولة أيقاء 


الأسئلة التى ينبغى طرحها الآن هى: هل ثمة معلومات تاريخية جديدة 
بصدد فلسطين وفضيتها المركزية في مضا مين هذه الوثائق؟ وما الذي تضمنه 
الاتفاق بين المملكتين بصدد تلك القضية الكبيرة؟ وما رؤية الاتحاد العريى 
إسرائيل؟ وما موقفه في حال نشوب حرب كون العراق أصبح باتحاده مع 
الأرذ ؟ اما بالشية إلن إسوائيل + نتضيرنا الوثافق أن الشسير رائدل تقل راق 


)١١(‏ انظر: عوني عبد الهادي» مذكرات عوني عيد الهادي» تقديم وتحقيق خيرية قاسمية 
(يبيروت: مركز دراسات الوحدة العربية» 45١٠١7‏ ص *5!7. 


وف 


الحكومة البريطانية إلى وزيرة خارجية إسرائيل غولدا مثيرء وطمأنها إلى أن 
الاتحاد العراقى ‏ الأردنى لن يضر بمصلحة الكيان الصهيوني (إسرائيل) 
زأعف لكن مير ظاليت ابتطقيناترسمة » 'فتقل امير «زاقال توساته في سآن 
اعنعجا لك لتر لقت الصيه تن '(الأندرا فك عن الاتعاف: ركاف لشي مليك 
رايت قد طلب من ال 1ك 5 ات إعلام القادة الإسرائيليين بأن 
العراق يرغب في فترة سلام وهدوءء ولا توجد حملة دعائية عراقية ضد 
إسرائيل لمناسبة قيام الاتحاد مع الأردن. لكن يبدو أن إسرائيل بقيت 
متخوفة؛ إذ بدأ السير راندل يشرح كيف يراقب الإسرائيليون تطور الأوضاع 
المحيطة بهمء ومخاوفهم من وجود العراق خلف الأردن» ويطالب حكومته 
بالتدخل في بغداد وعمّان لإابقاء الحدود مع إسرائيل هادئة. 


الباشا نوري السعيد 

يُعَدّ هذا الرجل البغدادي أهم شخصية تاريخية عراقية جدلية وإشكالية 
فى حياة العراق خلال القرن العشرين» ولعله الشخص الوحيد الذي يرد 
اك كثيرًا لا في كتب التاريخ والسياسة فحسبء بل أيضًا في الوثائق 
السياسية والدبلوماسية العراقية والعربية والأجنبية أيضًا. وهو الزعيم العربي 
الوحيد الذي ازدحمت الآراء فى شأنه» وكثرت الأقاويل والاتهامات ضده» 
ولى يزل"اسمه يشل التفكير ما .رين :المعجين نه زطيعًا عزافًا حدم العراق» 
وخصومه الألداء من اليساريين الذين يعتبرونه العميل الرقم واحد للاستعمار 
البريطاني! 


العراقيين فحسبء بل العرب والعالميين أيضًا؛ إذ إنه شغل تاريخ العراق 
الملّكي كله في الفترة 2١408 19471١‏ وكان له تاريخه العسكري بدءًا من 
خدمته ضابطا عثمانيًا؛ مرورًا بالتحاقه يثورة الشريف حسين وتوليه رئاسة 
أركان جيش الأمير فيصل عام .١1915‏ وغدا من أقرب المقربين إلى فيصل 
الأول واعتّبر امتدادًا لمدرسته فى السياسة الخارجية. وتطورت علاقاته 
بالبريطانيين مذ قابلته المس غروترود بل وكتبت عنه انطباعاتهاء مخيّرة بين 
كسبه ليكون صديقًا أو رفضه ليغدو عدوًا! فكانت له علاقات قوية بالإنكليز 
الذين وجدهم الأقوى في التعامل بعد أن كان وراء توقيع معاهدة ١97٠‏ 
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معهمء واعتبر العراق مستقللًا وأولى الدول المؤسّسة لعصبة الأمم. لكن 
نوري بقي مؤمنًا بدور الانكليز في العالم؛ مطمتنًا إلى سياساتهم في العراق 
في إثر الحرب العالمية الثانية» وخصوصًا من الناحية التنموية في وقت 
لاحق» وجاعللا من نفسه ندا ينافشهم ويحاورهم ويقترح عليهمء لا خملا 
يتلقى الأوامر منهم. 


كان نوري من أوائل من اهتم بالقضية العربية» إذ قذم مشاريع عدة 
بصدد توحيد العرب. كما يُعَدَ أقرى شخصية سياسية عراقية شغلت عددًا من 
المناصب القيادية والوزارية. كان من أهم مشاريعه القومية مشروع الهلال 
الخصيب بين العراق وبلاد الشام كلهاء لكنه فشل عربيّاء وإن يكن مشروعه 
في الكونفدرالية العربية قد نجح» لكن زعماء مصر أصروا! وقتذاك على 
تسميته «جامعة الدول العربية» بمباركة البريطانيين. ثم كان وراء تأسيس 
ميثاق بغداد بين العراق وتركياء وهو الميثاق الذي سمّى في ما بعد حلففه 
بغداد» ليدخل فيه إيران وباكستان وبريطانياء ثم الولايات المتحدة 
الأميركية» وكان أقوى مشروع استراتيجي حورب عربيًا؛ إذ اعتّبر مشروًا 
استعماريًًا يقف ضد طموحات الأمة العربية وأهدافها. وكان نوري السعيد 
يرى عكس ذلك؛ فالحلف في رأيه كان سيريط العرب بأقوى جارين هما 
تركيأ وإيران؛ وسيؤمن 00 العراق وقوته الداخلية» وسيونّق علاقة 
العرب بالعالم الإسلامي والعالم الغربي ممًا. 


كتب المؤرخ مجيد خدوري عن نوري السعيد أنه كان زعيمًا واقعيًا لا 
يؤمن بالخياللات والأوهامء ولم 0 ضجِيجًا حول لم ومن المؤكد 
أن خدوريئ يقضد أن السعيد كان على العكس: من الرثيس«جمال عبيد 
الناضن: :كان تورف فزق أنه هو وراء صنع العراق الحديثء» وأن مصير 
العراق نهضويًا مع الغرب لا مع الشرق. وكان وراء تأسيس مجلس الإعمار 
العراقى الذي كانت خططه متقدمة جدًا من أجل إجراء تحوّلات واسعة في 
بنية العراق التحتية بتوظيف واردات النفط توظيمًا حقيقيًا من أجل تطور 


زفحم انظر: معجيد خدوري » خرب معاصرون: أدوار القادة فى السياسة (بيروت: الدار المتحدة 


للنشرء 191/7#): ض 756 84, 
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البلاد وترقيتها من .خلال مشاريع استراتيجية تخص الري والسدود والصناعة 

والزراعة وتطوير المدن والخدمات والتعليم والصحة واليئاءء لكن الشعب 

لم يتلمس أي عوائد سريعة مؤثرة في -حياته المعيشية والتنموية. ويجمع كل 

الدارسين والمؤرخين الذين درسوا مشروع مجلس الإاعمار في العراق في 

الخمسينيات على أنه كان واحدًا من أعظم مشاريع التنمية للدول المتخلّفة 

في العالم النامي» لكنه مشروع انتهى مع صاحبه»؛ بعد أن هاجمه طويل كل 
من العراقيين والعرب. 


وجد نوري السعيد نفسه في الخمسينيات في منزلة الأب العجوز المصرٌّ 
على بإخازة قورة الت )ول البقاء حنيدا له من فون أن نفك إلى ها "جوف عن 
متغيرات سياسية وفكرية وأيديولوجية كانت تجتاح العالم» ومنه العراق/*". 
فارتكب أخطاء جسيمة بوقوفه ضد اليسار الشوري والحركات السياسية 
الجديدة: وكان عدرًا لدودًا للشيوعيين» ويتربص بهم الدوائرء معتقلا المئات 
منهم. واعتمد على الأعيان والشيوخ من غير أن يلتفت إلى الجيل الجديد 
الذي كان يعارضه بشدة وعنف. بقي على تفكيره القديم في حين كان العالم 
قد تغير من حوله تغيرًا كبيرّاء فضللا عن بروز ظاهرة قومية جديدة متمكّلة 
يزعامة حال عبد العاضر الكورية الى مسحي المتباط عن تمث أرجل 
الزعامات القديمة» وفي مقدمتها زعامة نوري السعيد في العراق. 


هناء في هذه الوثائق» نال الياشا نوري السعيد حصة الأسدء ويكاد 
أغلب الرسائل يدور حول القضايا التي كانت من حوله عراقيًا وعربيًا 
ودو كك" وس كا مذاعاض علق يدراف “ومناكة الاساد ارين الواتسن 
بين العراق والأردنء ومسألة الوحدة المصرية ‏ السوونة والقفبة 
الفلسطينية» وقضية الكويت» وصراعه السياسي والإعلامي مع الرئيس جمال 
عبد الناصر دعائيًا في الصحف ومحطات الإذاعة» فضلا عن مشكلات لبنان. 


بلع الضراح السياسي بين نوري السعيد وعبد الناصر حدًا بعيدًا؛ إذ 
00 نالو تاتق بأن 1 7 البريطاني في أنقرة ينقل عن طريق وزير الخارجية 


)١8(‏ 954-1958[ مامكا أسبقط كزه برملعء ااوعع2 دراط ج77 إمعوبع0) «عوس قو8 رعفصالدت .ل مس713 
(1964 ,كوعء2 لز اولع بالصلة متلام ه21 ممطه ل :حلل8 عروم ةل 8) 


*. 


التركي كيف استقبل العراق الاعتراف التركي بالجمهورية العربية المتحدة» 
مع بيان أسباب ضغوط نوري السعيد كي لا يعترف الأتراك بها. ولعل أهم 
قضية شغلت نوري السعيد في الأشهر الستة الأخيرة من حياته هي قضية 
الكويت: كما ايبن .من الوكائق + :وحجع اتصالاتة من أجل إدخال الكويتك 
عضوًا في الاتحاد العربي لْعَاء استقلالها عن البريطانيين. 


إن الوثائق التي بين أيدينا توضح بشكل لا يقبل الجدل تحوّل السياسة 


وهو يعلم علم اليقين أنها خط أحمر! 


السفير الأميركي هولدمار غولمان 
ب (19) 


كان السفير الأميركى هولدمار غولمان )١98٠  1١899(‏ في العراق 
شاهدً! حيًا على إطاحة النظام الملكي. ولا ندري حتى هذه اللحظة مدى 
علمه بالتحركات العسكرية العراقية فى ما كان يعيش فى قلب بغداد: فهل 
كان يجيل ماينذرى. على الأرمن فن تلك اللحظة التاريضية؟ هل كان يغط 
في نوم عميق؟ كان مراقيًا - كما يبدو - لثلك اللحظات الخطرة من الحادث 
فجر ١5‏ تموز/يوليو 214808 ورأينا أنه قدّم صورة سياسية لا دبلوماسية 
لطريقبة أميركا في التعامل الدولي مع عراق نوري السعيد الذي كان 
(السفير) يشيد به كثيرًا كونه رجل العراق و«ديمقراطيته» التي يعلق عليها 
بالقول إنه لم يُكتب لها النضج قط, كما أنه وضع بعد ما جرى كتابًا عنوائه 
العراق إبان حكم نوري السعيد””' '. ويبدو أنه كان يخصٌ نوري بصداقة من 
نوع خاص؛ إذ سجل في كتابه جملة انطباعات عنه تجاوزت جدود 
البروتوكول الدبلوماسي» وعرض مزيدًا من مشاهد الحياة السياسية التي 


)١9(‏ .(وة؟]آ) جمتامعأهمتمعاه مه جتممتلعمم نظ «ملمومقطصسة (980! -899[) مقصالون 3 قمع للج ألا 
0ك ققطوثم هه لعده أكستميمرو© .1954 ,3 تعطصعيدول! بولمنامعمع0 كه مملكوكهووعع2 .1954 لإأنة 2 نلعأتاامموم 
تعلوصيا ععتتاه غه طتده معلها أمه أل غندط ,1958 لق 10 رلاملول؟ طوعم عط) م؛ لإمقتتمء]همترعاط 300 لاتمستلءه ممادظ 
ع06خوعقطتناة مع ععة 10 لعتتطتصمء زلمبطهوقأل «عوط ويمتاقط تتمتمن] طوعم ع5 ,تمع صفسامممة غقط) 

152 0غ جسوأأضعامم تمع[ فته عد ل ممع 


6200 .فاط تمعممع0 «قلنه ومط رمسقصالة0 
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شهدها في بغداد» كما كتب كثيرًا من خصوصيات نوري السعيد وأسلوب 
حياته الممزوجة بالجد والمرح» وحتى ولعه بالحياة الشعبية العراقية وعشقه 
حديقة بيته المطلة على دجلة. ويشيد كثيرًا ب «لباقة؛ نوري وروعة مزاجه 
الذي يتقبل الأمور بظرف كبيرء؛ مازجًا إياها بالسياسةء وذكائه فى إرسال 
رسائلة الشغوية لما كان يزيد أن يقوله للآخرين. قفي أحد الأيام» كان السقير 
غولمان يتمئّى لرئيس الحكومة الشفاء من زكام ألم به» فالتفت إليه نوري 
قائلا: اخلط أمنياتك الشخصية بقليل من المدفعية الأميركية التي يحتاج 
جيشنا العراقي إليها. ويبيّن غولمان مدى كراهيته وعدائيته لما حدث في 
بغداد فجر يوم ١4‏ تموز/ يوليو اه ومست السو افيف تنوه بالف ملز 
أنه لم يتوقع قط حدوث تلك الهرّة التاريخية» ولم يقدّر أبعادهاء» في حال 
كان لديه علم بهاء أو أن الدوائر الأميركية لم تخبره بها!؟ إذ إنه ينتقد العهد 
الملكي في العراق» ويقسو عليه بشكل خاص» ويسجل انطباعاته النقدية في 
فيه ادا تنظيم الاششانات المكالة وإجرافها بسرعة إحاناء فس عن 
اتهامه القصر الملكي بحياكة المؤامرات» ومعارضته مواقف نوري السعيد 
من معارضيه. ويبدو للمؤرخ أن غولمان لم يقل كل ما عنده في كتابه عن 
نوري السعيد» على الرغم من براعته في وصف أوضاع المنطقة التي كانت 
طرًا ضمن ظروف الحرب الباردة بين الشرق والغرب! وكيف وجد العراق 
نفسه في قلب مخاض صعبء وهو يبحث عن طريق يخلّصه من المأزق 
وسط الحالة الشائكة. وعلى الرغم من قلة ذكره في الوثائق البريطانية التي 
بين أيديناء فإن الأهم من كل هذا وذاك هو أن غولمان قدَّم توضيحات مهمة 
للصراع الأميركي - البريطاني في قلب بغداد» حتى يصل درجة التساؤل: 
هل خذلتنا نوري السعيدء حليفتا القوى فى المنطقة؟ وهذا سؤال خطر يتبغى 
البحث عن أجوبة تاريخية له. وعلى ازعم من عدم إفصاح غولمان عن أي 
أسرار» وإيمانه بصلاحية العراق للاستمرار حتى تلك اللحظة» فربما كان 
الصراع البريطاني ‏ الأميركي وراء اقتلاع النظام الملكي في العراق من 
جذوره! إن متابعة تاريخية مهمة ودقيقة لما سجّله السفير الأميركى غولمان 
بعد الحادث بأعوام تدفع إلى اعتبار أن لقوله إن وزارة 00 كانت 
ترى أن العراق مؤثر جدًا في المنطقة من الناحية الاستراتيجية» معنى كبيرًا 
جدّاء كما أن لِما سجّله ضد حكومة نوري من أن علاقات تلك الحكومة 
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بشعبها وجيرانها ينطوي على مشكلات كبيرة معاني أخرى ا 

يضيف غولمان فيوضح رؤية نوري السعيد القومية» خصوضًا وهو يتحدث 
عن رؤيته للوحدة العربية التي لخخصّها بمقارنةٍ قائلًا إن الإمبراطورية البريطانية 
لم تؤسّس تاريخيًا على الأعمال السلبية بل على مُثْل وقيم إيجابية» وإن الحياة 
الحرة والفكر الحر والمؤسسات الحرة والتعاون الجرء كل تلك الأشياء الحرة 
تمنحها طاقة حياة عظيمة القوة» وتدفع بها دومًا نحو الأمام. وعلى أسس 
كهذه» من حرية العمل وروح التعاون» تشكل اتحاد حقيقي من شعوب مختلفة 
وأقطار عدة. وذلك كله لا يعتمد على الكميات بل على النوعيات» ولا يؤسس 
على الماديات والإحصاءات بقدر اعتماده على القيم والمثل العليا والمبادئ 
النبيلة الراسخة التي غرست في قلب الإنسان وضميره ووجدانه. 


لو أن الفرصة التاريخية مُنحت للشعوب العربية كي تؤسس تعاونًا حرًا 
كهذا في ما بيئهاء بحسب قول غولمان؛ فثقوا بأنكم ستجدون العرب 
مستعدين للتعامل بمودة وكرم وثقة مع جميع اليهود الذين يعيشون في ما 
بينهم وبين ظهرانيهمء سواء في فلسطين أو في بقعة أخرىء لكن 
الاشتراطات والضمانات لا يمكن أبدًا أن تكون مجرد نصوص ميتة» خشية 
أن تعدو رسالة ميبةء كما حدتث لكثير هن شروط الأقليات فى الدساتير 
الأوروبية في الأعوام العشرين الماضية»”"©. 


يعلّق غولمان بما سجله قائلًا إن نوري مثّل دورًا شخصيًا في تحقيق 
اتاد عربي فيل زحيله الماشاري» لعن الأتعاد لم بيكن"اتحاذا عاقيا ب 
سوريًا كما تخيل حدوثه في كتابه الأزرق» بل كان اتحادًا عراقيًا ‏ أردنيّاء 
ولد بضتاقة شريعة ليوازة وعندة حمر ومنوزية القن ووو .رن بونائق 
تروطل افو كانس حزن | نينا لا مك أنه بترا تدم لح ميخ انه البفير 
الأني سو تكزلمان باعنازة واتكوا من قطيى سكين كان ريناهناف فى 'إدانة 
المشيد السياسي فى قلت إقداة: ْ 


(؟1) المصدر نفسه. 
(7؟) المصدر نفسه. 
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مشروع الوحدة العربية إزاء مشروع الا تتحاد العربي الهاشمي 

جاء في كتيب نشرته مديرية الدعاية العامة في بغداد عام ١94608‏ نص 
رسالة تهنئة أرسلها الرئيس جمال عبد الناصر إلى الملك فيصل الثاني ملك 
العراق”*'“'» وكانت برقية طويلة زاخرة بالتهانئ الحارة والآمال القومية 
الفريضية + كنيت بعاطفة ماوقدة وتعبير عن محبة راسكة بكلجاك متحبة 
بالتقدير والاحترام. نُشر رد الملك فيصل الثاني على برقية عبد الناصر 
بجواب مطوّل أيضًاء وبمشاعر عربية فياضة واحترام واعتزاز كبيرين. إن كلا 
النظامين السياسيين تجاه الآخر من أحقاد وضغائن وكراهية وخصومة سياسية 
بين أكبر دولتين عر بيتين » اشتركتا معًا في التعبير عما يريده الفرقاء في 
الحرب الباردة عهدذاك! 


ينتأملٌ قليلا نص البرقية الثي أرسلها الرئيس جمال عبد الناصر إلى 
الملك فيصل الثاني : 
حضرة صاحب الجلالة الملك فيصل الثاني ملك العراق ‏ يغداد 


إن الاتحاد العربي الذي وحّد اليوم ما بين العراق والأردن هو خطوة 
مباركة تتطلع اليها الأمة العربية كلها بأمل كبيرء باعتبارها اتجامًا يستمد 
قوّته من أعماق الضمير العربي» وإننا واثقون تمام الثقة أن الاتحاد 
العربي سوف يكون قوة لكل العرب على كل أعداء العرب. إن الايام التي 
تعيشها الأمة العربية الآن أيام خالدة مجيدة؛ وما من شك أن الأحداث 
التي عاشتها أمتنا في الفترة الأخيرة تبشر بأن فجر الوحدة الذي أشرق 
على كل الآفاق العربية هو مطلع بازغ جديد للأمة العربية المناضلةء وأن 
القومية العربية ستفخر وتعتز بالخطوة التي اتخذتموها في عمان اليوم» 
واثقة أنها تقرّب منًا يوم الوحدة العظمى. وما من شك أن شباب جلالتكم 
وإيمانكم وصادق إخلاصكم سوف تكون من القوى الدافعة في سبيل 


(51) الاتحاد الهاشمي (بغداد: مديرية الدعاية العامقء 413408: ص ا-4. 
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تحقيق حلم العرب الكبيرء وإني [إذ] أبعث لجلالتكم تهانيٌ؛ أتمنى من 
صميم قلبي أن يوفقكم الله ويسدد خطاكم» وأن يبارك شعبكم العظيم. 
جمال عيد الناصر 
إن من كان يستمع ليل نهار إلى إذاعة صوت العرب من القاهرة ودار 
الإذاعة العراقية في بغداد لن يصدق أبدًا ما تضمنته مثل برقيات التهنئة تلك» 
و كان سيخرج بنتييجة مفادها أن القادة العرب لم يكونوا صرحاء في ما بينهم» 
بل الواحد منهم يكذب على الآخرء وأنهم لم يكونوا عقلاء في تصرفاتهم 
وانفعالاتهم. كانت بين الطرفين حرب إذاعية ساخنة تُستخدم فيها جميع 
الألفاظ المشينة والتعابير السيئة والشتائم المقذعة» وجميع الأوصاف البليدة 
والأغانيى الساخرة. وبطبيعة الحالء كان عبد الناصر يمثّل القومية العربية 
برنافه لها بعد أن أصبح للهاشميين سجل سيئ في الذاكرة العربية. غدا منذ 
عام ١905‏ بطلا قوميّاء وكان يستقطب الشارع العربي من أقصاه إلى أقصاهء 
بل اعتّبر العدو الرقم واحد بالنسبة إلى بريطانيا وفرنسا وإسرائيل”". إن هذا 
الرصيد هو الذي جعل عبد الناصر يصبح سيدًا لجميع العرب الذين منحوه 
حق التدخل سياسيًا وإعلاميًا في شأن أي بلد عربي» كي يضمّن خطاباته 
الطويلة فقرات واسعة وهو ينتقل بكلامه من مكان إلى آخر. خدمته الوسائل 
الإعلامية كثيرًا في حين لم يكن العراق يعتني بآليات الدعاية والإعلام. كانت 
الملايين تستمع إلى خطب عبد الناصرء ناصرته جميع التيارات التحررية 
والاستقلالية والقومية واليساريةء فكان أن خط حذا سافرًا بين معسكرين 
اثنين أحدهما معه والآخر ضدهء في حين بقي العراق بمنأى عن الاعتناء بهذا 
الجانب» بل حتى خصوم عبد الناصر لم يستطع العراق كسبهم إلى جانبه. 
وبقدر ما هُزم الهاشميون تاريخيًا باعتبارهم حلفاء للغرب» انتصر عبد الناصر 
باعتباره البطل الذي سيحرر فلسطين ويزيل إسرائيل من الوجود! 
عمل عبد الناصر ليل نهار على إسقاط الاتحاد الهاشمي» وانتصر في 
صراعه ضده؛ إذ لم تمض إلا بضعة أشهر حتى سقط الاتحاد بعد انقلاب 
عسكري دموي في العراق قاده ضباط عسكريون» ولحقت به ثورة شعبية يوم 


(6؟0) .59-67 ,جرم ,(1997 ,جوع« بوافوجع ملآ لج 021 بلعه]»0) أممظا إل كارا ع زاجنا واااو رع سملعع1 وأرع 
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5 مور يرلبو 1456 ليكون عبن التاصسر آول الساركين» بل إنه أعللن 
للعالم وهو على متن طائرته بين موسكو وبراغ: «إن اي اعتداء على العراق 
الجمهوري يُعَدَ اعتداء سافرًا ضد الجمهورية العربية المتحدة»! ثم عاد بعد 
ساعات إلى دمشق» وقبل أن تهبط به الطائرة في مطارهاء أبرق إلى القيادة 
العراقية الجديدة مباركًا ومهنئًا الضباط الأحرار العراقيين على الانتتصار 
الذي حقّقوه فجر ١4‏ تموز/يوليو 1508. وكانت تلك القيادة مجتمعة 
بحضور الأمين العام لحزب البعث العربي الاشتراكي ميشيل عفلقء الذي 
انتقل من دمشق إلى بغداد وأبرق إلى عبد الناصر داعيًا إياه إلى الهبوط في 
مطار بغداد»ء لكن عبد الناصر اعتذر عن عدم تلبية دعوته. ويعد ذلك بيومين 
أو ثلاثة أيام» اتجه وفد عراقي برئاسة العقيد الركن عبد السلام عارف»ء 
الرجلٍ الثاني في مجلس القيادة العراقية» إلى دمشق» فاستقبله عبد الناصر 
استقيالا كبيرّاء وخرج الاثنان إلى الجماهير المحتشدة في قلب دمشق لإلقاء 
الكلمتين التاريخيتين. ولم تعفن إلا قرابة تلاكة أشير حين بذات العلافاك 
العراقية ب المصرية تسوء شيئًا فشيئّاه وعادت الحرب الباردة بين الطرفين 
بأقسى ما يكون» سواء فى الصحف والمجلات أو الإذاعات أو فى محكمة 
المهداوي التي أنشئت في بغداد لمحاكمة رجال النظام الملكي السابق الذي 
سمّي «العهد المباد»؛» وخصوصًا ما كان يذاع من شتائم وشناعات عبر 
إذاعتي «صوت العرب» و«هنا بغداد»» ليستفحل الصراع الدعائي الإعلامي 
السياسى إلى ذرجة السعخونة واشتعال الشرارة بين الطرفين» ممثلا 
بالحواذثك المأساوية التى عاشتها الموصل في آذار/ مارس ١909‏ حتى نهاية 
حكم عبد الكريم قاسم عام 5و انقسباء الموصل إلى معسكرين اثنين 
متصارعين أحدهما قومى يمئّله جمال عبد الناصر» وآخرهما قاسمي شيوعي 
تكله عيك لكريم قاسم. وكان ماشينك فانيفا ع زد تتكهدفيه الدمافا 
وسّحل الناس في الشوارع» وأقيمت مهرجانات الموت والنهب والسلب» ثم 
بدأت سلسلة الاغتيالات السياسية والتصفيات الاجتماعية لمرحلة زمنية دامت 
طوال عهد عبن الكريم قاسم (984 1ح )77 


(7؟) عالجث في كتابي» تفاصيل العلاقات المصرية ‏ العراقية» انظر: سيّار الجميل» تفكيك 
هيكل : مكاشفات تقدية فى إشكاليات محمد حستين هيكل (بيروت؛ عمّان؛ لندن: الأهلية للنشر 
والتوزيع» لله 
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السؤال الآن: ما موقع عبد الناصر في مثل هذه «الوثائق» المهمّة؟ 
وخصوصًا موقف عبد الناصر من الاتحاد العربي وموقف الجمهورية العربية 
المتحدة من تحركات العراق» وبالأخص إزاء الكويت؟ 


السير مايكل رايت سفير بريطائيا إلى العراق فى الفترة ١9681922‏ 

ثمة حاجة تاريخية تتطلّب التوغل بعمق في شخصية مايكل رايت" 
والكشف عن دوره ومراسلاته الخاصة جدًا؛ إذ كان من أذكى الدبلوماسيين 
البريطانيين في القرن العشرين» ولا يُعقل أن يتزامن وجوده سفيرًا في بغداد 
التي كانت تشهد أهم حادث تاريخي في تاريخ العراق في القرن العشرين» 
ويفاجاً بما كان يجري وقتذاك كما فوجئ آخرون. وتوضح مواقفه السياسية 
ومراسلاته الدبلوماسية أنه كان يراقب الوضع على أفضل ما تكون المراقبة» 
ويسجل معلوماته التى يرسلها إلى وزارة الخارجية البريطانية. كما أنه كان 
نرولة جا عماقة القرة. النافسة [لسجاهير العو رسف إلن مت البهارء 
وحطمت تمثال الملك فيصل الأول وتمغال الجنرال مود في قلب بغداد 
صبيحة ١5‏ تموز/يوليو .١940/‏ وصفا مسؤولون فى السفارة البريطانية فى 
بغداد ما كان يحدث بأنه «ثورة شعبية» تقوم على هياج «المشاعر المكبوتة 
التي امتزج بها كل من الكراهية والاحباطء ويتغذى على العاطفة القومية 
غير المنتهية» والعداء للحكومة التي بدت استبدادية» مع استياء شديد من 
أوضاع الهيمنة الغربية» واشمئزاز واسع النطاق من الفقر والانسحاق لفئات 
من المحرومين». 


قبل ثلاثة أشهر من الثورة» قال السير مايكل رايت لوزير الخارجية 
سلوين لويد إن «الوضع الدستوري في العراق يشبه كثيرًا ما كانت عليه 
المملكة المتحدة أيام جورج الثالت»: وهذه مقارنة تاريخية مهمّة تعكس لنا 
كيف كان السير مايكل رايت يفكر في نهايات العهد الملكي في العراق» 
خصوصًا إذا ما علمنا أن الأمور في بريطانيا تطورت في نهاية المسار في 
غير مصلحة جورج الثالك»: هلك بريطانيا قي :الفترة «الالاان + 1/85. بعد 


(50) ولد مايكل روبرت رابت (اطع84..586) في ”7 كانون الأول/ ديسمير »1401١‏ وتلقى علومه 
في جا معية أكسفورد. لمزيد من التفاصيل » انظر : 435 .م ب(1975 ,[مطم .هع نحاه ل جمآ) ستمامك,8 ص موسر ئز مرلا!ا 
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أن قاوم امتداد نابليون بونابرت وحملاته حتى أصابه الصرع ولم يعد قادرًا 
على مزاولة حكمه! إنها رسالة ذكية جدًا تعلن استعدادًا لتشييع النظام 
الملكي في العراق إلى مثواه الأخير كونه لم يعد يقوى على الاستمرار» من 
وجهة نظر البريطانيين» وافتراق مصالحهم عن مصالحه! فتدنّت شعبيته 
لمصلحة عبد الناصرء ولم يعد يسئو عب معارضيه مع بقاء الثروة والسلطة 
في أيدي ملاك الأراضي وشيوخ العشائر. 


نشند القازع 'سدى :كوه المفر ساكل بوابيس وتاتيرء في الوتاقق 
البزيطاتيةة وهدى :فاعليعه السياشية والمعلوناتية على امتداد منة أشهر: من 
قيام الثورة العراقية. وأعتقد أن ثمة معلومات خاصة وشيفرات متبادلة لم 
يكشف عنها حتى الآن بين السير مايكل رايت وطاقمه في بغداد من جهة 
والحكومة البريطانية من جهة ثانية. وإذا ما استطاع أحد الوصول إليها في 
يوم من الأيامء» فسيكتشف معلومات خطرة عن أسرار ثورة ١5‏ تموز/ يوليو 
يضاف إلى ذلك أن الموقفين البريطاني والأميركي يكادان يكونان 
متطابقين في الرؤية والهدف إزاء كل من مصر والعراق» لكن ذلك كله 
لور يذ العدواف التلات. على مير عام «قهاك "يفيف أن ما سيره عداه 
لهذا ينقلب إلى مصالح مع ذاك: وما نعتبره صداقة تجاه ذاك ينقلب بين 
ليلة وضحاها إلى تغيير جذري عند هذاء علمًا بأن البريطانيين والأمير كيين 
كانوا فى خندق واحد علئًا فى الحرب الباردة فى الخمسينيات ضد الاتحاد 
السوفياتي والمنظومة الاشتراكية:: بعد أن كان السوفيات حلفاء لهم غد هتلر 
وموسوليني إبان الحرب العالمية الثانية في الأربعينيات. 


كان الاتحاد السوفياتي أول الدول التي اعترفت دولسًا بقيام دولة 
الولايات المتحدة وإسرائيل بعد أن كانت فرنسا حليفة قوية لإاسرائيل وأكبر 
مصدّرة للسلاح إليها حتى عام 19477. تخبرنا الوثائق البريطانية (وهي 
البرقيات التى أرسلت من العراق إلى الخارجية البريطانية صبيحة ١5‏ 
تموز/ يوليو ١404‏ ويوم ١5‏ منه) أن السير مايكل رايت غادر السفارة مع 
زوجته إلى فندق بغداد. ولم تصدر عنه أي برقية حتى مساء اليوم الثاني. 
وتقول آخر البرقيات إنه كان غير متأثر بالمجريات» ولم تبذُ عليه أي حالة 
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انزعاج» علمًا بأنِ أحد موظفي سفارته قُتل بطريق الخطأ. لكن ماذا كانت 
ردود فعله.ء وهي في الحقيقة ردود فعل بريطانياء .خصوصًا عندما نعلم بأنه 
كانت للبريطانيين حتى فجر ١5‏ تموز/يوليو قاعدتان عسكريتان قديمتان» 
أولاهما في الحبانية القريبة من بغدادء وأخراهما في الشعيبة القريبة من 
البصرة» ولاسيما عندما نقارن بين مواقف بريطانيا من انقلاب بكر صدقي 
عام 15911 ومواقفها من حوادث حركة رشيد عالي الكيلاني غام ١1141‏ 
وإصرارها على إعدام العقداء الأربعة» رفاق يونس السبعاوي وأقطاب تلك 
الحركةء وملاحقة الكيلاني» وكيف كان موقفهم من مجريات الحوادث 
الملتهبة في ١5 - ١4‏ تموز/ يوليو في بغداد”*"'؛ إذ ستجد أن رصيد نوري 
السعيد والنظام الملكي العراقي انتهى لديها تمامّاء وأن المرحلة التاريخية 
البريطانية انتهت لمصلحة الولايات المتحدة الأميركية» فضلًا عن اجتياح 
عبد الناصر وقوته السياسية والإعلامية الشارع العربي كلهء وسهولة التعامل 
مع رجل عسكري جاء مباشرة من الثكنة العسكرية ليتولى مقاليد حكم 
الخراق؟ بدلا ع مات متمرسة في الحكم وصعبة المراس 0 
ويمكننا أن نطلع من خلال هذه الوثائق على رسالة مطوّلة كتبها السير 
مايكل رايت» وضمّنها شرحًا وتحليلا مفصّلا لأثر إقامة الجمهورية العربية 
المتحدة ة في مستقبل النظام السياسي و فى العراق. إضافة إلى ما تضمنته 9 
مقترحات عن كيفية مساعدة بريطانيا للعراق فى مواجهة المستقبل. وتتي 
الوثائق أن السير مايكل رايت ينصح حكومته بتجنب تشجيع الاعتقاد _ 
القوى الغربية رتبت قيام الاتحاد بين العراق والأردن وعلى الضد من 
الجمهورية العربية المتحدة. ويحدد الخطوات التى على حكومته أن تتخذها 
في هذا الشأن. ١‏ 


إن السياسي العراقي الوحيد الذي دافع عنه الغرب بشكل سافر هو 
فاضل الجمالي (رئيس وزراء ووزير خارجية إبان العهد الملكي)؛ إذ حذّرت 


(8؟) :دهلدمط) 958ل ها أممط مأوفقة 16 +«مه[ وعدم ةاسامك2 ل ,ولع بصع0 نموم لص مأرع[ عععم] 
.(2002 ,ممت .1.8 


(9؟) بقيت علاقة السفير البريطاني السير مايكل رايت بالزعيم عبد الكريم قاسم قوية. ومن المؤكد 
جا أنه زاره بصورة متكررة في مكتبه في وزارة الدفاع» لكن هل ثبتت صحة ما نشره محمد حسئين 
هيكل من مقالات «بصراحة»؟ انظر مثا مقاله: لايا سيادة الرعيم الأوحداء الأهرام: ١959/1/7١‏ 
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بريطانيا وأميركا عبد الكريم قاسم مهدّدة إن هو أقدم على إعدامهء فكان أن 
طلب قاسم اللقاء بالجمالي كي امكتبة فو وران؟ الدفاع قرص الفجره فجاء 
الحرس بالجمالي منقولًا من السجن الرقم 2١‏ فاستقبله قاسم استقبالا حسنًا 
وبقي معه ثلاث ساعات حدثه فيها عن طبيعة العلاقات العراقية مع كل من 
بريطانيا وأميركا”” ". 


الملك حسين 


للملك الحسين بن طلال موقعه الكبير في سجلات الوثائق البريطانية 
التي تشير إلى قوة --: السياسية مقارنة بدور الملك فيصل الثاني» ملك 
العراق الذي بدا لي أنه كان أكثر اتشغالً بالشؤون الداخلية منه بالشؤون 
الشؤون الخارجية التي كان يديرها أقوى الساسة العراقيين نوري السعيد 
بقوة ودهاء وعناد. كان الوزير الأردنى سليمان طوقان ينقل إلى السير مايكل 
رايت تفاصيل محادثاته مع الملك 00 الثاني وولي عهده»؛ منها رسالة من 
الملك حسين تتضمن مقترح الأخير في شأن إقامة كونفدرالية بين الممالك 
العربية الثلاث» أو بين العراق والأردن على أقل تقدير» بشرط الحصول 
على المباركة السعودية. ثم أضاف حسين فكرة إدخال لبنان إلى المشروع. 
وند1 واهكًاآن النلات حسين كان يعتين اعجماد! اسناسيًا على الشياسى 
الأردني سليمان طوقان والسياسي الأردني سمير الرفاعي الذي اعتبر شرو 


(00) حدّثني الراحل فاضل الجمالي في أثناء لقائي إياه في بيته في ضاحية المرسى في 
العاصمة التونسية (0 تشرين الأول/ أكتوبر 5) بحضور زوجته سارة باول الجمالي» عن تفاصيل 
لقائه الزعيم عبد الكريم قاسم بعد أن أخذ (أي الجمالي) على حين غفلة من السجن الرقم واحد. 
جرى بينهما البحث في قضايا تاريخية وسياسية أخرى. وكان اللقاء في الرابعة فجرًا ودام ثلاث 
ساعات» وأبدى قاسم احترامه للجمالي: وسأله عن السياسة الخارجية العراقية وعن بعض أسرار 
حلف بغداد. قال الجمالى: وجدته لا يفقه فى القضايا السياسية شيئّاء لكنه يعيش نشوة الانتصار 
الذي حققه؛ وتعجيت كيف سيدير هذا الضابط شؤون العراق وبمثل هذه العقلية المضطربة. وفي 
تلك الليلة أصدر أوامره بإطلاقي رهن الإقامة الجبرية» وبقيت في داري حتى قدمت طلبًا للاستشفاء 
خارج العراق» قوافق الزعيم» وغادرت ومعي [زوجتي] سارة إلى بيروت التي بقيت فيها ردخًا من 
الزمن؛ حتى استدعاني الرئيس الحبيب بورقيبة ومنحني حق الإقامة والضيافة في تونس. مم توفير 
بيت وسيارة وسائق ورخادمة. وعئدما زار الجمالي الجزائر في عهد الشاذلي بن جديد عام م4١‏ , 
استعبل استقبالًا رسميًا وشعبيّاء اعترافًا بدوره وجميل صنعه من أجل القضية الجزائرية في الأمم 
المتحدة ة في الخمسينيات. 


٠ 


الجمهورية العربية المتحدة معجرد مشروع دعائي. ويبدو للمؤرخ من خلال 
فراسة الوكائق البريظائية القرق الكثير فى تنكير الزعيمين الهاشميين» 
الملك فيصل الثانى والملك الحسين بن طلال؛ فالملك فيصل كان خالي 
الوفاض من أي مشروع أو فكرة يمكنه أن يسوقها بسبب القيود المفروضة 
عليه دستوريّاء أو التقاليد الشخصية التي ربطته بخاله الأمير عبد الإله 
ونوري السعيدء في حين كان الملك حسين أقوى في تسويق المشاريع في 
المنطقةء وهذأا ما كان ير صاده البريطائيؤت والأمير كيون ع إزاء مستقبل 
15 من ذينك الزعيمين» ومدى قدرة كل منهما على مواجهة التحديات 
ومجابهتها والاستجابة لها. 


إن لتشبيه السير مايكل رايت العراق ببريطانيا جورج الثالث معاني 
تاريخية عميقة؛ إذ يُظهر عجز فيصل عن الاستمرار في حكم بلد كالعراق» 
كانت مشكلاته الصعبة تزداد يومًا بعد آخرء في حين بدا واضحًا أن الملك 
انين حسين بن طلال كان يتمتع بالقدرة على ابتكار الأفكار وتنفيذها 
والسعي من أجل تحقيقهاء علمًا بأن الزعيمين كانا في سن واحدة (في 
مطلع العشرينات). 


ثمة تفاصيل عن زيارة وزير الخارجية الأردني إلى الرياض ومحادثاته 
مع الملك سعود الذي كان يطالب بعدم الاستعجال في إقامة اتحاد بين 
الممالك العربية» ويعلن معارضته للوحدة بين مصر وسورية. ثم تأتي زيارة 
الأمير عبد الإله إلى عمّان» ويخبر السفير استعداد العراق للاستجابة لرغبة 
الملك حسين في إقامة اتحاد بين البلدين. ويطلب من السفير التدخل لحث 
الأمير كيين على الضغط على الملك سعود للتجارب مع المشروع الأردني 
المقترحء علمًا بأن السعودية تذرّعت على لسان الملك سعود باشتراطه ترك 
العراق حلف بغداد قبل أن يقيم أي مشروع للتعاون بيئه وبين الأردن 
والعراق» مع العلم بأن موقف السعودية كان مضادًا لمشروع عبد الناصر في 
المتمجودية ا المعفدة عليه أبلغ الأردة القين الأميركن (الوزير 
المفوض) بأن حلف بغداد عقبة كأداء أمام الاتحاد الكونقدرالي. أمَا بصدد 
الاتحاد العربي الهاشمي» فيقدّم السكرتير في الذااف + العتر ف سيبيون نسي 
شام للتطورات الداخلية والدستورية في عمان» وبعد عشرة أيام من إقامة 


١ 


الاتحاد العربي وتصورات عمًا سيجنيه الأردن من فوائد اقتصادية. كما يكتب 
حول أهمية إيقاء الحدود بين الأردن وإسرائيل هادئة» وأن مسؤول مكتب 
شؤون إسرائيل والأردن في الخارجية الأميركية يطلب من الخارجية 
البريطانية إنجاح تجربة الاتحاد العربي مهما كان الثمن. 


يبدو واضحًا الفرق الكبير بين الملكين الشابين فيصل وحسين على 
الرغم من ولادتهما في عام واحد هو عام ١915‏ (فيصل في 57 أيار/ مايو 
وححسين في ١‏ تشرين الثاني/ نوفمبر)» وتكوينهما المشترك. وتخاجهما في 
مدرسة سانت هرست البريطانية. نعم» لم يكن فيصل الثاني إلا مستمعًا 
وموافمقًا. وعلى الرغم من ثقافته العالية وسماحته وطيب معحشرهة وتواضعه. 
فإنه كان يعتبر نفسه ملكا دستوريًا لا يتدخل فى شؤون إدارة البلاد وعلاقاتها 
الخارجية» كما هي حال ملكة بريطائيا 0 الثانيةء معتمدا 0 
على طاقم سياسي مخضرم وقديم يقفا على رأسه نوري السعيد» 
سياسية عتيقة ومخضرمة. وعليه» ل اللا ا 
الأعوام الخمسة التي حكم فيهاء في حين كان ابن عمه الملك حسين شابّاء 
بنى علاقاته منذ بذاية حياته بدوائر أجنبية» 05 يدير ملكه بنفسهء مستعينًا 
بالساسسة الأردنيين» وأخذ يتدرب على صنع القرار مدل تسلّيمه ولاية 
العهد''". كان الملك حسين أخطر كيه ل نا تملك فشان العا 
اساطلي سوي اد أب فلم تكن له رؤيته السياسية 
الواضحةء بل لم يحمل أي مشروع له يمنحه للشباب العراقيين على الرغم 
من انفتاحه عليهم ولقاءاته بكل نخبهم» وكان يعشق الرسوم والكتابة وقراءة 
الروايات ومشاهدة الأفلام ومراقبة مستحدثات العالم. في حين كان الملك 
سين .عونا وطياوًا توعفافة! ومشاركا ىساق السياراضي كينا كانت" له 
رؤيته ومشروعه وقوة اتصالاته منذ ذلك الوقت المبكر. 


(71) بإالوعع علدنا علهلا ليملا مع1!) عقا امعقتلمط 4 ب«مفدمل زه اامممو وامطكط ردماطمخ مه اموتكح 
.43-68 .مم ,ر(2008 رووعءم 
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وصلته تفاصيل المؤامرة التي كان يعدّها بعض الضياط العراقيين (باسم 
الضباط الأحرار) ضد ملكهم فيصل الثاني» وهو رئيسه يحكم منصيه 
الاتحادي» فلماذا اكتفى بتنبيه رئيس أركان الجيش العراقي كي يجيبه 
استعراضيًا ولم يركب طائرته إلى بغداد كي يدق أجراس الخطر في أروقة 
قصر الرحاب؟ إن ما ذكره الملك حسين في مذكراته التي سمّاها مهنتي 
كملك عن هذه الحادثة» وقال فيها إنه نبّه رئيس أركان الجيش العراقى 
الفركق 'الركى عمد قوق غارف وها مسقل من رن الأخير عله تعحةرا: إناء 
وأن عليه أن يخاف من جيشه هوء لأن الجيش العراقي كله مواليًا لملكه. 
إن هذا القول والرد يكذبهما محمد رفيق عارف؛ إذ نقل لي مصدر مقرب 
من الأخير قوله إن ذلك لم يحدث البتة مع الملك حسين! لكن من المثير 
جدًا أن يبقى محمد رفيق عارف صامنًا طوال حياته» ولم يقبل أن يسأله أي 
إنسان عن ١4‏ تموز/ يوليو ١968‏ وخفاياهاء علمًا بأنه كان في السلطةء وأن 
قطعات الجيش التي كانت تحركاتها تحت إمرته قلبت نظام الحكم في 
العراق””"! وأن النظام العسكري الجديد لم يحاسب محمد رفيق عارف كما 
حاسب جميع أركان النظام القديم حسابيًا عسيرًا. 


توضح الوثائق التى ضِمّها هذا «الكتاب» الحالة السياسية التي كان 
النظام الملكي العراقي يعيشها في أشهره الأخيرةء بل الأوضاع النفسية التي 
عاشها أركان النظام. وخصوصًا الأمير عيد الله ولي العهدء. ونوري 


(0") تحريّت طويلًا عن سر موقف الفريق الركن محمد رفيق عارف (رئيس أركان الجيش في 
العهد الملكي) وصمته إزاء ما حدذث حتى رحيله: فوجدت من خلال معلومات مؤكدة قدّمها لي 
الضديق قاقتل الببعدون»: عدي الظقولة لابن محمد رفيق غارف الوعياء :ركان يعرف :الأب ,مغزقة 
حقيقية. حدثني : سثل الرجل مرات عدة: لماذا لا تدلي برأيك في كل الذي حدث» خصوضًا أنك 
عايشت الحوادث وكنتٌ في قلبها وأقرب رجل إلى الثوارء فلم يجب البتةء بل اعتذر طوال حياته 
عند مقابلة المؤرخين والباحثين والصحافيين عن الإدلاء بأي جواب عن أي سؤال. وقيل بالحرف 
الواحد» إنه جعل نفسه مريضًا مرضًا نفسيّاء وبقي حبيس داره حتى لا يلتقي بالناس» ولم يتكلم 
طوال حياته - رحمه الله - لكن معلومة واحدة استطعت استخلاصها وهي قوله إن ما سجّله الملك 
حسين في كتابه مهنتي كملك بصدد لقائي معه وتحذيره لنا من حدوث انقلاب عسكريء كل ذلك 
محض اختلاق لا وجود له إطلاقًا! 


و 


السعيد. وإذا كان الأمير يعيش قلقًا وكآبة مريرة» فإن نوري السعيد كان 
يعمل بجد منقطع النظير لكي يتفوّق على مشروع عبد الناصر في الوحدة 
العربية؛ إذ حاول أن يسوق مشروعه المتمثل في الاتحاد العربي الهاشمي 
في أقرب البلدان العربية إليهع وخصوصًا في معحاو له المسحتمحة ضم 
الكويت إلى المشروع في حين راع عبد الإله يتشق. لصم المملكة العربية 
السعودية» لا لأسباب مبدئية من أجل ضم العرب بل للوقوف في جبهة 
سياسية تناوئ خطط عبد الناصر. أخفق الاثنان فى محاولتيهماء وإذا كان 
الخليج العربي» وخصوضصًا الكويت» فإن الدور الذي قام به الأردن كبيرء 
جهود العراقيين أنفسهمء لكن يبدو واضحًا أن المحاولات العراقية 
والأردنية ذهبت أدراج الرياحء» بفعل موقف السعوديين المتعئّت من 
المشروع العراقي» كما تشرح الوثائق. 


تبيّن قصر نظر العراقيين والأردنيين التاريخي حيال محاولة ضم 
السعودية إلى ذلك المشروع» معتمدين على حُسن العلاقات التي بئوها مع 
السعوديين منذ عام 924١؛‏ إذ بقي السعوديون يحتفظون بذاكرة قوية عن 
سوء علاقاتهم بالهاشميين» كما اتضح جليًا أن البريطانيين والأميركيين لم 
يكونوا متحمسين قط للمشروع العراقي» ورأوا أن يكتفى بما تحقق بين 
العراق والأردن. واتضح أيضًا أن موضوع الكويت خط أحمر ولا يمكن 
للعراق أبدًا أن يضم الكويت إليه. ولم يتعدم العراق» حتى في العهد 
الجمهوري؛ من الدرس ذاك» ومن وجود ذلك الخط الأحمرء وهم يعلم 
علم اليقين بأن السعوديين لا يمكنهم أن تكون لهم عضويتهم في هذا 
الاتحاد على الرغم من سوء علاقاتهم بجمال عبد الناصر. وكان على 
العراقيين أن يدركوا ذلك مذ رفضت السعودية أن تكون عضوًا فى حلف 
بكذاةء عن العلم :ينهم #انوا شركوت سو العلاقة السعودية ب الهاشمية 
عزل اوه لوول دن ار د ويكدرت المرء من وثيقة جاء فيها أنه في 
الوقت الذي كان الملك سعود واقما ضد مشروع الوحدة المصرية ‏ 
السورية والجمهورية العربية المتحدة» كان أشوه الأمير فيصل آل سعود 
يعمل على مباركتها وتشجيعها وتأييدهاء ولا أعتقد أن ذلك صحيح في 


ع 


حقيقة الآمر على الرغم من التباين الواسع بين الملك سعود بن عبد العزيز 

وأخيه فيصل بن عبد العزيز. وأوضحت الأيام اللاحقة»: عندما غدا فيصل 

آل سعود ملكا على السعودية» كم كانت العلاقات سيئة بين السعودية 
: ( 
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قضية الكويت 
لبيعة القضية 


شغلت وثائقٌ هذه المرحلة التاريخية التى امتدت ستة أشهر قضية 
الكويت التي أثارها القادة العراقيون مع الإنكليز» وكان نوري السعيد على 
رأسهم. لا للاستحواذ عليهاء بل لدعوتها إلى الاشتراك بصفة عضو في 
الأكاف الواشيسي: وبدا واضحًا أن الكويت كانت خطا أحمر بالنسبة إلى 
العراق» بحسب رأي البريطانيين. وإذا كان العراقيون والأردنيون قد توججهوا 
مياشرة إلى المملكة العربية السعودية ودعَوها للمشاركة في الاتحادء فإن 
الحلك سعرة برعي الحريو يراك الخطرق لكو لم براق على الاتكراكء 
كان هدف سعي العراق والأردن كسب أكبر عدد ممكن من الأعضاء في 
أسرع وقت لمجابهة الوحدة المصرية ‏ السورية» لكن آمالهم خابت؛ 
فالعراقيون لم يفكروا في الكويت بهدف إرجاعها إلى العراق» بل كانوا 
يريدونها عضوًا في اتحادهم» ولم يكن موقف الإنكليز أن تبقى الكويت 
بعيدة من الاتحاد الهاشمي فحسبء بل لم يقبلوا أيضًا انضمام المشيخات 
الخليجية إلى الاتحاد الهاشمي. وتوضح الوثائق البريطانية على لسان السفير 
السير مايكل رايت أن أسباب مطالبة العراق يضم الكويت إلى الكونقدرالية 

مع الأردن مالية» ويطلب من حكومته ألا تعلن معارضة مطلب العراق 
لكيه حاكد الكزيت لن بيش إلى أي من الاتحادين» والا يفطظ عليه عد 
الحكومة البريطانية للاستجابة لمطلب العراق كما تتضمّنه الوثائق ‏ وكثيرًا 
مه أطلقت الأحكام على دعوة نوري السعيد إلى انضمام الكويت إلى الا تتحاد 
العربي كونها مشروعًا لضم الكويت إلى العراق» لكن وجدنا أن الوثائق 





() الجميلء تفكيك هيكل. 


تقول غير هذاء غير أن دعوة نوري السعيد فُسّرت بأنها مشروع لضم 
الكويت إلى العراق في إثر استقلالهاء ويبدو أن إصرار نوري باشا على هذا 
«المشروع» كلّفه ثمنًا باهظًا جدًا دفعه هوء ودفعته معه الأسرة المالكة 
العراقية والعراق بأممره ع على مدي عقود من الزمن! 


طبيعة الاختلافات 


قبل مراقية ما تضمّنته هذه «الوثائق». نشير إلى أن الآراء مختلفة تمامًا 
حول هذه «المسألة» التي لم تجد لها حل تاريخيًا منذ تأسيس الدولة في 
العراق عام .197١‏ والمشكلة هي أن البحث في هذه «المسألة» لم ينفرد به 
الطرفان العراقي والكويتي رسميًا ونخبويًا وشعبيّاء بل كثر المتدخلون فيها 
من العرب (وبالذات من مصر) ومن غير العرب» سواء في العهد الملكي 
في العراق أو في العهود الجمهررية. إن كثيرين من العراقيين يصّرون على 
القول إن الكويت تابعة للعراق» مستندين في ذلك إلى وثائق وخرائط تعود 
إلى عهد مدحت باشا في العراق» أيام الحكم العثماني» في حين ينكرها 
جميع الكويتيين ومن يناصرهم في قضيتهم. بقي فاضل الجمالي - مثلا - 
يؤكد حقوق العراقيين في الكويت من خلال مقالاته التي كتبها بعد عام 
»؛ في إثر اجتياح الجيش العراقي له”؟". في حين نقرأ ما نشره 
خلدون النقيب تحت عنوان ١تهافت‏ ادعاءات العراق في شأن ضم الكويت» 
حيث يقول: «لا بد بداية» من وضع الأزمة القائمة بين الكويت والعراق 
في سياقها التاريخي» إذ ليس لادعاءات العراق بأن الكويت جزء من العراق 
أي سند تاريخي. . ظهر هذا الادعاء ضمن تصوّرات النشبة الحاكمة لدور 
العراق الاستراتيجي - الاقليمي على المستوى العربي في منتصف 
الثلاثينيات. وقد ظهر كأداة للمناورة استخلتها النخبة الحاكمة (في زمن 
الملك غازي» ثم بدرجة أقل في دوائر الحكم السعيدي ‏ نسبة لنوري 
السعيد). فقد جاء هذا الادعاء كتعبير عن رغبة العراق في لعب دور قيادي 


(74) يعد اجتياح القوات المسلحة العراقية الكويت في ١‏ أب/ أغسطس 04١94١٠‏ كتب محمد 
فاضل الجمالي حول الموضوع سكيلة من المقاللات.» شم جمعها في : محمد فاضل الجماليء مأساة 
الخليج والهيمتة الغربية الجديدة (القاهرة: مكتبة مدبولي» 194955). 
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على المستوى الاقليمي» وقد أحبط طموح العراق القيادي ليس من قبل 
الكويت» وإنما على يد التفاهم المصري ‏ السوري . السعوديء» الذي ما 
زال قائمًا حتى اليوم)”*". فعحيح ما يقوله الثقيسب من أن هذا الأادعاء لم 
يكن حتى مجيء العسكر إلى الحكم في العراق مطلبًا شعبيًا' '» لكن ليس 
صحيسًا أن القضاء على الطموح العراقي جاء من خلال التفاهم المصري - 
السوري ‏ السعودي؛ فالوثائق التي بين أيدينا توضّح دور كل من البريطانيين 
والأميركيين في استحالة تلبية مطالب نوري السعيد لا في ضم الكويت إلى 
العراق» كما طرحها الآخرون» بل حتى في تلبية رغبته في عضوية الكويت 
فى الاتحاد العربى ومشاركتها فيه كونفدراليًا. 


رأي السفير الأميركي غولمان 


لكن لنعّدْ مجدّدًا إلى قراءة مذكرات السفير غولمان الذي كان أهم 
سفير أميركي أمضى أربعة أعوام )١108 -١9825(‏ في العراق قبل ١5‏ 
تموز/ يوليو .١908‏ ألف غولمان كتابه عن نوري السعيد شخصيًاء مشيرًا فيه 
إلى تخوّف شيوخ الكويت من العراقيين الذين يطمحون إلى إلحاق الكويت 
بالعراق. وإلى أن العراقيين لم يُظهروا نيات حسنة» ولم يفعلوا ما يزيل 
شكوك الكويتيين ومخاوفهم الكامنة فيهم منذ عهد الملك غازي. وازدادت 
هواجسهم إزاء الموقف العراقي حين تقدموا بمقترحهم من الحكومة العراقية 
في أوائل عام 1588» في شأن عقد معاهدة بواسطة سلطة الحماية 
البريطانية» تحصل الكويت بموجب بنود المعاهدة على مياه الشرب من شط 
العرب عبر أنبوب يمتد إلى مدينة الكويت؛ وهو ما يقتضي تخْلّي العراق 
عن حقه في أرضه تسهيلا لتنفيذ المقترح””". 


كان هذا المقترح قد طْرح قبل قرابة ثلاثة أعوام من مناداة نوري 
السعيد بضم الكويت إلى الاتحاد العربي» وهو ما يوضح بشكل كامل ما 


لكف انظر: خلدون الثقيب » آراء في فقه التخلف: العرب والغرب في عصر العولمة» عل ١‏ 
(بيرودت: دار الساكن؟ مدلل ف را ا 
(7) المصدر نفسهء ص ,.15١٠١‏ 


زفورةف 61-8 بحرم بيط أمععنعم رمت وعج ,المسطالون 
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كان يدور في خلد العراقيين وتفكيرهمء لجهة كون الكويت ‏ من ناحية 
المبدأ ‏ جزءًا لا يتجزأ من العراق» ومن غير العقدي التخلي عنها0*”", 
ويُظهر جليًا اعتراف شيوخ الكويت بالحق التاريخي العراقي ومحاولة 
احتوائه» فضلا عن تفسير الموقف البريطاني الذي ل العراقيينء ولا سيما 
نوري السعيد الذي كان مي تنك اللعظة ادق الحميم اللخرتة 
ولبريطانيا على وجه الخصوصء ولم يقل بالضم قطء بل طالب بتطبيق أحد 
نصوص دستور الاتحاد بجعل الباب مفتوحًا أمام انضمام بقية الدول العربية 
إلى الاتحاد. وأكد في واحد من لقاءاته بالسفير الأميركي في بغداد أن 
0 يتمحور حول نص من دستور الاتحادء فعلق فعلق السفير في مذكراته 
قائلا : لكنه الباشا الذي يقصد الكويت بشكل خاصء إذ لم يُشر بالاسم إلى 
أي بلد عربى غير الكويتء موضحًا له أسباب رغبته فى ذلك. إِذ سيكون 
في الامكان ستل الأعناة المالية الوعزقية سيت قر الأردن بتعاون بين 
العراقيين والكويتيين» وسيجعل انضمام أي بلد عربي ذي نظام غير هاشمي 
الاتحاد مقبولا في المنطقة العربية» فضلًا عن أن انضمام الكويت سيسهّل 
على العراق تصدير نفطه عبر موانئ كويتية بدلا من ميناء البصرة في شط 
الغربء: الذي لا يستطيع استقبال ثاقلات النفط الخملاقة وستحصل -الكويت 
في المقايل على حاجتها من مياه الشرب. ويبدو جليًا أن مشروع نوري 
السعيد في عضوية الكويت لم يأت من باب الضم القسري» بل من باب 
خطة ذكية جدًا لتحقيق ما عجز عن تحقيقه سايق(" 


القضية فى الوثائق التاريخية 

قبل إطلاق أي أحكام اليوم» سواء من طرف العراقيين أو الكويتيين أو 
المصريين أو الغربيين» من المهم جدًا الرجوع إلى الوثائق العثمانية» لا 
متكي موقف سياسي أو أيديولوجي مع هذا الطرف أو ذاك. بل لمعرفة 
السياق التاريخى لا الحق التاريشى. جاء ف وثيقة للجمعية الاصلاحية 
الوطنية العراقية في البصرة كُتبت في عام (١ه/‏ 1417م2 في معرضص 

(8") المصدر نفسه. 

(59) المصدر نفسه. 
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انتقادها الاتحاديين: «بدأوا الآن ببيع العراق تدريجيًا بواسطة تاجرهم الماهر 
حقي باشاء فصادقوا على ملكية إنكلترا على مسقط والبحرين وجزيرة 
القطرء التي هي الآن قضاء عغماني» وإلى هذه الساعة مقيم فيها الجيش 
العثماني ومأمور الحكومة» وصادقوا حمايتها على الكويت بصورة تقطع 
علاقة الدولة من التدخل بشكونها الداخلية والخارجية؛ وأباحوا لها حق 
التفقيين : لي الخليع الفارسي ومرفأ البصرة وسلّموها (أشياءها) بما يقضي 
على العراق أجمع! 0 


تعرض الوثائق البريطانية التي يضمها هذا :الكتاب» تفاصيل مطالب 
الزعماء العراقيين لاستعادة الكويت وحراراتهم مع السير وليام هايتر» وكيل 
وزارة الخارجية البريطانية» وكان من أمهر الدبلوماسيين والسفراءء فكان أن 
حتّهم على الاعتراف باستقلال الكويت وتحديد الحدود معها؛ واستعداده 
للتعاون في شأن ذلك. ثم يأتي السير برنارد باروز كي يشرح أسباب عدم إمكان 
ري ل الكويت إلى العراق» 
ويدعو حكومته البريطانية إلى الالتزام بتعهداتها بحماية الحاكم» رالوقوف ضد 
العراق» وعدم ممارسة الضغط عليه للانضمام إلى الاتحاد المتوقع. هنا 
لنتوقف قليلا كي نفكر في كيفية وقوف بريطانيا ضد العراق» وهو حليفها. 
تخبرنا الوثائق أيضًا بما قاله وزير الخارجية البريطاني عن سياسة 
حكومته في موضوع الكويت» وسيب رفضها المطالب العراقية ورفضها 
الضغط على حاكم الكويت كي ينضم إلى الاتحادء وتفضيلها أن يكون 
الاتحاد مع الأردن لا مع الكويت» وحتّها العراق على تحديد الحدود 
والاعتراف باستقلال الكويت! ثم نقف على تقرير كتبه السير وليام هايتر إلى 
السير فردريك هوير ميلر عن تفاصيل جولته في المنطقة» ووجهات نظر 
الحكومات والقادة فى شأن المسائل السياسية» ا أن تكون ترتيبات 
بويطائيةك: مي كية عد رقت الاقلان الابماد العرني: كم نذا السير ماركل 
رايت ينقل ردود الأفعال الأولى ف العراق» موضحًا أن الاتحاد من دون 
(40) انظر: سئان معروف أوغلوء العراق في الوثائق العثمانية: الاوضاع السيادية والاتستماعية 
في العراق خلال العهد العثماني (عمّان: الشروق للنشر والتوزيعء» 4٠٠١5‏ ص 778 - 7794 نقلا 
عن : (1912) 22.12.1331 نطفمة 1 1177-2 :110 .12015 قزدز. خرا8 
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لشكل من العلاقة م م ار 
الباكستاني فيروز خان» طالبًًا ضم الكويت وقطر إلى الفدرالية العربية 
الجديدة! لكن السير باروز يحذّر من عواقب ضم الكويت إلى الاتحادء 
ويطلب من حكومته إعادة النظر ه في الموضوعء ا 0 
الحماية البريطانية» وينصح لنوري باشا وعبد الله الدملوجي بأن يعملا على 
تحسين العلاقة مع حاكم الكويت أولا! 


قوة العراق وتأثيراته الاقليمية 


يبدو أن العراقيين بقوا مصرّين على مطالبهم» فطلبت بريطانيا توضيحات 
ذات صلة بدستور الاتحاد والدبلوماسية والتأسيس» وكتبت مذكرة شرحت 
فيها الأسلوب الذي يمكن اتباعه لمواجهة مطالب العراق في شأن الكويت» 
وكيفية التخلص من هذه المطالب. فى هذا السياقء أوعز وزير الخارجية 
بشرح أسباب عدم تأييد بلاده انضمام الكويت» وطلب من السير مايكل رايت 
التشدد مع العراقيين لغرض تحديد الحدود مع الكويت! فقابل رايث كلا من 
الملك العراقي وولي عهده؛ ونقل إليهما توجيهات بريطانيا. ويبدو من ذلك 
أساسًا من عبد الله الدملوجى وتوفيق السويدي وفاضل الجمالي. وثمة وثيقة 
أخرى تؤكد أيضا أن لقاء جرى بين السفير البريطاني ورئيس الوزراء عبد 
الوهاب مرجان ووزير الشارجية» وتطرق فيه مرجان بعحدذة لتاريخ السياسة 
البريطانية لفصل الكويت عن العراق. وبلغ الأمرء كما تخبرنا الوثائق 
البريطانية» أن يطلب وزير الخارجية الباكستاني فيروز خان ضم كل منئْ 
الكويت وقطر إلى الفدرالية العراقية ‏ الأردنية. يضاف إلى ذلك ما ورد في 
الوثائق أيضًا من أن السير تشابمان أندروز رفض مقترح أنضمام السودان إلى 
الاتحاد العربي بحجة أن السودانيين لا يشعرون بالانتماء إلى العالم العربي. 
كما أرسلت بريطانيا إلى السير روجر ستيفنسن توجيهًا بعدم تناول موضوع 
انضمام المشايخ الخليجية إلى الاتحاد العربي. ويبدو للمؤرخ أيضًا أن الرأي 
العام الإيراني بدأ يتخوف من نشوء دولة عراقية اتحادية كبيرة على حدوده 
الغربية؛ إذ إن السير روجر ستيفنسن أرسل ما يشرح موقف الصحافة الإيرانية 
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من إقامة الاتحاد. من جانب آخرء اقترح السير مايكل رايت تأجيل انضمام 
لبنان ودول شمال أفريقيا إلى الاتحاد العربى» ودعا حكومته إلى دراسة 
موضوع انضمام الكؤيث ومعالجتة) وضرورة تعاوتها مع الاتحاد وإِلَا سيوجّه 
اللوم إلى بريطانيا. وثمة وثيقة مهمة أيضًا تخبرنا أن الفيلد مارشال مونتغُمري 
اقترح إقامة تجمع يضم تركيا وإيران وإسرائيل والسودان لمواجهة 
المجموعتين العربيتين الموحدتين. على أن يكون هذا التجمّع على شكل 
حلف! ولم يؤخذ بهذا الرأي بل جرى انتقاده» مأخوذًا على مونتغمري جهله 
أن السودان بلد عربي. 


هكذا نعلم المدى الذي وصل إليه تأثير قوة العراق السياسية في 
الإقليم في وجه قوة عبد الناصر في مصر وسورية» وكيف بدأ العد التنازلي 
لا لتعطيل دور العراق الاقليمي فحسبء» بل لتغيير نظامه السياسي بصورة 
تبان يا وصولًا الى الواقعة الكبير 1 وييدر بوإعتها أن ولي العهيد 
الأمير عبد الإله توقّع ذلك كله؛ إذ تخبرنا الوثائق بتفاصيل لقائه سفيري 
بريطائيا في بغداد وعمان بتاريخ خ 56/ ؟14908/5١»‏ ورؤيته للتطورات السياسية 
الجارية في المنطقة» وتكهّنه ار النظام في بغداد. 


استراتيجية بريطانية ‏ أميركية جديدة فى المنطقة إزاء مذكرة العراق 


نشهد تعليمات وزير الخارجية البريطانية للمقيم السياسىي في الكويت 
لينقل رأي بريطانيا المعارض لضم الكويت إلى الاتحاد العربي» ويعمل على 
تشجيع حاكم الكويت على التعبير عن وجهة نظره بحريةء 00 
الشيخ عبد الله السالم الصباح كان يخشى حتى التصريح برأيةه. . وكان أن 
أعرب حاكم الكويت عن عدم استعداده للتعاون المبكر مع الاتحاد. وهناء 
تأتي الإاشارات سريعة من مايكل رايت بصدد موقف نوري السعيد؛؟ إذ قال 
إن شغله الشاغل هو موضوع الكويت. وبتدهور الوضع السياسي» يقدم 
مايكل رايت أفكاره لإابقاء العراق صامدًا وقويًا أمام العراصف التي تواجهه. 
وفي هذه الأثناء يزداد التغلغل المصري الناصري في الكويت» وهو ما أقلق 
البريطانيين الذين وجدوا أن عبد الناصر يبذل الغالي والنفيس من أجل عدم 
انضمام الكويت إلى العراق» فيتقرر وضع ترتيب جديد لصوغ استراتيجية 
بريطانية جديدة فى شأن الخليج. 
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جاء ذلك؛ كما يبدو للمؤرخ» يعد تقديم حكومة الاتحاد العربي 
مذكرة في شأن علاقة الاتحاد بالكويتء. تدعو فيها بريطانيا إلى عدم 
معارضة انضمام الكويت إلى العراق» بعد أن اتهمتها بالسعي إلى فصل 
الكويت عن العراق» الأمر الذي أثار الأوساط البريطانية حيال تعامل العراق 
مع بريطانيا من موقع الند للندء وطرحه مطالب إقليمية لا يمكن أن تقبلها 
بريطاتيا. تخرّف الكريتيون من لهجة المذكرة» ورأى البريطانيون أيضًا 
إمكانية أن تُستخدم في المستقبل إن سكتت بريطانيا عنهاء وبدأت مخاوف 
تساور البريطانيين من احتمال أن يقٌّدم العراق على ابتلاع الأردن» فوجّه 
سلوين لويد إلى السير مايكل رايت تعليمات مفادها أن يطلب من نوري 
السعيد إغفال موضوع المذكرة وعدم التحدث عنها بشيء. أمّا رايت. 
فطلب من توفيق السويدي إقناع نوري السعيد بسحب المذكرة ذات الصلة 
بالكويت» وذلك خلال زيارة نوري السعيد إلى لندن يوم 5؟ حزيران/ 


يوثيق مم8 ,١‏ 


أهم ما تضمّنته «الوثائق» هو نص المذكرة الكامل الذي قدّمته حكومة 
الاتحاد العربى فى ما يتصل بعلاقة الاتحاد بالكويت» وهو يدعو بريطانيا 
إلى عدم معارضة انضمام الكويت إلى العراق» بعد أن اتّهمها بالسعي إلى 
فصل الكويت عن العراق. اقترح السير مايكل رايت عدم الرد على المذكرة 
العراقية» لكن ريتشيز اقترح الاطّلاع على التبعات القانونية في حالة عدم 
الإجابة عنها. وبيّن واتس عدم إمكان ترك المذكرة من دون إجاية باعتبارها 
تطرح مطالب إقليمية ليس في وسع بريطانيا أن تقبلها. هنا يشرح ريتشيز 
الصعوبات التي تتعرض لها بلاده جرّاء تقديم بغداد المذكرة ذات الصلة 
بالكويت» ويقدم مقترحات في شأن الإجابة عنهاء خصوضًا أن تلك 
«المذكرة» يمكن أن تُستخدم يومًا ما. ويقترح الإجابة بالرفض حين يسمح 
الأمر بذلك. 


طلبت الدائرة الشرقية من السكرتير الشرقي في السفارة البريطانية في 
بغداد إفهام بعض النواب العراقيين موقف بريطانيا من موضوع ضم الكويت 
إلى الاتحاد» والطلب منهم عدم التفوه بترهات غلك تجدثهم في مجلس 
النواب العراقي» وبالأخص في ما يتعلق بالوضع القانوني والتمثيل 


رمك 


الدبلوماسي للاتحاد العربي» وإطلاعهم على رغبة الأميركيين في أن يكون 
الاتحاد اندماجًا حقيقيّاء وعلى المخاوف البريطانية من ايتلاع العراق للأردن. 


كان للمذكرة العراقية أبلغ الأثر باسم الاتحاد العربي في الدوائر 
الغربيةء خصوضًا أنها وثيقة مهمّة تشرح توجيه سلوين لويد لمايكل رايت 
كي يبلغ نوري السعيد أن يغفل موضوع المذكرة وعدم التحدث عتها. 


الأيام الاخيرة 


حين نرصد حالة نوري السعيد في الأيام الاخيرة من حياته» نجد أنه 
كان يعيش حالة عصبية» كما يشرح مايكل رايت. ويبدو أن الموقف 
البريطاني من مشروعه جعله محبطًا إلى درجة كبيرة. وكان سلوين لويد قد 
طلب من جون فوستر دالاس حضور اجتماعه مع نوري السعيد في لندن التي 
وصل إليها الأخير» ضمن المجلس الوزاري لحلف بغداد. وقد رفض نوري 
سحب مذكرته العراقية في شأن الكويت رفضًا قاطعًاء كون اسمه مرتبطًا 
بهاء وسمعته مرتبطة بموضوع الكويت. فما كان من الوزير لويد إلا أن طلب 
من مايكل الرد على المذكرة. وفى هذا السياق» يكتب جيرالد دي غوريه في 
كتابه ثلاثة ملوك فى بغدادء قائلا : «عندما غادر نوري باشا لندن كان حزيئًا 
قنوطًا. . إنني لم أره كيبا في حياتي كما رأيته في صباح هذا اليوم»77. 


السؤال الأخير هو: ما طبيعة الحوادث التى جرت في لبنان وكانت 
مدنا سكل العراق بإرماله قظعات من سيظه إلى الأزون؟ إن من لمهم جذا 
الاطلاع على خلاصة اجتماع مجلس الوزراء البريطاني الذي قدم خلاله وزير 
الخارجية صورًا للأوضاع في لبنان واحتمالات تطورهاء وموقف العراق 
منهاء واقتراحات للتهيؤ من أجل التدخّل في لبنان عسكريًّاء كما جاء في 
الوثائق الغي تشير إلى مناقشات إميل البستاني في لندن؛ وهو يطرح فيها 
وجوب وصول الزعيم فؤاد شهاب إلى الحكومة وإبقاء شمعون في الرئاسة. 
وإذا كانت تلك خلاصةء فماذا جرى من تفاصيل في اجتماع مجلس الوزراء 


)1١(‏ بوط عمواعء8 ,ولع بموماط ومة ره عرلاعع 772 1 :املأومظ عد مودق م717 الاتتنوت ع2 للدي 
9 .م ,(2008 ,لا لو“ فته كأعنه .1.8 عملم ط) ناكسا نزعمه] عل صذلم نزط ممتأعبسلمءكه1 بأعمموق8 منائطم 
(1961 ,لعطوتاطسم *13) 


الك 


البريطاني؟ وأتساءل هنا: تُرى» هل تُمَدَ الحوادث التي حصلت في لبنان 
فا لإيقاع العراق فيه وتغييره؟ 
أخيرًا: المطلوب قراءة نقدية عقلانية 

أولّاء لم يزل العراقيون منقسمين حول تقويم حوادث ١4‏ تموز/ يوليو 
4 بين مؤيد لها ومدافع عنها ومناصر لكل حوادثها ومجرياتها 
وتداعياتهاء ومعارض لها بشذدة ومعتبرًا إياها أس الخراب الذي أودى 
بالعراق ليخ مصير معكم » خصوصًا عندما يمَما المدافعون ليعدّدوا مثالب 
الحكم الملكىء من سيطرة الإقطاع, وبقاء العراق دائرًا فى قلك الغرب 
الإمبريالي. وحالة الشعب المزرية إزاء أولعك الذين يهاجمون الثورة 
ورجالها باعتبارهم خانوا الأمانة» وخربوا أمن البلادء وألغوا مجلس 
الإعمار و.خططه العملاقة. وحطموا مكانة العراق الملكي بين الأمم. ولم 
يزل هناك من العراقيين من يحئون إلى ذلك العهدذ» وفي مقابلهم عراقيون 
يدافعون عن الثورة العراقية ويشبهونها بالثورة الفرنسية. 

إن الزمن والمستقبل كفيلان باستقراء الآراء التاريخية من خلال الكشف 
عن المزيد من الوثائق التاريشية؛ فضلا عن الوقوف على آراء جيل نخبوي 
وشعبي عاش الحوادث أو ساهم فيها. إن الاستقرار على تقويم تلك المرحلة 
سيأتي مع مضي الزمن ومجيء أجيال جديدة ريما لن تدع لعواطفها مجالا 
كي تفعل فعلهاء بل لعلّها ستكون أكثر عقلانية في إطلاق الأحكام التاريخية. 

ثانيّاء إن قراءة تاريخية وموضوعية لفترة ستة أشهر سبقت ١5‏ تموز 
تموز/يوليو ١9508‏ لا يمكنها أن تتحقق أبدًا بوجود وثائق مهمّة كالتي 
تلك القراءة. ولا ينحصر الأمر في نقل ما تتضمّنه تلك الوثائق» بل يتعدى 
ذلك إلى كيفية فهم تلك المضامين وكيفية المقارنة بين الحوادث» وما سبقها 
وما لحق بها. ليس المهم أن تؤخذ النصوص على عواهنهاء أو أن يُكتفى بما 
سُجّل عن المواقفء يل إن الأمر يتطلب مقارنة ذلك كله بما هو متوافر من 
مصادر أخرى » والتمييز بين طبيعة كل مرحلة» فضلًا عن فهم التناقضات بعد 
الفصل بين ما هو سياسي وما هو وطني» بين ما هو مبدئي وما هو تسويقي. 
إن المرحلة الخطرة التي سبقت ١5‏ تموز/ يوليو ينبغي تفكيكها ومعرفة 
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خفاياهاء خصوضًا أنها جاءت ثمرة من ثمار الحرب الباردة بين المعسكرين 
الاشتراكي والرأسمالي» كما أنها ثمرة الصراع بين معسكرين عربيين» 
أحدهما قومي استقطبه جمال عبد الناصرء وآخرهما غربي استقطبه نوري 
السعيد عا بان الاخير كان من دعاأة المئاسة القوسنة » و كانت لفقا ننه 
العربية» في مقدمتها مشروع الجامعة العربية ومشروع الكونفدرالية العربية. 
إن ما جرى في ١4‏ تموز/ يوليو أيضًا هو ثمرة الصراع الداخلي في العراق 
بين مجتمع نخبوي مدني تقليدي و مجتمع وري شعبوي. 

الثّاء من المهم تعريف القارئ إلى موازين القوى السياسية والاجتماعية 
في كل دولة» وتحديد طبيعة المعارضة» أشخاصًا وتوجٌهات» وبدقة متناهية» 
حتى تكتمل وتنوضح معًا صورة اللحظة التاريخية التي يمثّلها حادث خطر في 
تاريخ المنطقة في القرن العشرين. من المهم أيضًا أن يدرك أي مؤرخ مختص 
ومعني بهذه الوثائق أو بغيرهاء كيفية ربطها وتحليلها ومقارنة بعضها ببعض. 
وفي هذا السياق» من الضروري أن ندرك تطورات الأوضاع والعلاقات بين 
الدول العربيةء» وخصوضًا العلاقات بين مصر والعراق صعودً! وهبوطا؛ حيث 
إنها لحظة تاريخية افترق فيها المشروع القومي سياسيًا بين مصر والعراق» 
فسلكت مصر طريق الوحدة العربية وقابلها العراق بسلوكه طريق الاتحاد 
العربي. وفي الحقيقة. كان كلا الخيارين هشا؛ إذ انهار الاتحاد العربي 
جح اهار يعداده وتلافيتة الرعرة بحم درك الانم اله والميت 
واضح جذدًا يتمثّل بتبلور استقطاب ثنائي بين مصر العراق» فكان أن أفرز 
ذلك ممسكرين متتاقضين :في المنطقة العربية) لى بنه .ما يسقى التحرب 
لوي الاي 5 

رابعّاء إن مجمل الوثائق الدبلوماسية سيلقي المزيد من الأضواء على 
الحالات التي سبقت أهم حادث في تاريخ الخراف واي العربية في القرن 
العشرين. علّمنا هذا الكتاب كثيرًا من أفكار الزعماء العرب» وطريقة 
تفكيرهم في طبيعة علاقاتهم»ء لا ببريطانيا وحدهاء بل بغيرها أيضًا من 
طرفي النزاع في العالم إبان احتدام الحرب الباردة» فضلا عن تبيان طبيعة 
علاقاتهم في ما بينهم» وهو ما يبدو واضحًا. 

كيف تعاملت بريطانيا بشكل خاص مع هذا الطرف أو ذاك من خلال 
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رجالها ودبلوماسييها الذين كانت لهم مكانتهم السياسية المؤثرة في الدوائر 
الاستعمارية؟ وكيف تعامل كل واحد متهم مع الدولة التي كان يعمل فيها 
سفيرًا؟ إن دور السير مايكل رايت في العراق كان قبل انفجار ١4‏ تموز/ 
يوليو 464 ادورًا خطرًا جِذّاء حتى بدا لى أنه كان مكلْمًا بمهمة تاريخية في 
عافد إن 1 'وبهيا “|منهن عقون حلم الف 113 ريت الكاسين 
التي استقطبت الأنظار قبل ذلك الحادث التاريخي الذي غيّر 0 تاريخ 
العراق يشكل كامل”'*'. كيف كان تأثير بريطانيا كبيرًا في سيرورة تاريخ 
المنطقة بكاملهاء وَلِم انتهى كل شيء لمصلحة الثوار من الضباط الأحرار 
2 العراق؟ رحل مايكل رايت ليخلفه السير تريفليان كي يؤدي دورًا مختلفا 
تمامًًا عن دور رايت. ووجدنا أيضًا كم كان التنسيق واضحًا بين السياستين 
البريطانية والأميركية في سياسة ملء الفراغ؛ والتعامل مع مرحلة عربية 
طغى غليها المد القومي من طرف والمد الشيوعى من طرف آخرء وعودة 
الحركة البارةة العوينة بين العزاق. القانكى اوحمس الباضرية 

خامسّاء وجدنا كيف كانت السياسة السعودية منفردة بقراراتها لمصلحة 
مملكتها في ما هي تواجه مصر الناصرية من طرف؛. ولا تتحالف مع العراق 
الملكي من طرف آخر. ووجدنا أن الملك حسين كان لا يهمّه إلا امي 
ملكه وعرشه في خضم بحر متلاطم الأمواجء وإبقاء علاقته وثيقة بالبريطانيين. 
وهو لم يستطع فعل شيء يُذكرء سواء قبل سقوط عرش ش العراق أو بعد 
سقوطه. علاوة على أن الجميع تخلى عن النظام الملكي العراقي في تلك 
اللحظة التاريخية التي غيّرت فيها بغداد مجرى التاريخ» بينما طبقت شهرة 
الرئيس جمال عبد الناصر الأآفاق وهو يبارك بمفردهء وبلا تلكؤء التغيير 
الثوري الحاسم في بغداد مباشرةء بعد أن كان قد بارك خطوة العراق والأردن 
فى اتحادهما الهاشمى ببرقية مطوّلة للملك فيصل الثاني. لكئنا سنجد أنه ما 
كادت أشهر ثلاثة يضق حتى بدأت الحرب الباردة ا العراق ومصر. 

سادسّاء إن دراستنا للوثائق التي ضمّها هذا الكتاب منحتنا جملة من 
المعلومات التي تفيد أن العراق قتلته السياسات الاستعمارية ول والاقليمية 


( ؟) .216 .م ,(1995 ,يماصتطكتاطن8 عع لع اءتدمكا بده ل ممنط) يي 4] أدارمنتمقة بمؤباء معد 2716 نوه ,تأنكسسا دجمائطآ 
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ثانيًا والعربية ثالثَّاء وأن السياسة الخارجية العراقية وجعل العراق نقسه 
محورًا كريهًا في تحالفاته» لا مع الغرب بل مع تركيا وإيران وباكستان» 
كلّفاه ثمًا غاليًا لا بجلبه كره العرب كلهم لنظام حكمه الملكي» بل أيضًا 
بافتقاده الدور الذي كان قد شرع في بنائه من خلال مشروع مجلس الإاعمار 
الذي اعثّير واحدًا من أهم المشاريع التدموية الحديثة وأخطرها وأنفعها في 
العالم في تلك المرحلة الصعبة. 


وجدنا أيضًا أن ليس في إمكان الغرب أبدًا أن يوافق على أي مشروع 
سياسي في المنطقة يكون ضد الكيان الإسرائيلي» ولو كان الزعماء العرب 
يؤمنون بعدم شرعية هذا الكيان ويدافع بعضهم عن القضية الفلسطينية؛ 
فالمصالح القطرية الضيقة تقف حائلًا أمام الحقوق العربية لأهم قضية 
مركزية عاشت في الضمير العربي طوال القرن العشرين. 

سابعّاء إن هذه الوثائق البريطانية المختصة بتاريخ الاتحاد العربي 
الهاشمي تنوعت كثيرًا بحيث إنها لم تتضح عبرها مجريات الحوادث 
الخاصة بذلك الاتحاد قحسبء بل اتضحت أيضًا المواقف الخاصة 
بالمشكلات العربية والعلاقات العربية والأدوار الإقليمية والموقفا من 
إسرائيل ومشكلة الكويت مع العراق» فضلا عن دور الملك حسين مقارنة 
بدور فيصل الثاني. إنها يلا شك تتبثنا بطبيعة ما كان يدور في الذهنية 
العراقية التى بدت فى حالتين مختلفتين تمامًا؛ فالقادة والسياسيون العراقيون 
كانوا يفكرون ويعملون في وادء في ما كان الشعب العراقي وأحزايه 
المعارضة لنظام الحكم الملكي في وام آخر. 


ثامئّاء أسئلة كشيرة تطرح نفسها من خلال قراءة جميع الوثائق 
البريطانية» وأهمها هل نجحت التحالفات مع الغرب بمعزل عن قناعة الناس 
بها؟ وهل يكفى الذكاء وقناعات النخب الحاكمة بمعزل عن تأسيس توازن 
بيخ إرادة الناس والمصالم الدزلية4 وعن كانت الجاهير تملك الوعني يما 
تطرحه من شعارات؟ وهل يكفي أن يعمل أي بلد عربي في الميدان بمفرده» 
بعيدًا من هموم الناس ومعاناتهم على الأرض؟ هل نفعت العربٌ انقساماتهم 
السياسية والأيديولوجية؟ هل حقق الثوريون العرب هدقًا واحدًا من أهدافهم 
المثلىء كما كانوا يطرحونها علنًا؟ وهل كان الزعماء العرب» بكل سيئاتهم 


بام 


وقتذاك» يشتبهون في بعض الزعماء العرب» كما يشتبهون في طغيان بعضهم 
واستبدادهم اليوم؟ 


تخبرنا الوثائق البريطانية (وهي البرقيات التي أرسلت من العراق إلى 
الخارجية البريطانية صبيحة ١5‏ وو ولد 4 ويوم 6 منه) بأن السير 
مايكل رايت غادر السفارة مع زوجته إلى فندق بغدادء ولم تصدر عنه أي 
برقية حتى مساء اليوم الثاني. وتقول آخر البرقيات إنه كان غير متأثر 
بالمجريات» ولم تبد عليه أي حالة انزعاج» علمًا بأن أحد موظفي سفارته 
قتل بطريق الخطأ. لكن ماذا كانت ردود فعله» وهى فى الحقيقة ردود فعل 
بريطانياء خصوصًا عندما نعلم بأنه كانت للبريطانيين حتى فجر ١4‏ تموز/ 
يوليو قاعدتان عسكريتان قديمتان» أولاهما فى الحبانية القريبة من بغدادء 
وأخراهما فى الشعيبة القريبة من البصرة» ولا ينا عندما نقارن بين مواقف 
بريطانا من القلابة بكر ميلانى عام 455 ونوافقها تن حؤافت جره 
رشيد عالي الكيلاني عام ١941١‏ وإصرارها على إعدام العقداء الأربعة» رفاق 
يونس السبعاوي وأقطاب تلك الحركة» وملاحقة الكيلاني» وكيف كان 
موقفهم من مبجريات الحوادث الملتهبة في ١5-١4‏ تموز/يوليو في 
0 إذْ سنجد أن رصيد نوري السعيد والنظام الملكي العراقي انتهى 
لديها تمامّاء وأن المرحلة التاريخية البريطانية انتهت لمصلحة الولايات 
المتحدة الأميركيةء فضلًا عن اجتياح عبد الناصر وقوته السياسية والإعلامية 
الشارع العربي كلهء بدليل الوثيقة التي أرسلها رايت إلى حكومته بعد زيارة 
عبد الناصر إلى دمشق. وثمة تفاصيل عن تلك الزيارة؛ حيث انبرى السير 
مايكل رايت إلى شرح مفصّل لموقف الشعب العراقي من الاتحاد العربي» 
وتأكيد وجود قطاع عراقي واسع معارض للاتحاد ومؤيد للجمهورية العربية 
المتحدة. وكان هوبر قد عرض وجهة نظره في فسان عدد من اللوزراء 
العراقيين في الحكومة الجديدة» فيما أبلغ السير مايكل رايت حكومته بأن 
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الحكومة العراقية الجديدة بقيادة نوري السعيد ضمت وزراء كي تظهر عزم 
العراق الشديد على مواجهة تحدي عبد الناصرء وقدم تفاصيل عن بعض أعضاء 
تلك الوزارة. أما تقارير القنصل البريطاني في كركوك» فأشارت بوضوح إلى 
وجود استياء بين الأكراد نتيجة قيام كل من الجمهورية العربية المتحدة 
والاتحاد العربي» وإلى أن ولي العهد الأمير عبد الإله أبلغ السفير اعتقاده 
بانفصال الأكراد في حالة سقوط العرش في العراق» وأن السفير يؤيد ذلك! 

بدا واضحًا أنه كان من السهولة إلى حد بعيد التعامل مع رجل عسكري 
واحد (أو بالأحرى أوحد) جاء مباشرة من الثكنة العسكرية لحكم العراق» 
بدلا من نخبة سياسية متمرسة وصعية جدًا. لكن السياسي العراقى الوحيد 
الذي دافع عنه الغرب بشكل سافر هو فاضل الجمالي الذي من حك هددت 
بريطانيا وأميركا عبد الكريم قاسم, وحذّرتاه من أن يُقدم على إعدامه. 
استنتاجات تاريخية 

أقول أخيرًا إن هذا الكتاب سيُضفي على فترة مهمّة من تاريخنا العربي 
المعاضر التؤيد من الفعلوننات »:وسيكشف-المزيد عن المواقت ب والروي في 
تاريخ العراق» وبشكل خاص عند أهم مفصل تاريخي في مسيرته المعاصرة. 
كما أن مجمل الوثائق الدبلوماسية يُلقى أضواء إضافية على الحالات التي 
سبقت أهم واقعة في تاريخ العراق والمتطقة العربية في القرن العشرين. 

علّمنا هذا الكتاب كثيدرًا من أفكار الزعماء العرب. وكيف كانوا 
يفكرون في طبيعة علاقاتهم» لا ببريطانيا وحدها بل أيضًا بغيرها من طرفي 
النزاع في العالم إبان احتدام الحرب الباردة؛ فضلا عن تبيان طبيعة 
علاقاتهم بعضهم ببعض؛ إذ يبدو واضحًا كيف تعاملت بريطانيا بشكل 
خاص مع هذا الطرف أو ذاك من خلال رجالها ودبلوماسييها الذين كانت 
لهم مكانتهم السياسية المؤثرة في الدوائر الاستعمارية؛ء وكيفا تعامل كل 
واحد منهم مع الدولة التي يعمل فيها سفيرًا. 

سيار الجميل 


الدوحة.ء ١54‏ تموز/يوليو دادترا 


اله 


في كانون الثاني/ يناير ١984‏ أطلقت الحكومة البريطانية وثائقها المتعلقة 
بعام ركنت نلا أوشك على الانتهاء من إعداد أطروحة الدكتوراه 
عن العلاقات العراقية ‏ البريطانية لفترة ١9156‏ 219408 حيث كنت أدرس 
في جامعة ريدنك» وأعمل تحت إشراف اثنين من الأساتذة المتخصصين 
بشؤون الشرق الأوسط والعالم العربي»؛ وهما أفي شليمء. الأستاذ في مركز 
دراسات الشرق الأوسط في جامعة أكسفورد؛ وبيتر وودوردء الأستاذ في قسم 
العلوم السياسية في جامعة ردنك. 


خلال مرحلة الدراسة» توافرت لدي آلاف الوثائق التي تشكل مجاميع 
متكاملة عن أهم الحوادث المتصلة بتاريخ العراق الحديث. وفي مرحلة 
آولى قدامتث آول مجموعة وثاتقية عن ثورة ١5‏ كموز/ يولين 21584 وذلك 
بعد أن أجريت الترجمة الكاملة للنصوص الوثائقية» مع مقدمات تمهيدية. 
جاء ذلك العمل عام ١15٠‏ في كتاب تحت عنوان وثائق ثورة ١4‏ تموز/ 
يوليو ١454‏ في ملفات الحكومة البريطانية» وكانت أهم مزاياه أنه كشف 
أول مرة حقائق تاريخية لبقت مخفية عن الجمهور والكتاب والمؤرخين 
ثلاثين عامّاء بسبب ركنها في أدراج دار الوثائق البريطانية طوال تلك المدة. 

وفي عام 71 أصدرتٌ مجموعة وثائقية أخرى هي في الواقع التقارير 
السنوية التى كتبها السفراء اليريطائيون عن الشؤون العراقية لفترة ١94144‏ 
ا الاهتمام بعد ذلك التاريخ على ترجمة وعرض مجاميع 
مفيدة من الوثائق ذات الصلة بحوادث محندة. 

فى هذا الكتاب أعرض الترجمة الكاملة لنصوص 7١5١‏ وثيقة تشمل 
مرحلة مهمة من التأريخ السياسي الحديث للعراق ومنطقة الشرق الأوسطء 
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للدرة اموه عد 3 -كانون القاتق ار يعاري 1383 عقن تو 5 ١2‏ تسود امو 
4 التي أسقطت النظام الملكي في بغدادء ذلك النظام الذي أقامته 
بريطانيا في العراق عام .147١‏ 


تكمن أهمية هذه المجموعة في كونها تتناول» بشكل مهم وأساسيء 
المسائل والموضوعات الاتية: 


© الشؤون الداخلية العراقية. 

© نشاط حلف بغداد. 

© إقامة الاتحاد العربي بين مملكة العراق والمملكة الأردنية. 

© الموقف البريطاني ‏ الأميركي من إقامة الجمهورية العربية المتحدة. 
© المطالب العراقية باستعادة الكويت أو انضمامها إلى الاتحاد العربي. 


© الموقف البريطاني ‏ الأميركي المساند للاتحاد العربي والمُعارض 
لانضمام الكويت إليه. 


© الموقف البريطاني ‏ الأميركي المعادي للجمهورية العربية المتحدة. 


© موقف الكيان الصهيوني الإسرائيل» من إقامة الاتحاد العربي والجمهورية 
العربية المتحدة. 


© الصراع والتنافس بين الاتحادين العربيين. 

© الأزمة اللبنانية. 

© مسائل التمثيل الدبلوماسي الأجنبي في دولة الاتحاد. 

© المساعدات العسكرية الأميركية ‏ البريطانية للعراق والأردن ولبنان. 
© التنافس البريطاني ‏ الأميركي على المصالح في العراق. 


© الاتفاق البريطاني ‏ الأمير كي على محاربة الرئيس جمال عبد الناصر 
والسعي إلى إسقاطه. 
© مقترح الماريشال مونتعُمري بإقامة منظمة أمن إقليمية تضم تركيا 


15 


وإيران والسودان والكيان الصهيونى «إسرائيل» لمواجهة الاتحادات العربية. 
© تقويم الدائرة القانونية في وزارة الخارجية البريطانية الوضع القانرني 
للاتحاد العربى. 
© موقف الشعب العراقى من إقامة الاتحادات العربية» وأسباب تأييده 
الجمهورية العربية المتحدة. 


© إقامة حكومة الاتحاد العربي برئاسة السياسي العراقي المخضرم 


تتكون المجموعة الوئائقية المعروضة التى ترجمثّها بلا تصرف» من 
مغر اكفاك تجسن الرزرة البريطاتي ومعافقاته للفقر ات التفبينة 
بموضوع هذا الكتاب» وكذلك مجموعة اليرقيات التي تبادلها السفراء 
البريطانيون العاملون في بغداد وعمّان وبيروت وطهران وكراتشي وأنقرة 
وباريس وواشتطن» وغيرها من العواصم» فضللا عن مراسلات المقيم السياسي 
البريطاني في البحرين والوكيل السياسي في الكويت. وتشكل هذه البرقيات 
المتبادلة أيضًا مع وزير الخارجية البريطانية؛ أكانت تلك التي أرسلت مباشرة 
إلى وزير الخارجية سلوين لويد أم التي أرسلت إلى الأقسام المعئية في 
الوزارة» مجموعة شبه متكاملة مع برقيات وزارة الخارجية البريطانية ذاتها. 


تشمل المجموعة الوثائقية أيضًا جانيًا مهما من وثائق حلف بغداد. 
وبخاصة تلك المتعلقة ياجتماع المجلس الوزاري لقادة الحلف في إسطنبول 
خلال الأسبوع الرابع من كانون الثاني/ يناير 1904» وهو الاجتماع الذي 
شارك فيه رؤساء وزراء تركيا وإيران والعراق والمملكة المتحدة والولايات 
المتحدة وباكستان. وكشفت وثائقه جوانب مهمّة لما كان يجري خلف 
الأبواب المغلقة من طروحات. وما كان يُعَدَ من خطط. يعرض هذا الكتاب 
أيضًا الوثائق المتصلة بإقامة الاتحاد الهاشميء التي تتميز بكونها تعرض 
حقائق جديدة كثيرة عن المقدمات والمسار الذي شجّع ملك الأردن حسين 
على التقدم من العراق والسعودية بمقترح إقامة هذا الاتحادء ثم بيان أسباب 
استجابة القادة في العراق له واندفاعهم السريع لإقامة الاتحاد بين العرشين 
الهاشميين. وتقدم البرقيات والرسائل المتبادلة بين وزير خارجية بريطانيا 
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وسفيره في بغداد السير مايكل رايت وسفيره في عمّان تشارلز جونستون 
تفاصيل واسعة لم يتناولها جميع من كتب عن هذا الاتحاد في حينه: أو بعد 
انحلاله عقب الثورة في العراق التي جاءت بعد أسابيع قليلة من إقامتهء 
وهنا بالذات تكمن الأهمية. 


إنني أثق بأن هذه المجموعة ستّعّد من المجاميع التاريخية المهمة 
المتصلة بقضايا الوحدة العربية؛ إذ دوّنت» بشكل بالغ الدقة» يوميات 
الاتحاد العربي خلال الفترة التي استغرقتها المفاوضات ومهدت لقيام 
الاتحادء ثم الإجراءات الدستورية كافة» إلى حين إقامة أول حكومة وبرلمان 
اتحاديين. أما الموضوع المدمعش حقّاء فهو أن قادة البلدين»: وبوجه خاص 
الملك حسين ووزير خارجيته سمير الرفاعي وولي العهد في العراق الأمير عبد 
الاله بن علي ونوري السعيدء كانوا جميعًا حريصين على إبلاغ السفراء 
البريطانيين أولًا بأول» في كل يوم تقريبّاء تفاصيل ما كانوا يفكرون فيه 
ويعملون لأجلهء وما كان يجري من محادثات؛ بما في ذلك النيات 
والخطظ. فضا عن النصائح والتوجيهات التي يمكن أن تقدمها بريطانيا لهم. 


إن فكرة إقامة معسكر الملوك (العراق والأردن والسعودية) لغرض 
مواجهة المعسكر المصري ‏ السوري برزت أول مرة» وبشكل واضح. بعد 
انتهاء الحملة العسكرية البريطانية ‏ الفرنسية ‏ الإسرائيلية الفاشلة على مصر 
عام 5 .؛ وتحديدًا في مؤتمر برموداء حيث اتفق رئيس الوزراء البريطاني 
هارولد ماكميلان (1961 - 1957) مع الرئيس الأميركي دوايت أيزنهاور 
556 5531) عل ابعاسة «مشتركة ف شان مسائل الشزق الأوسطء 
وهما اللذان شسّّعا على التقارب العراقي ‏ السعودي بعد زمن طويل من 
انعدام الثقة. هكذاء قدّم الملك حسين قبل نهاية عام ١9010‏ مقترحه 
المتضمن إمكان أن يقود الملك سعود دولة تضم الممالك الثلاث. 

لهذاء ما إن طرح موضوع الاتحاد وإمكان انضمام سعود إليه» حتى بدأت 
سلسلة من المراسلات» لتتكون فى النهاية مجموعة أخرى مهمّة من الوثائق 
حول موقف السعودية من الاتحادات العربية. وعلى الفور» أيرز عدم انضمام 
السعودية إلى الاتحاد العربي إلى الواجهة موضوعًا آخر هو موضوع الكويت. 
صحيح أن تقديم عرض مفصل في شأن تاريخ القضية الكويتية ومطالب العراق 
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التاريخية المشروعة بإعادة الكويت إلى الوطن الأم يقع خارج اختصاص كتابنا 
هذاء إلا أن من المهم الإشارة إلى أن العراق الرسمي والشعبي لم يتوقف قط 
عن الحديث مع الجانب البريطاني في شأن إنهاء الحماية البريطانية على 
الكويت. في مقابل ذلك استمرت بريطانياء» وبمنهج ذي هدف ثابت» في إبقاء 
الكويت بعيدة من العراق» وتعزيز مكانة أسرة صباح الحاكمة. وازدادت 
بريطانيا تمسّكا بالكويت تدريجيًا جرّاء أهمية الأخيرة النفطية والحجم الكبير 
المتنامي للودائع الكويتية في المصارف البريطانية» إضافة إلى أن نفط الكويت 
كان مصدرًا أساسيًا لتأمين حاجات الكيان الصهيونى (إسرائيل» النفطية. وبعد 
عام 160 مارست الحكومة العراقية؛ وبخاصة ولي العهد ونوري السعيد؛ 
ضغطًا شديدًا عبلى بريطانيا للتوصل إلى حل يرضي العراق في ما يتعلق 
بالكرية» ويلع ذلك الفخط كروته بعد إقامة الانحاد الحرضي: متكرتك 
مجموعة وثائقية مهمّة لم تتناولها المصادر التاريخية بشكل وأسع. 


إن أهم ما تُظهره هذه الوثائق هو المعارضة البريطانية ‏ الأميركية 
المشتركة لموضوع انضمام الكويت إلى الاتحاد العربي بشكل أو بآخر. كما 
تُظهر أن كلا البلدين اتخذ الترتيبات لتقديم المساعدات المالية إلى الاتحاد 
بهدف إسقاط حجة العراق بأن من شأن انضمام الكويت إلى الاتحاد أن 
يخفف عن العراق الأعباء المالية التى كان عليه أن يتحملها نيابة عن الأردن. 
ولى أي خال» فإن المسامفات: العراقية + البريظائية: في“شأن الكوهت لم 
تتوقف حتى وقوع الثورة في العراق في ١5‏ تموز/يوليو .١150/‏ ومرت هذه 
القضية بعد ذلك بمرحلة جديدة» وهي لا تزال قائمة حتى يومنا هذاء وأرى 
أنها ستستمر في المستقبل ما دام العراق محرومًا من الشاطئ البحري الذي 
تمتع به عبر تاريخه الطويل. 


إن «إسرائيل» التي تعاظمت مخاوفها وقلقها بسبب قيام الجمهورية 
الغربية المتحذة» هالها إقامة الاتحاد العريئ الذي يعنى بالنسية إليها إمكان 
وصول الجيش العراقي إلى حدودها. تناولت هذا الموضوع مجموعة وثائقية 
أخرى أكدت جميعها أن طرفى الاتحادء فضلا عن بريطانيا والولايات 
المتحدةء ترى أن لا حاجة إلى التخوف من إقامة الاتحاد ما دام هدفه 
منافسة الجمهورية العربية المتحدة والسعي إلى إفشال التجربة المصرية ‏ 
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السورية في الوحدةء وحرمانها من التوسع لضم دول عربية أخرى. 

إن دعم العراق والأردن ولبنان وتشجيعها على مواجهة الجمهورية العربية 
المتحدة دفعا إلى المقدمة موضوع تقديم المساعدات العسكرية البريطانية ‏ 
الأميركية إلى هذه الدول. وانهار نظام منع سباق التسليح الذي فرضته 
الولايات المتحدة وبريطانيا وفرنساء بموجب ما عرف بالبيان الثلاثى الصادر 
فى 55 أيار/ مايو ١١405٠‏ وكان هدفه المعلن إيجاد حالة من التوازن فى القوة 
الجتكرية بين #إسوائيل» الوق الغرية كوبا ذلك النظاء بالفملن حين ارت 
الدول العربية» وفي المقدمة مصرء أنه منحاز عمليًا إلى «إسرائيل؟ ولا ينفذ 
بصورة عادلة؛ فتجاوزته من خلال حصول مصرء لأول مرةء على السلاح 
السوفياتى عبر ما غرف تاريخيًا بالصفقة التشيكية. وأخذ الإمداد بالأسلحة 
الشوفائة الحديثة يتوسع بعد عام ١9857‏ ليشمل سورية أيضًا. 


كانت الحكومات العراقية المتعاقبة منذ عام ١445‏ تضغط لتطوير الجيش 
العراقي وتجهيزه بالمعدات البريطانية الحديثة. ولم تكن بريطانيا التي استمرت 
حتى بعد نهاية الحرب العالمية الثانية في اعتبار العراق منطقة نفوذ لهاء 
مستعدة لأن تقدّم للعراق» ولا للولايات المتحدة الأميركية التى ترتبط معها 
بعلاقة خاصة فى ما يخص الشرق الأوسط» تنازلات كبيرة فى شأن وضعها 
الخاص في العراق. لهذا نجد أنها استطاعت إقناع حليفتها واشنطن بالتشاور 
معها في شأن موضوع تسليح العراق. واتفق الطرفان منذ 4؟ شباط/ فبراير 
14 على أن تختص بريطانيا بتأمين حاجات القوة الجوية الملكية العراقية» 
وكذلك سلاح الدروع» من الأسلحة البريطانية الصنع حصرّاء مع إمكان أن 
تساهم الولايات المتحدة في المسائل العسكرية الأخرى. 

بعد عام /ا45١‏ كان لا بد من إقناع الدول العربية الحليفة للغرب» 
ومنها العراق» بفائدة استمرار مثل هذا التحالف. ولمّا كان العراق قد أصبح 
حجر الزاوية والمفتاح الرئيس للمصالح الغربية في المنطقة» وبغية تشجيعه 
وتدعيم إبقائه عضوًا في حلف بغداد (وهو الموضوع الذي بقى مبعث تساؤل 
منذ أزمة السويس والعدوان على مصر الذي كانت حليقته بريطانيا طرقًا 
فيه)؛ قررت بريطانيا العمل؛ بجد غير طبيعي» من أجل بناء قوة جوية 
عراقية متقدمة. وكان ممّا ساهم في نه الا التسليحية قدرة العراق 
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على دفع ثمن الأسلحة والطائرات البريطانية الحديثة والمتطورة. مقابل 
ذلك» ظهرت داخل محافل السياسة العراقية رغبة في تشجيع الأمير كيين 
على المساهمة أيضًا في بناء الجيش العراقيء وتقبّل رغبتها في تقديم 
المساعدات العسكرية إلى بغداد. 

1 شهد النصف الأول من عام ١968‏ صراعًا بريطانيًا ل أميركيًا حقيقيًا 
تولد في إثر إعلان الحكومة الأميركية رغبتها وعزمها على تقديم أسراب من 
الطائرات الأميركية نوع «أف 485 إلى العراق لتعمل إلى جانب طائرات 
«هوكر هنتر» البريطانية» التي كان العراق قد بدأ يحصل عليها. إن العرض 
الأميركي بتقديم تلك الطائرات إلى العراق عامله الجانب البريطاني بحذر 
شديد؛ إذ فسره بأنه يقع ضمن محاولة أميركية للحصول على موطئ قدم 
أفضل في العراق» وعلى حساب بريطانيا ذاتها. لهذا عملت الدبلوماسية 
البريطانية» وعلى أعلى المستويات. من أجل إقناع المسؤولين في وزارتي 
الخارجية والدفاع الأميركيتين بالعدول عن تقديم هذا النوع من الطائرات 
إلى العراق». وموافقتهم على السماح ليريطانيا بتجهيز طائرات ال «(هوكر 
هنتر» للعراق مقابل تحمّل الحكومة الأميركية قيمة الصفقة» ومن حساب 
برنامج مساعداتها المخصصة للعراق. 

هذه القضية توافرت في شأنها مجموعة مهمّة من الوثائق» هي في 
الواقع مجاميع من البرقيات المتبادلة بين واشئطن ولندن وبغدادء فضلا عن 
عدد غير قليل من المراسلات والمذكرات الداخلية التي تبادلتها الأقسام 

على صعيد الأزمة اللبنانية التي بدأت تنعكس آثارها على مواقف 
الأطراف الإقليمية والدولية» ولا سيما بعد الانتقال بها إلى الأمم المتحدة» 
تجمعت فى شأنها مجموعة وئائقية جيدة» أهمها استعداد الحكومة البريطانية 
المبكر للتدخل العسكري ودعم الرئيس اللبناني كميل شمعون في معركته 
ضد خصومة المدعو مين منْ الجمهورية العربية المتحذدة. وتحتوي هذه 
متعلقة بهذه القضية وبالاتصالات الأميركية ‏ البريطانية في شأنها. 

لعل من أهم ما تضمّنته المجموعة الوثائقية المعروضة في هذا الكتاب». 
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إحساس القادة العراقيين العميق بأن نهاية النظام الملكي قربت» وأنه لن يستمر 
طويلاء بل توقعوا سقوطه خلال أشهر. أكد هذا النوعّ من الإحساس بوجه 
خاص ولي العهد ونوري السعيد» من خلال أحاديثهما المتكررة مع السير 
مايكل رايت فى بغداد. وكان السغير البريطانى هو الآخر يدرك تمامًا حقيقة 
الموق :الست الذى كان ضرق المسنوولون الحراتيرة: وكل شيء كان متوققًا 
على الدعم الذي يمكن أن تقدمه بلاده والحكومة الأميركية في مساعدة 
العراق» للوقوف أمام التأييد الشعبي العارم الذي كان يحظى به الركيس عبد 
الناصرء داخل العراق وفي كل مكان في العالم العربي. كان لا بد من عزل 
سورية عن مصرهء وأن ينجح شمعون في لبنان» وأن يتم الاقتناع البريطاني - 
الأميركي بضم الكويت إلى الاتحادء فضلًا عن دول عربية أخرى. المدهش أن 
صئاع السياسة في الخارجية الأميركية» في الوقت الذي كانوا فيه يعلنون عن 
العزم على دعم حلفائهم العرب» كانوا مطّلعين تمامًا على أن بعض هؤلاء 
الحلفاء؛ ومن بينهم النظام في العراق» معرض للسقوط في أي لحظة» نتيجة 
حصول اتنقلابات عسكرية. لهذا اكتفت الخارجية الأميركية بنصح الخارجية 
البريطانية بأن عليها أن تتوقع حصول مثل هذا الانقلاب في العراق. 

أخيرًاء» نتضمّن المجموعة الوثائقية دراسات وتقارير عدة مختلفة 
الموضوعاتء وهي لا تخلو قطعًا من أهمية لإطلاع الباحثين والمؤرخين 
والمتتبّعين في أقطار عربية عدة» لا يزالون حتى يومنا بحاجة إلى تكوين 
صور أوضح لما حصلء وكيفا حصل» ومن ساهم وكيفا ساهم في ما 
حصل خلال الأشهر الستة التي سبقت سقوط النظام الملكي في العراق. 

ختامّاء يسعدني أن أتقدم بالشكر والتقدير إلى المركز العربي للأبحاث 
ودراسة السياسات على إصدار هذا الكتاب». وإلى الزميل صادق السوداني» 
الأستاذ في كلية الاداب ‏ جامعة بغداد» للجهد الكبير الذي بذله في 
مراجعة الكتاب وتقويمه علميًا. كما أتقدم بالشكر إلى الراحل محمد فتحي 
حسين على التصويبات اللغوية التي أجراها. . . 


مؤيد إبراهيم الونداوي 
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أولا: خلاصة المجموعة الوثائقية البريطانية 


)1908 تموز/يوليو‎ ١5  رياني/يناثلا كانون‎ ١( 


رقم الملف |رقم الوثيقة | التاريخح | نوع الوثيقة | إشارة سابقة من إلى 


14" 1 وزارة الخارجية |الدلافات داخل وزارة على جودة الأيوبي وموئف الأمير عبد 





لندن الله . 
0 من السفارة البريطانية | وزارة الخشارجية |اجتماع أنقرة لدول حلف يغداد/ مغادرة نوري للمشاركة ني 


لندن الاجتماع وأفكاره في شأن كيفية تحقيق اجتماع ناجح؛ فضللً عن 


بغداد 


مطاليه بخصوص حل القضية الفلسطلينية . 


لانن برقية السغارة البريطانية | وزارة الخارجية |تصورات رئيس الوزراء عبد الوهاب مرجان لمواجية الشيوعية»: 
كا وزارة الخارجية |.ععضر اجتماع بين وزير الخارجية البريطاني ووزير اخارجية 
لندن التركي على هامش الاجتماع الدوري للمجلس الوزاري للحلف 
قي أنقرة. 
درن وزارة الخارجية [فحوى ثقاء السفير البريطاني جونستون باللك حسين» ورؤية 
ندن الملك لاقامة فدرالية بين الأردن والعراق والسعودية. 





لسن وزارة الخارجية أرئيس الوفد البريطاني إلى اجتماع حلف بغداد في أنقرة يبلغ | ٠٠١‏ 


لتدن رئيس الوزراء هارولد ماكميلان بسير أعمال الاجتماعات. 























أنقرة 


السفارة البريطائية 
عمّان 


وزارة الخارجية 


وزارة الخارجية 


لددن 


وزارة الخارجية 





تقرير مرسّل من الوفد البريطاني إلى اجتماع حلف بغداد في أنقرة 
يتضمن -خلاصة لكلمات رؤساء الوفود المشاركة عن طبيعة نشاط 
ختلف لحان الدلف وما جرى تحقيقه . 

الوفد البريطاني إلى اجتماعات حلف بغداد يبلغ بلاده عصرم 
الأميركبين على تبهيز العراق والأردن ولبنان بالطائرات المقاتلة. 
كذلك تفاصيل الاتفاق بين الطرفين على حجم التجهيز وصيغته. 


:فحوى لقاء السغير البريطاني مع وزير الخارجية الأردن سمير 


الرفاعي؛ تضسمن شرح الوزير أسباب زيارته المرتقبة إلى 
السعودية؛ وبيان أسباب قلق الملك حسين من الجمهورية العربية 
المتحدة» وعوامل فشل هذه الجمهورية. 

توجيهات للوفد البريطاتي في أنقرة لحث الأميركيين على عدم 
تجهيز العراق بطائرات أميركية» وتحميلهم التكاليف امالية عند 
تمهيز العراق بطائرات بريطائية الصنم» وذلك خوفًا من تمغيق 
الأميركبين خرقًا للمصالح البريطانية في العراق . 

توثيق ملخخص للنقاش الذي جرى في الجلسة المغلقة للمجلس 
الوزاري لحلف بغداد في اجتماع أنقرة بتاريخ /9٠‏ 1/ 1940: 
الساعة ٠١‏ صياحًا. 


يي | النتائيج الأولية لاجتماعات حلف بغداد. 


لاجتماع المجلس الوزاري لحلف يغداد في أنقرة. 























با 


0 


لان 
يلين 


0 


0 


وزارة الخارجية 


السفارة البريطانية 


السفارة البريطانية 
بخداد 


وزارة الخارجية 


وزارة الخارجية 
لعن 


وزارة النارجية 


ترحيب بمشاركة دول أخرى في اللدينة الاقتصادية . 


سليمان طوقان ينقل إلى السير مايكل رايت تفاصيل محادثاته مع 
الملك فيصل الثاني وولي عهده؛ حيث نقل طوقان رسالة من 
الملك حسين تتضمن مقترمح الأسخير إقامة كونفدرالية بين الممالك 
العربية النلاث» أو بين العراق والأردن على أقل تقديرء بشرط 
المباركة السعودية . 

خلاصة كلمات الوفود المشاركة في اجتماع المجلس الوزاري 
للحلف في أنقرة 1 ألقيت في الجخلسة الافتتاحية 

تفاصيل مئاقشات مجلس الئواب للميزانية» وخطاب العرشن 
والمسائل السياسية . 

مشترح الملك حمين عقد معاهدة صداقة وتعاون بين الأردن 
والعراق والعودية» مع إمكان انضمام لئان إليها. وسمير 
الرفاعى يرى الجمهورية العربية المتتحدة عمل دعائيًا. 


]تفاصيل زيارة وزير الخارجية الأردني إلى الرياض. وتمادثاته مع 


الملك سعود الذي يطلب عدم الاستعجال في إقامة اتحاد بين الممالك 


“العربية؛ ويعلن معارضته الوحدة بين مصر وسورية. تتضمن اليرفية 


تفاصيل زيارة وزير العدل الأردني إلى بغداد. 


'تفاصيل زيارة الأمير عبد الإله إلى عمّان. وولي العهد يخبر السفير 


استعداد العراق للاستجابة لرغبة الملك حسين فى إقامة اتحاد بين 
البلدينء ويطلب من السفير التدخّل لحث الأمبركيين على 
الضغط على سعرد للتجاوب مع المشروع الأردني المقترح. 
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مذكرة 


ب ؟51١آ‏ 


ب 527 


با داع 





أعد المذكرة ج. 
ت. فيرلي 
لوعاروع2) 


وزارة الخارجية 
لمدن 


السفير البريطاني 


يغداد 


وزارة الخارجية 
لندن 
السغير البريطاي 


بغداد 





/ 





وزارة الخارجية 
لندن 


السفارة البريطانية 
راث 5 . 


وزارة الخارجية 
لندن 
وزارة الخارجية 


لندن 


الفارة البريطانية 
واشنطن 
وزارة الخارجية 


لبدن 





تأثير الوحدة اللصرية ‏ الورية في نقل النفط عبر قناة السويس| ١794‏ 
وأتبوب التغط الناقل في سورية. 


وزير الخارجية الأردني يبلغ الوزير المفوض الأميركي تفاصيل | 57١‏ 
زيارته إلى الرياض. وهذا الأخير يبلغ السغير أن سعود اشترط أن 
يترك العراق حلف بغداد قبل أن يقيم علاقة وثيقة معه ومع 
الأردن. 

٠‏ سك 
وجهة نظر بريطانيا في شأن تجهيز الأميركيين بطائرات إلى العراق | 5 
والأردن وليئان. 


وزير العدل الأردتي يبلغ السفير أن حجر العثرة أمام سرعة إقامة | 577 
الاتحاد مع العراق هو عضوية العراق في -حلف بنداد. 
السغير يؤكد أن أمباب مطالبة العراق بضم الكويت إلى 4م 
الكونفدرالية مع الأردن هي مالية» ويطلب من حكومته ألا 
تعلن معارضة مطلب العراق» لككون حاكم الكويت لن ينضم 
إلي أي من الاتحادين» وألا يضغط عليه من جائب الحكومة 
البريطانية للاستجابة لمطلب العراق, 

المحادئات البريطانية ‏ الأميركية فى 5كأن تجهيز طائرات لحساب | ٠74‏ 
العراق والأردن ولبنان. ' 

ممضر لقاء السفير رئيس الوزراء عبد الوهاب مرجان ووزير ]| ٠١9‏ 
النارجية. تعرض فيه مرجان بحذة إلى تاريخ السياسة البريطانية 

لفصل الكويت عن العراق. ومناقشة موضوع الاتحاد مع الأردن» 

والطلب من بريطانيا المساعدة في م الكويت إلى الاتحاد المقترح. 
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وزارة اللخارجية 


وزارة الخارجية 


لندن 


وزارة الخارجية 
لندن 


وزارة الخارجية 
لنيدن 


السفارة البريطانية 


بغداد 


وزارة الخارجية 
لندن 


السغارة البريطانية 
عمّان 


ممضر لقاء الأمير عيد الإله مع السفير البريطاني والسغير 
الأميركي بتاريخ 5/ 5. تم خلاله إعادة النقاش الذي طرحه 


رئيس الوزراء مرجان في شأن موضوع الكويت وإعادتها إلى 


العراق؛ أو ضمها إلى الاتمادٍ المرتقب بين العراق والأردن» 
ولريما السعودية أيضاء 

محضر لقاءات الملك حسين ووزير الخارجية مع السيوق وليام هابتر 
والسفير البريطاني في عمّان» ٠»‏ وقد تضمن مناقشات حول الاتحاد 
مع العراق» ٠‏ وإمكاك انضمام ! السعودية» م م 
العراق من حلف بغداد ودخول الولايات المتحدة بدلا منه عضرًا 
في الخلف. 


مقئر جه بكرو 


وزير الخارجية البريطاني يطلب من سفيره استطلاع رجهة نظر 


القيادة في العراق في شأن مقترح الملك سعود في ما يتعلق 
بمغادرة العراق حلف بغداد. 

موقف الأميركيين من مقترح املك سعود انسحاب العراق من 
جلف بغداد. 

ة |وزير الخار رجية يوجه السقير في واشنطن للتنسيق مع الأميركبين 
من أجل إقناع الملك حسين بالتخلي عن فكرة انسحاب العراق 
من حلف بغداد. 

توجيهات السغير البريطاني في عمّان في شأن كيفية التحدث مع 
الملك حسين عن المعراقء 
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ب 


وزارة الخارجية 
لندن 


وزارة الخارجية 
لبدن 


وزارة الخارجية 
لندن 


وزارة الخارجية 
لتدن 


وزارة الخارجية 
لندن 
وزارة الخارجية 


لندن 


السفير يعرض تفاصيل لقائه عبد الله بكرء رئيس الديوان الملكي 
الذي أبلغه توجهات سفر الملك فيصل إلى عمّان» والسفير يعطي 
توجيهات بخصوص كيفية تناول موضوع الاتحاد المتوقع مع 
المذك حسين. 

السغير يحلل احتمال الضغط على العراق للانسحاب من حلف 
بغداد؛ ويدعو حكومته إلى الضغط على الملك حسين للتخي 2 
هذا المطلب مع الوفد العراقي- 

تفاصيل محادثات وكيل وزارة الخارجية البريطانية السير وليام 
هايتر مع القادة العراقيين حول الاتحاد مع الأردن» وممارسته 
الضغط لعدم انسحاب العراق من حلف بغداد. 

تفاصيل مطالبة القادة العراقيين باستعادة الككرويت» ومناقشاتهم 
السير وليام هايتر الذي حث باتجاه اعتراف العراق باستقلال 


.الكويت ونحديد دود معهاء واستعداده للتعاون فى ذلك. 


تفاصيل لقاء السفير مع الملك حسون لبحث مشروع اتحاد بين 
العراق والأردن والعربية السعودية؛ ومحاولة السفير إقناع الملك 
بالتخلي عن فكرة ضرورة خروج العراق من حلف بغداد. 


السفير يشرح أسباب صفة الديماغوجية لدى الملك حسين. 


السير برنارد باروز يشرح أسباب عدم إمكان تقارب حاكم 
الكويت مع العراق وغاوفه من ضم الكويت إلى العراق» ويدعو 
حكومته البريطائية إل الالتزام بتعهداتها بحماية الحاكمء 
والوقوف ضد العراق» وعدم ممارسة الضغط عليه للانضمام إلى 
الاتحاد المتوقع, 
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وزارة الخارجية 
لندن 


السغارة البريطانية 
عمانت 


وزارة الخارجية 
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بغداد 





السفارة البريطانية | وزير الخارجية البريطائي يوضح للسغير سياسة حكرمته إزاء 


وزارة الخارجية 
لندن 





وزارة الخارجية 
لندن 


سلوير: لويد 





موضوع الكويت. وأسباب رفض المطالب العراقية» فضللا عن 
عدم استعداد بريطانيا للضغط على حاكم الكويت بالانضمام إلى 
الاتحاد» وأن بريطانيا تجد أن مصلحة العراقٌ في الوقت الحاضر 
هي الاتتحاد مع الأردن أولًا. أخيرًا يطلب من السغير حث العراق 
على تحديد الحدودء والاعتراف باستقلال الكويت. 

الرسالة تقرير أعذه السير وليام هايتر إلى السير فردريك هوير 


:ميلر عن تفاصيل جولته في المنطقة؛ ووجهات نظر الحكومات 


والقادة فى شأن عدد من المسائل السياسية. 
السفير الأميركي يبلغ السفير البريطاني أن حكومته طليت منه 
الضغط عل الملك حسين كي لا يطالب العراق بالخروج من 
حلف بخداد. 


أسباب معارضة بريطانيا تجهيز العراق بالطائرات المقاتلة 
الأميركية. كذلك تسمليح الأردن وليتان. 


رسالة مطؤلة كتبها السير مايكل رايت تتضمن شرحًا وتحليلا 
مفصلاً عن أثر إقامة الجمهورية العربية المتحدة في مستقبل النظام 
السياسى فى العراق. إضافة إلى ذلك . تضمنت الرسالة مقترحات 
عن كيفية مساعدة بريعئانيا للعراق في مواجهة المستقبل. 
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وزارة الخارجية 
لندن 
السقير البريطاني 


بغداد 


- مايكل رايت 


بغداد 





السفارة البريطائية 
عمانت 
السفارة البريطانية 
يغداد 
المندوب البريطاني 
الدائم 
في الناتو 


وزارة الخارجية 
لندن 


السفارة البريطانية 
عمّاكن 


وزارة الخارجية 
لندن 


وزارة الخارجية 
لندن 

وزارة الخارجية 
لنبن 

وزارة الخارجية 


لندن 


وزير الخارجية العراقي برهان الدين باش أعيان يبلغ السفير قرار 
العراق حتمية التوصل إلى اتفاق مع الملك حسين على إقامة 


كونفدرالية مع الأردن. 


الخارجية البريطانية تطلب من سفيرها تشجيع عمّان على التوصل 
إلى اتحاد مع العراق. 

السير مايكل رايت يعرض تطورات الأوضاع الماثلة في العراق 
من زاوية العالاقات بمشاريع الوحدةء فلسطين. الوضع 
الداخل. ويطالب بأن تعيد حكومته النظر فى موضوع الكويت. 


| التقرير المفصل عن اجتماعات أنقرة للمجلس الوزاري لحلف 


بغداد الذي عُقد بين/!؟ و ”7 كانون الثاني/ يناير» وتفاصيل 
نشاط ختلف لحان الخلف. 

تفاصيل -حديث السفير جونستون مع باش أعيان لمناسبة وصول 
الوفد العراقى برئاسة الملك فيصل إلى عمّان. وباش أعيان يطمئن 
السفير إلى أن العراق سيصر على عدم الانسحاب من حلف 
بغداد. 

باش أعيان يطلع السفير البريطاني على تفاصيل المحادثات العراقية 
الأردنية فى شأن الاتحاد. 

ولي العهد يبلغ السغير رايت أن نوري سيُكلّف قريبًا رئاسة 
ا خكرمة. 

النص الكامل لكلمة ممثل تركيا فى الناتو حول سير أعمال 
اجتماعات المجلس الوزاري لخلف بغداد في أنقرة. ألقيت 





يف 



















وزازة الخارجية 
مدن 


تصورات ماكليلائد . الضابط المسؤول عن الشؤون السياسية + 
العسكرية في المكتب الإقليمي لشؤون الشرق الأدنى وجنوب 
آسيا فى وزارة الخارجية الأميركية ٠‏ كما تقلها السفير البريطاتي» 
وذلك في شأن خلغية وأسباب قرار الولابات النحدة تقديم 





طائرات حربية إلى العراق والأردن وليئان. 
وكيل وزارة اللنارجية الأردنية يبلغ السفير البريطاتي بتفاصيل سير 
المحادثات بين الملك فيصل الثاني والملك -حسين في شأن إقامة. 
قدرالية 








1 ٠ 1 


ا نكنل 1/؟ وزارة الخارجية 


لندن 


البريطانية 
عمان 





بين البلدين. 
السغير يبلغ حكومته باقتراب موعد إعلان قرار فيام فدرالية بين 
العراق والأردن» ويوضح كيف يمكن أن تقدم التهنثة ببذه 
المناسبة» وبدعو إلى ممارسة الضغط على القادة العرب لإرسال 


وزارة الخارجية 
لبن 








وزارة الخارجية السير 

لندن القوى الغربية رتيت قيام الاتماد بين العراق والأردن؛ وعلى 
الفضد من الجمهررية العربية المتحدة. ويمدد أيضًا الخطرات التي 
على حكومته أن تتخذها في هذا الشأن. 1 
السغير البريطاني في واشنطن يبلغ حكومته بخطوات الحكومة 
الأميركية إزاء الاتحاد العراقي - الأردني. 











وزارة الخارجية 
لندت 

















السفارة البريطانية 


تل أبيب 





ورين الخارجية البريطان يطلب من التتقير لمان 1! 
الصهيرنية [الإسرائيلية] إلى أثر قيام الاحاد بين العراق والأردن 


فى الأمن «الإسرائيل4. 








ما 


تابع 


س 0 


8120 | و١‏ يرقية وزارة الخارجية | السفير يقدم مرجرًا سريمًا لمضمون الاتفاق العراقي ‏ الأردني» 
. : لندن ويبلغ بعودة الوفد العراقي إلى بلاده؛ مع إشارة أولية إلى ردود 


الأفعال في الشارع الأردتي. 











المدير العام للإرشاد والدعاية العراقي يطالب السفير بعدم 
استعجال حكومته في إعلان موقفها من الاتحاد العراقي - 
الأردتي. 








رثيقة نص البلاغ المشترك الصادر عن اجتماعات فيصل الثاني والحسين 
عراقية بن طلال» وإعلان اتفاق على إقامة الاتحاد العري بين العراق 


والأردت» ونصوصص كلمتي عاهلي البلدين في هذه المتاسية. 
السير راندل ينقل رأي الحكومة البريطانية إلى وزيرة خارجية 
.الكيان الصهيوني [إسرائيل] غولدا مثير» ويطمتنها إلى أنْ الاتماد. 
العراقي م الأردني لن يضر بمصلحة الكيان الصهيوني [إسرائيل]' 
وأمنه. ومتير تطالب بتطمينات رسمية. 
السير راندال يئقل توقعاته حول احتمالات الموقف الصهيوني 
[الإسرائيلي] من الاتحاد. 
السغير جونستون يشرح الموقف الشعبي الأردني من الاتحاد» 
ويبين أنه ' يكن حماسيا. 

السفير رايت ينقل ردود الأفعال الأولى في العراق على الاتحادء 
ويوضح أن الاتحاد العربي من دون الكويت سيكون ناقضًا وغير 








وزارة الخارجية 
لندن 
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وزارة الخارجية 
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وزارة الخارجية 


لندن 


السغارة البريطانية 


يغداد 


وزارة الخارجية 
لندن 











السغير رايت يؤكد أن الاتفاقية العراقية - الأردنية توفر أسبابًا 
مقبولة تلشكل من العلاقة مع الكويت» وأن ما يمكن أن تقدمه 
الكويت من عساعدة مالية سيكون قليلاً. 

مضمون رسالة التهنئة التي بعئت الملكة إليزابث الثانية بها 
للك فيصان ولطليه توري الماليد عم رما 

مضمون رسالة التهنئة التي بعثت الملكة إليزابيث الثانية بها إلى 
املك حسين. 

وزير الخارجية الأردني سمير الرفاعي ييلغ السفير بمستقبل 
التمثيل الدبلوماسي للدولة الامحادية في الخارج والتمثيل 
الدبلوماسي للدول في دولة الاتحاد. 

السفير رايت يطلب إبلاغ السفير راندل في تلى أبيب لإعلام 
القادة الصهيونيين [الإسرائيليين] بأن العراق يرغب في فترة 
سلام وهدوء؛ ولا توجد حملة دعائية عراقية ضد الكيان 


الصهيون [إسرائيل] لمناسبة قيام الاتحاد مع الأردن. 


مذكرة لأغراض استخدام وزير الخارجية حول كيفية التطرق إلى 
موضوع الفدرالية خلال اجتماع مجلس الوزراء البريطاني ليوم 
1/4 
ضر الاجتماع المشترك لمجلسي الأعيان والتواب العراقي. 
مع لائحة بتخويل الملك فيصل الثاني المصادقة على اتغاق 
الناصر 





مذكرة تتضمن فحوى اللقاء مع نائب المدير العام في وزارة 
الخارجية الصهيونية [الإسرائيلية]؛ وتتضمن وجهة نظر الحكومة 
اصهيونية [الإسرائيلية] بالاتحاد العراقي - الأردني والاتفاق على 
بقاء الطرقين البريطاني والصهيوني [الإسرائيلى] على اتصال وثيق 
سن 

السفير جونستون ينقل إلى وزارة خارجية بلاده تطميتات الملك 
حسيين في شأن إسرائيل » ويؤيد هذه التطمينات . 


السفير راندل ينقل توجيهات الخارجية البريطائية إلى الحكومة 
الصهيونية [الإسرائيلية] ويشرح ردود الأفعال في الصحف 


الصهيونية.[الإسرائيلية ]على الاتحاد العربي. 
هادو يتحدث عن لقائه نائب المدير العام لوزارة الخارجية 
«الإسرانيلية» الذي دار حول رأي «إسرائيل» بالاتحاد العري . 
تقرير أعذ في يشرح التقرير تفاصيل سريعة لمضمون اتفاق عمّان ني 54١/؟/‏ 
وزارة الخارجية 8 بين العراق والأردن؛ وهو ما سمي «قدرالية عربية». 
البريطانية 
وزارة المارجية البريطائية تعرض أمام رئاسة اللدكومة اليريطانية 
ية | تفاصيل الاتحاد العربي وما يجري في شأن حلف بغداد/ مطلب 
العراق بغدم الكويت إلى الاتحاد/ المسؤوليات الدستورية لدولة 
الا نحاد/ إقناع الصهيونيين [الإسرائيليين] بعدم معاداة الاتحاد/ 
موقف القارجية البريطانية. 
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تابخ 
الم | كنم 1/1 برقية دوم وزارة الخارجية |وزير الخارجية الباكستاني فيروز ان نون يطلب فم الكويت| ‏ 845 
باكستان لندن :وقطر إل الغدرالية العراقية ‏ الأردنية. 





























1 لدع م/م ؟ وزارة الخارجية | السفارة البريطانية | الخارجية تطلب من السغير إبداء الرأي فى النص امعد عن الاتماد | 5437 
لندن عمات العربي لغرض قراءته في البرلمان البريطاني. 
1ك 1 11 وزارة الخارجية | السفير يُعْلم الوزارة بتوصيل رسائل التهنثة» ويطلب استخدام| ‏ 848 
لندن كلمة #اتحاد؟ بدلاً من «فدرالية»؛ بوصفها الكلمة التي تم 
التعارف على استخدامها. 
104 لا74 ١/14‏ ب 18 | السقير البريطاني | وزارة الخارجية .تفاصيل منائشات البرلمان العراقى فى شأن الاتحاد العربي 8 
١‏ بغداد لندن 
وزارة الخارجية | السفارة اليريطانية | الخارجية تبلغ السفير تفاصيل محادثاتها مع الدبلوماسيين| 885١‏ 


لندن تل أبيب الصهيونيين [الإسرائيليين] فى شأن الاتحاد العربي؛ وكيف عل 
الكيان الصهيوني [إسرائيل] التعامل معه. 
السفير راندل يطمئن الحكومة الصهيونية [الإسرائيلية] ويدعوها 


إل عدم القلق من موضوع الاتماد العربي. 








ب 44 السقارة البريطانية | وزارة الخارجية 
تل أبيب لندت 








1 باءءغ السفير البريطاني | وزارة القارجية السفير جونستون يبدي ملاحظاته على كيفية الإشارة إلى موضوع بدك 
ب ات عمّان لندن التحالغات العربية خلال مناقشة الشؤون الخارجية في البرلمان 
البريطاتي. 
ان 1 ب لاا السفير البريطاني | وزارة الخارجية الإبلاغ عن تسليم رسائل التهنئة البريطائية إلى وزير الخارجية | 881 
ب 114 عمات لندن الأردني في مناسبة إقامة الاتحاد العري. 
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البحرين 


السقير البريطاني 
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لندن 





زارة الخارجية 
زرار رحبي 
لندن 








الإبلاغ عن تسليم رسائل التهنئة |! لبريعلانية إلى الملك حسين في 
مناسية إقامة الاتحاد العري. 








بإرسال لواء من اليش العراقي لحماية الأردن من هجوم صهيون. 
[إسرائيلي] محتمل. 
الملك حسين يبلغ السغير بمواقيت سفر الوفد العراقي ‏ الأردني 
تقابلة اكلك سعود حول الاتحاد: ويقترح على الحكومة البريطانية 
إمكان غم السودان إلى الاتحاد العري. 
السير ياروز يحذّر حكومته من عواقب ضمم الكويت إلى الاتحاد» 
ويطلب توجيه حكرمته في كيفية تناول الموضوع مع حاكم 
الكويت. 
رؤية السفير حيال شكل التمثيل الدبلوماسي في دولة الاتحاد 
العربيء كذلك رؤية وزير خارجية العراق. 











اند 


الملك حسين والسفير البريطاني في عمّان يرفضان عرض العراق. 















نوري السعيد يطالب الحكومتين البريطانية والأميركية بتقديم 
مساعدات على شكل طائرات حربية وقروض. أو مساعدة 
مالية» ويحدد شكل الحكومة العراقية المرتقبة بعد عودته من لندن. 
ويفصل وجهات نظر حول موضوعات التحاق السعودية 

والكويت بالاتحاد العري. 
السفير يؤكد أن الكويت لن تتخلى عن الحماية البريطانية لهاء 
وينصح نوري والدملوجي بتحسين العلاقة أولاً مع حكام 
الكريت. 
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وزارة الخارجية 
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وزارة الخارجية 
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مطالية السفير بتقديم توضيحات ذات صلة بدستور الاتحاد 
والتمثيل الدبلوماسي والمسائل المتعلقة بالتأسيس. 


تناولت المذكرة الأسلوب الذي عل الحكوعة البريطانية اتباعه 


لمواجية مطالب العراق فى شأن الكويت» وكيف يمكن التخلص 
من هذه المطالب. 

تتضمّن الرسالة التعليقات العامة والأولية التي قدمها المستشار 
القانوني العام في وزارة الخارجية البريطانية في شأن مسألة الاتحاد 
مناقشة المسائل المتصلة بالتمثيل الأجنبي قي دولة الاتحاد العربيء 
وأسباب عزم بريطانيا على إبقاء سفاراتها في بغداد وعمّان. 


الإبلاغ بأن مليكي العراق والأردن اتفقا على أن يكرن الملك 


سعرد رئيس دولة الاثماد. وذلك فى حالة انلضمامه» وإبلاغ 
كذلك بتفاصيل متافع الاتماد الاقتصادية» وبأن سمير الرقاعي 


.يطالب بأن يكون رئيس وزراء الاتحاد أردئيّاء ويرفض تكليف 


نوري السعيد. 

السير راندل يشرح كيف يراقب الصهيونيون #الإسرائيليونة 
تطور الأوضاع المحيطة بهمء ومخاوفهم من وجود العراق خلف 
الأردن؛ ويطالب حكومته بالتدخل في بعداد وعمانلإيقاء 


الحخدود مع الكيان الصهيوتي [إسرائيل] هادئة. 
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يحتيون 71 برقية : السفارة البريطاتية | وزارة الخارجية |السير تشابمان أندروز يرفس مقترح انضمام السودان إلى الاتحاد 
الخرطوم لندن العري؛ بحبجة أن السودانيين لا يشعرون بالانتماء إلى العالم 
'العربي. 








وزارة الشارجية 
لمدن 





السير روجر ستيفنسن يشرح موف الصحافة الإيرانية من إقامة 
الاتحاد. 

الموجز معَذٌ لغرض تقديمه في المناقشات داخل البرلمان 
البريطاني في الشؤون الخارجية. وهو يتضمن وجهة النظر 
'البريطانية في شأن مقترح خروشوف تعليق توريد السلاح إلى 
منطقة الشرق الأوسط وارتياط ذلك بالصراع العربي - 
الصهيوني [الإسرائيلي]. 


له اا الما 
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وزارة الخارجية 





5 توجيه إلى السير روجر ستيفنسن يعدم تناول موضوع انضمام 
المشيخات الخليجية إلى الاتحاد العربى. 
وزير الخارجية البريطاني يبين شروط بلاده لتعناون ن الكريت مع 
لاد المريء وبري بحم برد التباحث مع حاكم 
وزير الخارجية يشرح 3 عدم تأييد بلاده اتغمام حاكم 
الكويت إلى الاتحاد العرربيء كذلك طبيعة المخاوف البريطانية من 
انضمام الكويت إلى الاتحاد. ويطلب من السير مايكل رايت 
التشدد مع العراقيين لغرض تحديد الحدود مع الكريت. 

المحضر المقدّم أمام اجتماع الوزارة البريطانية عن جمع مبلغ ٠؟‏ 
مليون باوند تبرعات من العراق والكويت والمملكة المتحدة 
والولايات المتحدة لغرض تتفيذ تنمية فى الشرق الأوسط. 
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السير مايكل رايت يعرض تفاصيل لقائه الملك فيصل وولي عهده. 
وكيف نقل توجيهات بلاده حول موضوع انضمام الكريت إلى 
الاتحاد؛. مدار بحث البرقية ١5957‏ ويبينٌ ردود القعل لديم 
واستعدادهم لإقامة علاقة طيية مع الحاكم» وحسب توجيهات لندن. 
السير مايكل رايت يبلغ موافقة الملك وولي عهده على 

إبقاء المحدود مع الكيان الصهيوني [إسرائيل] هادئة. 
القنصل يشرح موقف الأكراد العراقيين من الاتحاد العري. 












لقم البياتي اقل الوحييات باد لق 
موضوع ضم الكويت إلى الاتحاد» وتشجيع حاكم الكويت عل 
التعبير عن وجهات نظره بحرّية. 
شرح مفصّل ومطوّل قذمه السير مايكل رايت إلى وزير الخارجية 
البريطانية حول الأسباب الحقيقية لقبول العراق الدعوة الأردنية 
إلى إقامة الاتحاد العربي. وتضمنت الرسالة الخطوات التي تمت في 
هذا الاخجاه منل البداية سحتى إعلان الاتحاد رسميًا. 











توثيق وزير الخارجية البريعطاني محادثة مع عدنان مندرس بتاريخ 
6 فى أنقرة» وهى تتضمن أسباب زيارة مندرس لبغداد 
وتمادثاته مع الملك فيصل وولي عهده؛ مؤكذا أن الوضع في 
بغداد متدهور 
السفير العراقي يشرح مهمات الوفد العراقي - الأردني إل 
السعردية؛ وهي لغرض تشجيع سعود على الانضمام إلى 
الاتحاد. والمتصول على دعمه لربط الكويت بالاتماد أيضًا. 
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وزارة الخارجية 
لمدن 





وزارة الخارجية 
الدائرة الشرفية 








المندوبين الساميين 
لبريطانيا في العالم 


وزارة الخارجية 
لندن 





وزارة الخارجية 





'تفاصيل لقاء ولي العهد سقراء بريطائيا في يغداد وعمان بتاريخ 


القانون 


5 وقد تضمّن رؤية الأمير عبد الإله للتطورات السياسية 
الجارية في المنطقة . وتكهنه باغبيار النظام في بغداد. 
السكرتير الشرقي ماسون يقذم تفصيلاً شاملاً للتطورات الداخلية 
والدستورية في عمان» بعد عشرة أيام من إقامة الاتحاد العربي» 
وتصوّرات عمًا سيجنيه الأردن من فوائد اقتصادية. 
أحمية إبقاء الحدرد بين 

هادثة, 


مسؤول مكتب شؤون الكيان الصهيوني [إسرائيل] والأردن في 


الخارجية الأميركية يطلب من الخارجية البريطانية إنجاح تجربة 


الاتحاد العربي بأي ثمن. 
النقاط التي وافق عليها املك فيصل وولي عهده في كيفية إقناع 
حاكم الكويت بالتقارب مع الاتحاد العربي. وأعرب الحاكم من 
جاتيه عن عل.م أستعداده للتعاوت ا مبكر مع الاتماد. 
وزير الخارجية العراقي ينقل إلى السغير تفاصيل زيارة وزير 
امار جية الأردني إل السعودية ولقائه سعودء وموقف هذ! الأخير 
عن موضوع الاتحاد؛ وقرارء مباركة الاتحاد نقط. 
السير مايكل رايت يقترح تأجيل انضمام لبنان ودول شمال 
أفريقيا إلى الاتحاد العربي: ويدعو حكومته إلى درس مرضوع 
انسمام الكويت ومعالجته؛ وضرورة تعاوتها مع الاتماد. وإلا 
سيوجّه اللوم إلى بريطانيا. 
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السفارة البريطانية | وزارة الخارجية |الملك حصسين يبدي قلقه من احتمال تولي نوري السعيد رئاسة 
يغداد لندن الحكومة» ويتحدث عن تفجير دار الجياد للنشر في القدس. 
المنك حسين يبلغ السفارة بانطلاق التنافس بين الاتحاد العري. 
والجمهورية العربية المتحدة» ويدعو إلى فصل سورية عن مصر _ 
وتفاصيل القضاء على حاولة أبي نوار الانقلابية» ووجهات نظره 
في شأن زيارة ناصر إلى دمشق. 
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وزارة المفارجية 
لند 


تفاصيل زيارة الرئيس ناصر إلى دمشق. 





نََ 












السفارة البريطانية 


بخداد 


.السير مايكل رايت يشرح بصورة مفضّلة موقف الشعب العراقي 
من الاتماد العربي» ويؤكد وجود قطاع عراقي واسع معارض 
للاتحاد ومؤيد للجمهورية العربية التحدة. 
هوبر يعرض وجهة نظره في شأن عدد من الوزراء العراقيين في 
الحكومة الخجديدة. 

السير مايكل رايت يبلغ حكومته أن الحكومة العرافية الجديدة 
بقيادة نوري السعيد وما ضمته من وزراء نُظهر عزم العراق 
أعضاء الوزارة. 
تقارير القنصل البريطان في كركوك تؤشر إلى وجود استياء بين. 
الأكراد نتيجة إقامة الجمهورية العربية المتحدة والاتحاد العري» 
وولي العهد يبلغ السفير اعتقاده بائفصال الأكراد فى حالة سقوط 











١غ‎ 








وه عوير 
(عدرهمه8) 








114 وزارة الخارجية 











نشسةة فقن كع ىم 








العرش في العراق » والسفير يؤيد ذلك. 





حار 


السقير البريطاني وزارة المْتارجية تفاصيل لقاء جونستون والملك حسين وسمير الرفاعي: حيث 


عما 


لمن 


أعرب الملك عن خجله برفض نصيحة الملك فيصل بتكليف 
نوري السعيد بالوزارة في بخداد؛ وسمير يلقل اعتقاد الللك 
سعود أن سورية ستئضم إلى الاتحاد لاحمًا. و أخيرًا موقف القادة 
في الأردن من ناصر. 


والصحف البريطانيةء لتجنب الإشارة إليه برصفه مواليًا 
لبريطانياء وتغيبر ذلك إلى أنه القائد الوطنى المحتك! 


السير مايكل رايت يبلغ بأن الشغل الشاغل لنوري السعيد هو 
موضوع الكويت وتأمين الغرب مساعدات مالية عسكرية 
للعراق. ويقدم رايت أفكارًا عدة حول كيف يمكن تشجيع 
العراق وإبقاؤه صامدًا وقويًا. 


النص العربي لوثيقة دستور الاتحاد العربي. 
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السفارة البريطاتية 


بغداد 


















السفارة البريطانية 


يغداد 





وزارة الخارجية 
لندث 









السير مايكل رايت يقدم صورة مفصلة عن خلفية تشكيل حكرمة 
نوري السعيد الرابعة عشرة» مع تقويم لكل وزؤير من الوزراء 
فيهاء وعرض للتوقعات المستقبلية التي يمكن أن تواجهها 
الحكومة والبلاد. ١‏ 
أعد قسم الدراسات في وزارة المنارجية دراسة موسعة تحت 
عشوان الشرق. الأوسط/ مضامين الجمهورية العربية المتحدة 
والاتحاد العربي. الدراسة جاءت في أكثر من 70 صفحة تناولت 
خلغية قيام هذه الاتحادات وما تشكله من غاطر محتملة عل 
مصالح بريطائيا والغرب» فضلاً عن تقديم تصورات عن 
احتمالات الفشل والنجاح لكل واحد منهاء علاوة على الأوضاع 
العربية والسياسية والامتصادية والعسكرية والنغفطية المتصلة 
بالتطورات المتسارعة في منطقة المشرق العربي. 


نووري السعيد يبلغ السير مايكل رايت بتناصيل المحادثات مع 


.الوفد الأردني حول دستور الاتحاد. وأعم ماتم التوصل إليه؛ 


وما يقوم به السفير من مناورات في شأن إخراج الاتحاد بصيغته 
النهائية. 
الخارجية تتخذ الإجراءات مع الصحافة والإذاعة البريطانية في 
شأن شكل الإشارة إلى نوري. 
تفاصيل تم النائب في البرلمان العراقي سامي باش عام على 
الحكومة الجديدة . 


















البلاغ العراقي ‏ الأردني الصادر عن محادثات وضع دسترر 
الاتحاد العربي التي جرت في بغداد في ١7‏ 18 آذار/ مارس . 
السير هارولد كاسيا ينقل تصورات جون فوستر دالاس عن ال 
ناصرء ويحذّر من انقلاب سيحصل في الشرق الأوسط. 
وزارة الخارجية |السفير البريطاني جونستون يقدّمٍ وجهات النظر واهتمامات 
أندن أوزير الخارجية الأردني سمير الرفاعي ورأيه في دستور الاتحاد 


العري 


سمير الرفاعي يبلغ السغير موافقة المللك حسين في ما يتعلة 
بشكل تمثيل الدول الأجنبية في دول الاتحاد. 


وزارة الخارجية | السير مايكل يعرض واقع اهتمامات الحكومة العراقية بعد 
لندن التوصل إلى الاتحاد مع الأردن» ويطلب دعم العراق من خلال 
إفناع حاكم الكويت بتوظيف عشرة ملايين باوندء فضلا عن 
تقديم المصادر البريطائية والأميركية ميلعًا لا يقل عن ذلك. 
وبيّن أن الهدف امهم هو فصل سورية عن الجمهررية الفونية | 
المتحدة 
السفارة البريطانية | وزارة الخارجية |السفير الأميركي في بيروت يبلغ ما ذكره المديرون في شركة 
لندن النفط من أن نوري يعتزم مهاجمة سورية عسكريّاء وأن سكان 
العراق والكويت يؤيدون ج.ع. م. [المهورية العربية المنحدة]. 
انوع | دكت 0 السفارة البريطانية هادو السغارة تنقل تقرير القنصل العام الأميركي ضٍٍ دمشق» والمتضمن 
واشنطن الدائرة الشرقية | تقويمه زيارة الرئيس جمال عبد الناصر إلى دمشق 

















































السفير ينقل عن طريق وزير الخارجية التركي كيف استقبل 
العراق الاعتراف التركي بالجميررية العربية المنحدة» مع بيان 
أسباب ضغط نوري السعيد .باتجاه عدم الاعتراف بهاء 


روس 
وزارة الخارجية 
لندن 





لم38" | مك١‏ كن رسالة السفارة البريطانية 
أنفرة 

اح ةا ب 58م الام 0 وَزارةٌ اللتارجية 
ب 1117 لندن 

م1 ب 1١67‏ يطانية 1 وزارة الخارجية |السفير البريطاي ينقل من واشنطن أحاديث السفير الأميركي في 

لندن 
م115" | “وغ فين وزارة الخارجية نوري السعيد يشرح للسير مايكل رايت لخطواته المقبلة في شأن 
هٍ لندن حل البرلمان العراقى وتعديل الدستور العراقي؛ تمهيدًا للمصادقة 


نََ بغداد التي بين فيها أن نوري لن يهاجم سورية. 
0 رئيس الوزراء مقترح تمويل خطط ثنمية تشمل العراق والأردن والكوريت 





ية |السغير جونستون يناقش مع سمير الرفاعي كيف يجب أن يكون 
التمثيل الأجنبي في عاصمتي دولة الاتحاد العربي. 
السفير جونستون يقترح إبقاء السفارة وكامل موظفيها قيد العمل 








فى عمان من دود إحداث 













البريطاني كأسلوب لمراجهة ناصر والشيوعية في الشرق الأوسط. 
وزارة الخارجية إبلاغ لندن بمساعي الأمير فيصل لدعم ج..ع. م. في حين يعمل 
الملك سعود للتامر على ناصر. 





المذكرة بعنوان تأمين مساعدة عسكرية عاجلة إلى أقطار الشرق 
الأوسطء وهى تتحدث عن المشكلات الالية والإدارية فى 
«الدوائر البريطانية التي تحول دون تسريع تجهيز الأسلحة إلى 
العراق. كما تتضمن واقع مذ العراق بالطائرات والدبابات. 
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السقارة البريطائية 
واد ره[ 0 


لددن 


وزارة الدقاع 
البريطانية 
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در 


لندن 


وزارة الخارجية 
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السفارة البريطانية 


واشنطن 


وزارة الخارجية 
البريطاتية 





تتضمن الرسالة شرحًا مفضلا للأفكار البريطانية عمًا يجري في 
الشرق الأوسط وما ينبغى أن يكون للأميركيين من مهمات من 
أجل دعم الحلقاء وَموَاجهة ناصر والسوفيات. 
الجمالي يجتمع إلى السفراء العرب في بخداد بسبب طبع مصر 
خارطة للجمهورية العربية المتحدة تضم الدول العربية كلهاء 


ويعد ذلك موققًا معاديًا من جانب ناصر. 


تشرح المذكرة المساهمة المالية البريطانية القترحة لدعم الاتحاد 
العربي. وفي ما يخص الكويت» تشرح المذكرة أن مساعي بريطانيا 
لضم الكريت إلى الاتعاد يِب أن تكون مدروسة بدقة. 

تناقش المذكرة تفصيليًا موضوع تمثيل بريطانيا الدبلوماسي في 
دولة الاتحاد العربي. 

السفير كاسيا يوضح نتائج شادثاته مع دالاس حول كيفية 
مواجهة ناصر. ومقترحات دالاس في شأن السيطرة على نفط 
الشرق الأوسط ولو بالغوة؛ وكذلك الأساليب التي يمكن 
استخدامها في بمارسة الضغط على ناصر. 





وزير الخارجية يُعرب عن سعادته بأقكار دالاس حول مسائل 
الشرق الأوسط؛ ويطلب من سفيره أن يلح على المسؤولين 
الأميركبين لبلورة أفكارهم حول هذه المسائل. 
خلاصة بحجم التوريدات العسكرية التي قدمتها بريطاتيا إلى 
العراق في أوقات سابقة. أو التي عي قيد الإعداد. 
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وزارة الخارجية 
الدائرة الشرقية 


وزارة الفارجية 
لدت 


وزارة النارجية 
لبدن 


وزارة الخارجية 


تندن 


وزير الخارجية 





الخارجية النرنسية تنقل معلومات عن وجود قرى في سورية 

معارضة للوحدة مع مصر. 1 

وزير الخارجية العراقي يقود اجتماعًا في بغداد لممثلي الدول 

الأعضاء في حلف بغداد تم فيه تناول نشاط الحلف» والتحضير 

لؤمر لندن في تموز/ يوليوء مع مقترح إلحاق ألمانيا الغربية بصفة 
في الخلف. 

السير جي ميدلتون يرفض مفاتحة لبنان في شأن الانفمام إلى 

حلف بغداد. 

تقرير مفصّل عن الأوضاع في العراق خلال نيسان/ أبريل. 


السغير ر كاسيا ينقل ما ذكره رونتري إلى السير - 
تسطليح العر لك بالطائارات الأميركية» وموافقة حك و مته أيضًا على 
تسليح الأردن ولبئان بانطائرات ٠‏ وبالتعاون والتد يق مع 
بريعلانيا. 
الرسالة تشرح أسباب المعارضمة البريطائية لمحاولة الولايات 
لمتحدة تسليح العراق. 

صح العر 
قرار الحكومة الأميركية تزويد العراق ١١‏ طائرة افانتومك 
وتزويد الأردن ١‏ طائرة اهنتراء ولبنان ١‏ طائرات اهنترا. 


ومعارضة بريطانيا التسليح الأميركي للعراق. 
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ية تقديم طائرات حربية إلى العراق وليئان والأردن. 





بريطانيا ترغب في أن يجهّز العراق بطائرات «هنثر؛ لا بطائرات 
#فانتوم», 
وزير الخارجية يرفض القرار الأميركي تجهيز العراق بالطائرات 
الأميركية؛ وذلك لأسباب سياسية وعسكرية. باعثيار أن ذلك 
بداية لدق إسفين بين بريطانيا والعراقء ويطلب من هارولد 
ماكميلان التدسخل لتغيير هذا القرار. 
السفير كاسيا يناقش جون فوستر دالاس في قرار حكرمة 
الولايات المتحدة الأميركية تجهيز العراق بطائرات أميركية؛ في 
محاولة لتغيير هذا القرار بتجهيز طائرات بريطانية تدفع أميركا 





مناقشات السير كاسيا في شأن تجهيز الطائرات الأميركية للعراق. قا 


دالاس يبلغ السفير البريطاني باستحالة تغيير قرار بلاده في شأن 
تجهيز العراق بالطائرات. 

نوري السعيد وجميع القادة يؤكدون للسفير البريطاني سيطرمهم 
على الوضع الداخلي» وآخرون يقولون إنه سيتحسن إذا ما ضعت 
الكويت إلى الاتحاد. ونوري يطالب الأميركيين والبريطانيين بأن 
يتعاملوا مع المسألة اللبنانية بجدية. 








2: 






04 





وزارة الخارجية | تدريب الطيارين العراقيين والأردنيين واللبنائيين» ومناقشة هدية 


1 برقية السفارة البريطانية | وزارة الخارجية |أسمير الرفاعي يتمسك بالتمثيل الندبلوماسي المنفصل لدولتر 
عجان لندن الاتحاد العري. 
| "| 1ش ١‏ ْ 


0 


تقكسسة ذكرة وزارة الدولة الماريشال عونتعُمري يقترح إقامة تجمع يضم تركيا وإيران والكيان. 
للشؤون الخارجية الصهيوني [إسرائيل] والسودان لمواجهة المجموعتين الحربيتين» 


لندن الولايات المتحدة الأميركية من طائرات الفانتوم للعراق. 





على أن يكون هذا التجمع في شكل حلف. 


م1 برقية السفارة البريطانية | وزارة الخارجية |سمير الرفاعي يبلغ السقير بالزيارة المتوقعة للملك فيصل إلى 
عمّان لندن عمّان؛ لناقشة تشكيل الوزارة الاتحاديةء ويذكر كيف ستكون 





الوزارة الأردنية الجديدة. 


يلاتن يفف كك برقية وزارة الخارجية نوري السعيد يشرح للسير مايكل رايت إجراءات الحكومة 
ب لندن العراقية ني شأن تعديل الدستورء ويحده له موعد اللقاء بين 
الملك فيصل والملك حمين» وأخير 
العراقية الجديدة. 
وثيقة ٠٠م‏ © | تعديل قانون وثيقة تعديل القانون الأساسي العراقي التي سمحت للملك 
عراقية فيصل بإنشاء اتحاد مع دولة عربية واحدة أو أكثر. شُرّع بتاريخ 
٠‏ أيار/ مايو. 
لالا1 0 | ا ره ترقية . وزارة الخارجية 3 'الخارجية البريطانية تشرح أسباب انزعاجها من المحاولات 
للدن الأميركية لتجهيز العراق بالأسلحة. 











السقارة البريطانية هادو السفارة تشرح سير أعمال جلسة ملسي النواب والأعيان التي 
بنداد الدائرة الشرقية |أقرت تعديل دستور العراق» ومناقشات الشيخ محمد رضا 
الشبيبي خلال الجلسة» ومطالب ضم الكويت إلى الاتحاد. 
خلاصة اجتماع مجلس الوزراء البريطاي الذي قدّم خلاله وزير 
الخارجية صورًا للأوضاع في لبئان» واحتمالات تطورهاء 
وموقف العراق منهاء واكتراحات نتعلق بالاستعداد للتدخل في 
لبنان عسكريًا. 
الرسالة تشمّنت تفصيلاً شاملا لير انتخابات البرلمان العراتي 
الرابع عشرء وكيفية تدخل الحكومة لإدارة هذه الانتسخابات؛ 
إضافة إلى النواب الجدد وثقافتهم. كما أن السمير يقول إنه برلمان 
مطيع للحكومة تمامًا. 
البرقيتان المتبادلتان ما بين الملك فيصل الثاني والملك حسين بن 
طلال لمناسبة زيارة الثاني إلى يغداد للمدة "17 16 أيار/ مايو. 
الملك حسين وسمير الرفاعي ينقلان للسفير البريطاني سير 
المحادئات مع الوفد العراقي؛ وتصورات نوري لجعل الاتماد 
حقيقة واقعةء وعزمه أيضًا على إنجاح تجربة الاتحاد. 
وزارة الخارجية | السغير رايت يقدّم تعليقاته على أعضاء الوزارة البابانية؛ وتقويمه 
لندن للوزراء» وخلفية أسباب توزيع الحقائب الوزارية. 
وزارة الخارجية | السفارة البريطانية | برقيات التهنئة التي أرسلها رئيس الوزراء البريطاني ووزير 
لندن بغداد الخارجية إلى نوري السعيد وتوفيق السويدي لمناسبة افتتاح 
الاتحاد العربي. 
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تأبسع 








وثيقة 69 | إرادة ملكية نص الإرادة الملكية التي أصدرها الملك فيصل ألثاني» ]| ولاه 
عراقية الاتحاد العربي» لتكليف نوري السعيد بتأليف الوزارة الاتحادية» 
مع نص وقاتع المؤتمر الصحافي الذي عقده رئيس الوزراء. 1 
151414 | 11755 برقية ب 545 |السفارة البريطانية | وزارة الخارجية |الاعتراف الدولي بالاتحاد العربي ٠.‏ والتمثيل الدبلوماسي والموقف]| ‏ '6ه 
واشنطن د الأعيركي منهما. 1 
لفوتك تعيين علي الشرقي وزير دولة. 












2-0 | ب 86 ]| السغارة البريطانية | وزازة الخارجية 
بعُداد لندن 











ا طم إي. م. دوذ الرضع القانوني للاتحاد العري. 
ك1 السفارة البريطانية 1 وزارة الخارجية | حول إشغال مبنى السغارة الفرنسية كمكاتب لأغراض عمل| ‏ 8ه 
عمان لندن الحكومة الاتعادية . 
ل كين نضذاك وزارة الخارجية |توفيق السويدي يطلب أن تمارس الحكومة الاتحادية واجباتها| ‏ 0854 
لتدن التصلة بالشؤون الخارجية. 
لي خرن لس كن نقذاك وزارة الخارجية السغارة البريطانية وزير الخارجية البريطانية يبلغ سفيره في واشنطن بأن الطريقة مره 
لندن واشتطن |التي قام عليها الاتحاد العربي لم تكن مقنعة من الناحية الشمولية. 
ةن تدريب الطيارين العراقيين. كمه 
تسق فك وزارة الخارجية | السغارة البريطانية | مساعدة إلى القوات الجوية للشرق الأوسط. ممه 
0 لندن واشتطن 
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كندا 

وزارة الخارجية 
لندن 








ة |التفصيل الشامل لما قامت به حكومة نوري العيد المستقيلة» 











رئيس الوزراء 
هارولد ماكميلان 


هادو 


الدائرة الشرقية 


حول توزيع النقائب الوزارية في حكومة الاتحاد العربي. 


و 0 





'النص الكامل لخطاب العرش الذي افتئح به الملك فيصل الثاني 


مجلس الاتحاد النعربي »> مع نص جصواب المجلس على هذا 
الخطاب. 





وتضم أعضاء حكومة الاتحاد العربي. مع تقريم شامل لرئيس 
الوزراء العراقي الجديد أحمد مختار بابان وأعضاء حكرمته. 


والسفير يؤكد أن هذه الحكومة لن تحظى بثقة كبيرة بين أبناء 
:الشعب العراقي. 


أسباب عدم إمكان الأخذ بمقترح الماريشال مونتعُمري إقامة 


عر بية. 


السفارة تنقل محضر اجتماع مجلس النواب العراقي ليوم 4؟ أيار/ 
مايو وما قدمه أحمد مختار بابان في شأن سياسة حكومته؛ وما 


:ذكره النائب خليل كنة من نقد ومطالب بضم الكويت إلى الاتحاد 


143 











الرسالة تضمّنت أسباب مهياهة الأخوين كنة الحكومة 
والاستعمار؛ والأسباب الشخصية:التى تقف وراء ذلك, 


وزير اللنارجية يشرح أمام مجلس الوزراء أن التغلغل المصري في. 
الكويت يزداد بسرعة؛ وأن بلاده غير مستعدة للسماح بأن 





سا قن 0 1 0 


نا 


يُنتقص من وضعها في الكويت. ويقول إنه ليس بالوسع أن تقوم 
بلاده بإجبار حاكم الكويت عل الانضمام إلى الاتحاد العربي» 
ولس الوزراء يقرر ترتيب المزيد من الدراسات من أهداف 
«السياسة البريطانية في الخليج. 
روثثي يبلغ عن قلق حكام الكويت الكبير من المذكرة العراقية» 
مسودة أعدها ميلر لصيغة الاتفاق بين هارولد ماكميلان وكين 


ويقترح كيفية معالجحة موضوع إخباره عن هذه المذكرة. 
الأميركي أيزجارر حول قضايا الشرق الأوسط» وتتضمن 


لندن 
دي كوليرتا 
مشتر 
لند 















وزارة الخارجية 





فنا تف مذكرة 


0 للك 











كة للبلدين إزاء ناصر. 
وزارة الخارجية | النص الكامل للمذكرة التي قدمتها حكرمة الاتحاد العربي وتتعلق 
بعلاقة الاتحاد بالكويت. المذكرة تدعو بريطانيا إلى عدم معارضة 
انقمام الكويت إلى العراق بعد اتهامها بأنها هي التي سعت إلى 
فصل الكويت عن العراق. 


تدريب العطيارين العراقيين والأردنيين واللبنانيين. 








السفارة البريطانية 
واه تعلء 
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آناة:وانس 
(177315) 


وزارة الخارجية 


وريتشيز يفترح التعرّف إلى التبعات القانونية في حألة عدم 
الإجاية علها. 


ب |إميل البستاني يطرح في مناقشات في لندن وجوب وصول 
:الزعيم فؤاد شهاب إلى المتكومة. وإبقاء شمعون في الرئاسة. 


واتس يبين عدم إمكان ترك المذكرة من دون إجابة » باعتيارها 
تطرح مطالب إقليمية ليس في وسع بريطانيا أن تقبلها. 

ريتشيز يشرح الصعوبات التي تتعرض ليا بلاده جراء تقديم 
بغداد المذكرة المتصلة بالكويت» ويقذم مقترحات في شأن. 
الإجابة عنهاء خصوصًا أن هذه المذكرة يمكن أن نُستخدم يونا 
ما. ويقترح الإجابة بالرففس عندما يسمح الوفسع بذلك. 

الدائرة الشرقية تطلب من السكرتير الشرقي في السفارة 
البريطانية فقي بغداد إفهام الأخوين كنة موقف بريطانيا من 
موضوع ضم الكويت إلى الاتحاد. وعدم التلق بالهراء عند 
تحدثهما في مجلس النواب العراقي. 

الوضع القانوني والتمثيل الدبلوماسي للاتحاد العري؛ وكيف 

يريد الأميريكيون أن يكون الاتحاد اندماجًا حقيقيّاء والمخارف 
البريطانية من ابتلاع العراق للأردن. 











مفسةن 


سفنل 


تمتسسن 


١1 





لندن 


المذكرة تشرح نوجيه سلوين لويد لمايكل رايت لابلاغ نوري 
السعيدك بأن يتسى مو ضوع المذكرة» وألا يقول عنها أي شىيء. 


مقترح السير مايكل رايت استخدام توفيق السويدي لإقناج 
نوري السعيد بسحب المذكرة المتصلة بالكويت» وأن يتم تناول 
الموضوع مع نوري السعيد خلال زيارته إلى لندن في 55 
حزيران/ يوئيو. 

اوزير الخارجية يقترح على حكومته إشراك الولايات المتحدة في 
تغنديم مساعدة مالية إلى الاتحاد العربي من أجل تخفيف ضغط 


العراق ومطالبه بضم الكويت» والتوصل إلى حل معه في شأنها. 


ارايت يشرح حالة نوري السعيد العصبية» والأزمة النفسية التي 
يمر ببا في هو يصل إلى لندن يوم 77 حزيران/ يونيىء مبيْنًا 
المسائل التي تؤثر فيهء وهي القضية الكويتية والأزمة اللبئانية 
وموضوع الصراع مع الجمهورية العربية المتحدة؛ واحخيرًا الببحث 
معه في كيفية تخغيف الأعباء المالية التي تحمّلها العراق يسبب 


الاعماد العربي. 
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اكد 7 


سلوين لويد يطالب دالاس بالحضور إلى لندن للمشاركة في 
0 للقرر للسجاتن الوزاوي للقت بخداد: ١‏ 
في في لندن ينقل إلى وزير المنارجية البريطاني نتائج 
قال ترز الرجوهزى ددن ولويد يطلب منه طمأتة نوري إلى 
أن الحكومة البريطانية تعي المخاطر القائمة في لبنان. كما أنه 
ينصح السغفير بعدم توريط نغسه في التدخل في موضوع 
الكويت؛ ويدعوهإلى طمأنة نوري إلى أن لدى بريطانيا 
استراثيجية تقوم على الحاجة إلى ارتباط الكويت بالاتحاد. 
دالاس يطمكن لويد إلى احتمال حضوره مؤتمر لندن لمجلس 
حلف بغداد في تموز/ يوليو. 
خلاصة معذة لرئيس الوزراء في مناسبة زيارته فرنسا. وهي 
تتضمن الموقف البريطاني من مسائل الشرق الأوسط. حيث 
تعترف بريطانيا برغبتها في تعزيز النفوذ الفرنسي في المنطقة, 
المذكرة تتضمن عرضًا شاملا للمسائل المتوقع أن تبرز للمناقشة 
في الاجتماع الوزاري المرتقب أن يعقده حلف بغداد في لندن. 

ن أجل 
سحب المذكرة العراقية في شأن الكويت» ويقترح الوزير لويد 
على السير مايكل الشروع في إعداد الرد الرسمي البريطاني على 
المذكرة العراقية» خصوصًا أن نوري بات يشعر بأن سمعته 
الشخصية أصبحت ترتبط بموضوع الكويت. 











































ثانيّاء أهم يوميات الاتحاد العربي 


الفاصيل 0220202020 | 


اجتماع المجلس الوزاري لدول حلف بغداد في أنتيرة. 
تبلور الأفكار لدى الملك -حسين فى شأن إقامة فدرالية بين الأردن والعراق 


الولايات المتنحدة الأميركية تعلن عزمها على تقديم طائرات حربية إلى 
العراق والأردن ولبنان» ضمن برنامج مساعداتها العسكرية. 

مبعورث الملك حسين إلى بغداد سليمان طوقَانٍ يتباحث مع الملك فيصل 
الثاني وولي عهده الأمير عبد الإله في إقامة كونفدرالية بين ال ممالك العربية 
العلاثء العراق والأردن والسعودية. 8 
إعلان إقامة الجمهورية الغربية المتحدة. 

الملك حسين يقعرح عقد معاهدة صداتة وتعاون بين العراق والأردن 
] والسعودية ولبئان. 

وزير عخارجية الأردن سمير الرفاعى يرى فى الجمهورية العربية المتحدة 
عملا دعائيًا. ْ ١‏ 












سمير الرفاعي يزور الرياض للتباحث مع الملك سعود بغرض الانشمام إلى 
الاتحاد. 

الأمير عبد الإله بن عليء ولي عهد الملك فيصل ١‏ يتهيأ لزيارة عمان من 
أجل التباحث مع الملك حسين في شأن اتحاد بين البلدين. 
العراق يقترح ضم الكويت إلى الاتحاد المرتقب. 
رئيس وزراء العراق عبد الوهاب مرجان يدعو الحكومة البريطانية إلى إعادة 
النظر في سياستها القائمة على إبقاء الكريت بعيدة من العراق. 
الملك .حسين وسمير الرفاعي يتباحئان مع السفير البريطاني في عمّان في 
الاتحاد مع العراق؛ وإمكان انضمام السعودية. 




















وكيل وزارة الخارجية البريطاني السير وليام هايتر في بغدادء ويتداول مع 
القادة العراقيين موضوع الاتماد مع الأردن. 




















م 
00204 إشباط/فبراير 0١‏ أوزير خارجية العراق برهان الدين باش أعيان يبلغ السفير البريطاني قرار 
القيادة العراقية حتمية التوصل إلى اتفاق مع املك حسين. 
18 شباط/ قبراير 1١‏ وصول الملك فيصل الثاني إلى عمّان؛ ومعه الوفد العراقي والمباشرة 
بالمحادثات مع القادة في الأردن. 


شباط/ فبراير ولي العهد الأمير عبد الإله يبلغ السفير البريطاني في بغداد العرم عا 
تكليف نوري السعيد قريبًا بتأليف وزارة جديدة, 
مك اك ل ل 0 


إعلاث العراق والأردن التوصل إى عقد اثفاق الانحاه بين البلدين. 


0 077 016 االحكومة البريطانية تطمئن الحكومة الصهيونية [الإسرائيلية] إلى أن الاتحاد 









العراقي ‏ الأردني لن يضر بمصالخها, 
0 شياط/ فبراير 14 مجلس الوزراء البريطاني يطلع على تفاصيل الاتحاد العراقي . الأردي. 








ل شباط/ فبراير 1 08 أنوري السعيد يطالب الحكومتين البريطائية والأميركية يتقديم المساعدات 
العسكرية والالية إلى الاتحاد البديدء وبإ ماق الكويت بالاتعاد. 

1 شباط/ فبراير 33> الخارجية البريطانية توجّه دبلوماسييها في الخليج العري بعدم تشجيم 
المشيحات الخليجية على الانضمام إلى الانحاد. 

تب|اتت 

وذ شباط/ فبراير 1 مغادرة وفد برلماني عراقي يضم ؟7 نائيًا إلى عمّان لتهنئة العاهل الأردني في 
مناسبة إعلان الاتحاد. عاد الوفد في 78 شياط/ فبراير, 

54 شياط/ فيراير 30> مغادرة وزير الخارجية العراقى إلى عمّان بغرضن اصطحاب سمير الرفاعى 
إلى الرياض للتباحث مع الملك سعود؛ ودعرده إل الانضمام إلى الانحاد 


العراقي . الأردنيء والحصول على دعمه لربط الكويت بالاتحاد. 
50 أشباط/فراير | 568 |الأمير عيد الإله يتبا يقرب انيار النظام في بقداد. 


َّ 
ب آذار/ مارس 1 وزير الخارجية العراقي يبلغ السفير البريطاني في بغداد أن سعود قرر فقط 
مباركة الاتماد العري. 





0 آذار/ مارس ١‏ | السفي البريطاني في بغداد يقترح على حكومته عدم تشجيع لبنان ودول 
شمال أفريقيا العربية على الانضمام إلى الاتحاد العربي. 


آذار/ مارس : استقالة حكرمة عبد الوهاب مرجان فى بغداد. 
14 آذار/ مارس ى صدور الإرادة الملكية بتكليف نوري السعيد تأليف حكومة عراقية جديدة 


هي حكومته الرابعة عشرة, 


له أذار/ مارس ٠‏ وصول وفد أردني إلى يغداد برئاسة سمير الرفاعي لفرضي التحادث مع 
القادة العراقيين؛ من أجل وضع دستور الاتحاد العربي. عاد الوفد إلى بلاده 
بتاريخ آذار/ مارس. 
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ا 








عدد من رؤساء الوزراء والوزراء السابقين والأعيان والتواب والسياسيين 


وغيرهم يرفعون عريفة إلى رئيس الوزراء تتضمن مطالب بإجراء 





إصلاحات سياسية ومطالب في شأن السياسة الداخلية والخارجية. 





الال 
































تابع 







وصول وفد برلاتي أردني إلى بغداد برئاسة رئيس بجلس التواب وبرفقة ١3‏ 
نائبًا لغرض حضور جلسة إبرام وثيقة الانحاد. عاد الوفد إلى عمّان بتاريخ 
١/‏ آذار/ مارس. 

صدور بلاغ مشترك عن المفاوضات العراقية ‏ الأردنية لوضع صيغة نا 
الاتحاد العربي. المفاوضات جرت في قصر الزهور في بغداد. 
افتتاح أول خط هاتفي لاسلكي بين بغداد وعمان. 

تبادل برقيات الشكر والتهانئ بين المللك حسين والملك فيصل لا تم التوصل 
إليه فى شأن إعداد دستور الاتحاد, 
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سس |" 


آذار/ مارس 


آذار / مارس 




























وزير الخارجية الأميركية دالاس تعذر الجانب البريطاني من احتمال حصول 
انقلاب في بعض دول الشبرق الأوسط. 

وف | افتتااج خط جوي لطائرات الخطوط الجوية العراقية بين بغداد وعمّان. 
ملس النواب العراقي يمر التعديل الثالث على الدستور العراقي لعام 
60 © بما يضمن استيعاب إمكان أن يدخل العراق في اتحاد مع دولة 
عربية واحدة أو اكثر. أقر مجلس الأعيان هذا التعديل فِي جلسة غقدت بعد 
جلسة مجلس النواب مباشرة. 
صدور الإرادة الملكية بحل مجلس النواب العراقي» ولزوم إجراء انتيخابات 
عامة جديدة. 

محمد فاضل الجمالى يجتمع إلى السفراء العرب في بخداد بسبب طبع مصير 
خارطة للجمهورية العربية المتحدة تغسم جميع الدول العربية؛ ويعد ذلك 
موقفًا معاديًا من جانب ناصر 












































إعداد دراسات مستفيضة فى الخارجية البريطانية حول التطورات الجارية في 
العزرق الأرسهط ا تتقي دن ول الأتاد المريء وموانعهة تاسيره ارهلم 
إلحاق الكويت بالاتحاد. 

وزير المخارجية الأميركية يبلغ نظيره البريطاني أفكاره عن أهمية السيطرة على 
نفط الشرق الأوسطء ولو بالمرة. 
فوى المعارضِة السياسية فى بغداد تدعو إلى مقاطعة الانتخابات العامة 
لمجلس النواب. : 

وزير الخارجية البريطانية يجرب عن سعادته لأفكار وزير الخارجية الأميركية 
في شأن مسائل الشرق الأوسط. 
وصول حاكم الكويت الشيخ عبد الله السالم الصباح إلى بغداد. وقد 
فاتحه نوري السعيد خلال الزيارة بموضوع انضمام الكويت إلى الاتحاد 
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استحداث وزارة عراقية جديدة باسم وزارة الأنباء والتوجيه: وكان أول 
وزير لها برهان الدين باش أعيان (وكالة). 







وزير الخارجية العراقي يترأس اجتماعًا فى بغداد لممثلى الدول الأعضاء فى 
حلف بغداد لمناقشة نشاط الحلف. والتحضير لمؤتمر دول الناتو الوزاري 
الذي تقرر أن يُعقد في لندن في منتصف عموز/ يرليو. 

رقع علم الاتحاد العربي على مباني وزارتي الدفاع والخخنارجية في يغداد, 
رقميس وزراء الاتماد العربي نوري السعيد يغادر إلى عمان ضور حفل 
افتتاح مجلس الاتحاد. 
الأمير عبد الإله. 
بريطانيا تعارض قيام الولايات المتحدة الأميركية بتجهيز العراق بالطائرات 
الخربية الأميركية الصنعء وتصر على استمرار العراق في الحصول على 
الطائرات البريطانية الصنع. 

وزير الخارجية البريطاي يطلب من رئيس وزرائه هارولد ماكميلان التدخل 
لتغيير قرار الحكومة الأميركية المتعلق بتسجهيز العراق بالطائرات الخحربية 
الأميركية الصنع. 

الملك فيصل الثاني يلقي -خطاب العرش في مناسبة افتتاح مجلس الاتحاد. 
وزير الخارجية الأميركية يبلغ نظيره البريطاني باستحالة تغيير قرار حكومته 
في شأن تسليح العراق. 

القادة العراقيون يؤكدون للسغير البريطاني أن الوضع المتدهور في العراق 
سيتحسن إذا ضمت الكويت إلى الاتحاد العري. 

وصول مدير البنك الدولي للشرق الأوسط إلى بغداد لإجراء مادثات في 
القضايا المتصلة بمشاريع مجلس الإعمار. 

سمير الرفاعي يبلغ السفير البريطاني في عمّان الزيارة المتوقعة للملك فيصل 
بغرض مناقشة تشكيل الوزارة الاتحادية, 
وزير الخارجية البريطاني يقترح فى اجتماع مجلس الوزراء البريطاني التهيئة 
للتدسهل العسكري في لبتان. 
استقالة الوزارة السعيدية الرابعة عشرة بعد أن أهت مهمّاتها بإجراء 
انتخهابات عامةء وافتتاح البرلمان العراقي الجديد» وإجراء التعديل الثالث 
الاتماد العربي. 
رئيس الوزراء العراقي غادر إلى عمات للتباحث في تشكيلة الوزارة 
الاتحاديةء وعاد فى 18 أيار/ مايو. 

الملك حسين وسمير الرفاعي ينقلان إلى السفير البريطاني تفاصيل الحادئات 
مع الوفد العراقي» ورغبة نوري في جعل الاتحاد حقيقة واقعة. 





































١٠١4 















































صدور الإرادة الملكية بتكليف أحمد مختار بابان تأليف وزارة عراقية 


26-6 













رئيس الوزراء البريطاني ووزير -خارجيته يرسلان برقيات التهنئة إلى نوري 





السعيد وتوفيق السويدي في مناسبة اقتتاح الاتحاد العربي. 

مغادرة رئيس الاتحاد العربي الملك فيصل الثاني إلى عمّان ومعه الأمير عبد 
الإلهء لافتتاج مجلس الاتحاد العربي في 59 أيار/ مايو 

رئيس الوزراء أحمد تار يابان يعرف برنامج وزارته أمام مجلس النواب 
ريط موظغي السلك الخارجي والدفاع في العراق والأردن بحكومة الاتحاد 
العربي مباشرة. 
مغادرة الأمير عبد الإله إلى لندن للتباحث مع المسؤولين البريطانيين في 
الاتحاد العريء والتصول على دعم مالي لحكومة الاتحادء وعاد فى 4 تمرز/ 
يولير. 

وزير الخارجية البريطاي يشرح أمام اجتماع للحكومة البريطانية أسباب عدم 
تمكن بلاده من إجبار حاكم الكويت على الانضمام إلى الاتماد العربي. 
ومملس الوزراء يقرر إجراء المزيد من الدراسات عن أهداف السياسة 
البريطانية في الخليجج 
اتفاق الرئيس الأميركي أيزنباور مع رئيس الوزراء البريطاني على قضايا 
الشرق الأوسطء وتقديم المساعدة إلى الامحاد العربي» واتّباع سياسة مشتركة 


















حزيران/ يونير 






















إزاء ناصر. 
السفير البريطاني في بغداد يتسلم من حكومة الاتحاد العربي مذكرة رسمية 
مهمة جدًا عن موضوع انضمام الكويت إلى الاتحاد. ووجوب عدم معارضة 
بريطانيا ذلك. والمذكرة تنهم بريطانيا بأبا هي التي سعت إل فصل الكويت 
عن العراق. 
وصول إبراهيم هاشم» نائب رئيس وزراء الاتمادء وزملائه الأردنيين في 

















وزارة الدفاع والشؤون الخارجية إلى بغداد. 
المسؤولون في وزارة الخارجية يقترحون عدم الرد على مذكرة حكومة 
الاتحاد في شأن الكويت» ويرون أنها تطرح مطالب توسعية إقليمية ليس 
في الوسع قبولها. 

إلغاء السفارة العراقية في عمّان والسغارة الأردنية في بغداد. 
انعقاد الجلسة الأولى لمجلس وزراء الاتماد العربي. 



















7*5 
الملك حسين يزور بغداد لمدة ثلاث ساعات. 
وزير اللنارجية البريطاني يطلب من سفيره في بغداد إبلاغ نوري السعيد أن 


ينسي مو ضوح المذكرة. 





١8 



















































































مغادرة رئيس وزراء بحكومة الاتماد العربي نوري السعيد بغداد إلى لندن 
لبحث موضوع مستقبل الكويت؛ وكذلك تمويل ميزائية الاتحاد وتسليح 
الجيش العراتي . عاد في تموز/ يوليو. السغير البريطاني يبلغ حكومته أن 
نوري يمر بحالة عصبية شديدة ويعاني أزمة نفسية بسبب موضوع الكويت 





وصراعه مع عبد الناصر. 






وزير الخارجية البريطاني يرفض تدشل السقير الأردي؛ ويتصحه يعدم 
التدخل في موضوع الكويت. 

وزير الخارجية الأميركي جون فوستر دالاس يقر المشاركة في مؤمر لندن 
مجلس وزراء حلمب بغداد. 
الحكومة البريطانية تؤكد رغبتها في تعزيز التفوذ الفرنسي في منطقة المشرق 
الري: ْ 0 
المخارجية البريطانية نتهيأ لعقد مؤتمر حلف بغداد في لندن. 















نوري السعيد يرفضص خلال اجتماع مع وزير الخارجية البريطانية ضغط 
الأخير عليه كي يسحب المذكرة العراقية فى شأن الكويت» وهو يرى أن 
المسألة باتتِ تتعلق بسمعته الشخصية. 












شاء إيران يقترح أن يُعقد في إسطنبول اجتماع تمهيدي للدول الإسلامية 
الأعضاء في حلفف بغداد. 
وزير الخارجية يبلغ اجتماع للوزارة البريطانية أنه أبلغ الرئيس اللبناني كميل 
شمعون استعداد بلاده والولايات المتحدة لتقديم المساعدة الضرورية» وأن 
هيئتي الأركان في البلدين باشرتا تبيئة الخطط الضرورية للتدخل العسكري 
في لبنان. 

الملك فيصل الثاني يتهيأ للسفر إلى تركيا للمشاركة في اللؤتمر التمهيدي 
للدول الإسلامية الأعضاء في حلف بنداد؛ المقرر عقده في تركياء وقبل 
مغادرة الوفد اللبناني إلى لندن. ْ 
إعلان قيام الجمهورية في بغداد. ومقتل الملك وولي العهد بعد مهاججمة 
بعضى القطع الثائرة قصر الرحاب. 
املك حسين يعلن عزمه على تحمل مسؤولياته رئيسًا للاتحاد يتوجب عليه 
استعادة النظام في بغداد؛ ويتطلع إلى معرفة الموقف البريطاي. 

املك حسين يطلب من السغير التركي إعلام حكرمته بعدم الاعتراف 
بالنظام الجديد في بغداد» ويعلق الآمال على دعم الدول الأعضاء في حلف 


يغداد 




























املك حسين يطلب من الحكرمتين الأميركية والبريطانية تقديم ضمانات 
بالمساعدة العسكرية الضرورية. 
إعلان تجلس وزراء الجمهورية العراقية الاتسحاب من الاتماد العري. 


١ 


























ثالنَاء الاتحاد العربي 
النشأة والزوال 


إنت قلط تاريكة 

تُعيد انتهاء الأعمال الحربية التى شهدتها المنطقة خلال الحرب العالمية 
الأولىء تبخّرت أحلام دعاة الاستقلال عن الدولة العثمانية وبناء الدولة 
العربية الموحّدة في بلاد الجزيرة العربية؛ فالأتراك غادرو! المنطقة بعد أربعة 
قرون من وجودهم فيهاء واحتلها البريطانيون والفرنسيون. وبعد أن كانت 
الولايات العربية» مثل بغداد والبصرة والجومال والخام وفلسطين والحجاز 
وغيرهاء جزءًا من التكوين الإداري للدولة العثمانية» أصبحت بعد الحرب 
قيد الإعداد لتكون دولا وممالك صمٌّم الاستعمار على ترسيخ حالة التجزئة 
بينهاء وإقامة نظم سياسية ترتبط مدنا نوعاملا كنا 

هكذاء وجد دعاة الاستقلال والوحدة أنفسهم يقودون أقطارهم من 
حيث يدرون أو لا يدرون نحو ترسيخ التجزئة» وإن لم ينسوا ولو للحظة 
واحدة هدفهم الذي هو ضرورة تحقيق الوحدة. وكانت مرحلة ما بين 
الحريين العاتفيقين (1551ن:1448) قدا اشمكه بالسعى القوعي إلى 
تحقيق الاستقلال الذي حصل عليه العراق في 7 تشرين الأول/ أكتوبر 
2 فى حين لم تتمكن سورية وليئان من تحقيقه إِلَّا فى عام و" 
أمَا فلسطين» فعاشت» ولا تزال تعيش» مأساتهاء في حين انهارت مملكة 
انك المستيية نتلطاة فكل' عند العوية ميموةه “الذى كه التعريرة 
العربية (من دون شواطئ الخليج وعُمان وعدن)» وأقام في أيلول/ سبتمير 
“5*5 المملكة العربية السعودية التي لبت وقنًا طويكك تخشى عودة 


1١١١ 


الشريفيين فاستمرت في حالة من التباعد من دون تقارب مع العراق» ولا 
مع إمارة شرق الأردن التي ملكها الشريفيون بمساعدة بريطاتيا. بمعلى 
آخرء أظهرت مرحلة ما بين الحربين قيام ثلاث قوى عربية أسناسنة هي 
الهاشميون في العراق وشرق الأردن» والسعوديون فى السعودية» وأخيدًا 
مصر. أما الشامء فتأجل استقلالها قليلا. وبدلا من أن تسعى هذه القوى 
إلى التقارب» نجد أنها ساهمت في تعميق التجزئة؛ إذ بينما كان 
الهاشميون يسعون إلى تحقيق مشاريعهم في توحيد المشرق العربي عبر 
مشاريع الهلال الخصيب (المشروع العراقي) وسورية الكبرى (المشروع 
الأردتى)ة نعجد أن السعوديين أخذوا يمدّون جسورهم نحو الشام و مصر 

من أجل عدم و أي من هذه المشاريع: اعتقادًا منهم أنها ستكون على 
حساب مستقبل وجودهم وقوتهم . أما مصرء فلم تكن هي الأخرى» على 
الرغم من انشغالها بمعركة استقلالها التام عن بريطانياء مستعدة كعادتها 
دائمًا لأن تسمح يبروز قوة عربية تقلل من شأنها ومكانتها. هذا في وقت 
لم يبخل أبناء الأمة العربية بتقديم التضحيات»: بمختلف أشكالهاء من أجل 
تحقيق الاستقلال والوحدة العربية التي هي هدف ثابت عندهم» أكان في 
الأحلام أم في اليقظة. إلا أن الأمة العربية لم يُسمح لها قط بممارسة 
حقها في تقدير أي مسألة تتعلق بمصيرها مهما صغر حجمها أو كبر؛ إذ 
إن النظم السياسية العربية صادرت حقوق الأمة متوسلةٌ ذ, رائع عدةء 
وانشغل الحكام بتوطيد وجودهم وبقائهم ومصالحهم قبل أي شبيء آخر 
وازداد تعلقهم بالقوى الدولية لحمايتهم من شعوبهم» من دون أن يعودوا 
إلى الأمة بوصفها صاحية المصلحة الحقيقية. 

مع نهاية الحرب العالمية الثانية» كان واضكًا أن استقلال أقطار منطقة 
المشرق العوبي؟. ما عدا فلسطين» السياسي قد اكتمل» مركا التجرئة» 
وأصبح شكل التُظّم السياسية أكثر استقرارًا من حيث توزيعه بين نظم ملكية 
ونظم جمهورية ( في مصر أسقطت الملكية عام 5 وأعلنت الجمهورية عام 
© أكدت هله التجزئة بإقامة جامعة الدول 0 عام 14460. مع أن 
ميثاقها صيغ بشكل طمأن الجماهير العربية إلى أ نه سيكون أسَامًا لاقامة 
الوحدة المنشودة قريبًا. قبل هذا التاريخ. لم تجر أي محاولة حقيقية؛ ولو 
بصيغة مشروع بين دولتين» لاقامة نواة للوحدة؛ إذ عجز الهاشميون أنفسهمء 
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على الرغم من طبيعة الصلة بينهم» عن إقامة الوحدة بين العراق وإمارة شرق 
الأردنن و[ذا كانتت السجة أن الاستمعيان بعال دون ذلك قلين فى هذه 
الحجة كثير من الدقة كي تُستخدم بعد عام 1445. في أي حال» جرث بضم 
محاولات تنقصها الجدية لاقامة شكل من أشكال الوحدة بين العراق والأردن 
عام »145١‏ وبين العراق وسورية عام .١1407‏ كما جرت محاولات في مجال 
توحيد بعض القوانين والجهود العربية» إلا أنها كانت خاضعة دومًا للتوقف 
والتلاشي حالما تقرر الحكومات والنظم العربية ذلك. 


شهدت مرحلة ما قبل الحرب العالمية الثانية تطورًا كبيرًا وواسعًا في 
الفطتب الكتعية التطقية لوعو د بو التفافين. ننه اليضنة توالفوة الأمكسماردن 
فى :الم ماقف رذعت الترى الفوية الخرمية يقلها” الماية إلى :لحفلل ار 
06 المضلحة القومية العليا برك من اتباع سياسات أو الدخول في خلافات 
وصراعات لا تخدم مصلحة الأمة العربية بقدر ما تضر بها. في مقابل ذلك». 
كانت القوى الغربية (فرنسا وبريطانيا والولايات المتحدة) غير مستعدة لأن 
تسمح للقوى العربية بالتأثير في مصالحها الاستراتيجية في المنطقةء أكان 
منها تلك المتصلة بامتيازاتها العسكرية والنفطية وغيرها أم تلك المتصلة 
بقوانين الصراع مع الاتحاد السوفياتي والشيوعية. لهذاء لم يكن الغرب على 
استعداد ليسمح بحدوث تغيّرات حادة في شكل المنطقة أو في شكل النظم 
السياسية الموالية له. وتأكد عزم الغرب هذا وترسخ ليصيح منهجًا ثابثًا بعد 
النتيجة التي وصلت إليها الأوضاع المتعلقة بالقضية الفلسطينية مع إقامة 
الدولة العبرية التي انحاز إليها الغرب تمامًا إلى درجة أنه بات يحرج حلفاءه 
العرب ويؤثر في مستقبل بقائهم في سذة الحكم. 


من أجل إبقاء المنطقة خاضعة للنفوذ الغربيى.ء خطط الغرب لاقحامها في 
برنامج أعلده لاقامة تنظيمات جماعية للأمن الإقليمي: في حين أصرت مصر 
يشكل ثابت منذ نهاية الحرب العالمية الثانية» على ضرورة جلاء القوات 
البريطانية عن أراضيهاء وهو نهج سار عليه معظم الحكومات المصريةء 
واستمر بثبات أشد حتى بعد إعلان قيام الجمهورية في مصر عام 1961. 
وبينما نجحت مصر الرئيس جمال عيد الناصر في تحقيق هذا الهدف من 
خلال توقيع اتفاق تستكمل القوات البريطانية بموجبه انسحابها من منطقة قناة 
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السويس في أواسط عام ١505‏ وقبيل العدوان الثلاثي عام 21957 نجد أن 
النظام الملكي في العراق اختار الطريق الصعبة التي أطاحته في نهايتها؛ فقادة 
العراق أقحموا البلاد في سياسة الأحلاف» وساهموا بشكل فاعل عام ١9456‏ 
في إقامة حلف بغداد الذي ضم أيضًا بريطانيا وتركيا وإيران وباكستان» 
وكذلك الولايات المتحدة التى انضمت بصفة مراقب فقط. 


سبّب اختلاف وجهات النظر بين القادة في العراق ومصر في ما ينبغي أن 
يكون عليه الموقف العر بو إزاء الصراع بين الشرق والغرب بروز صراع بين 
الطرفين» حاول خلاله كل منهما أن يكثّل أطرافًا عربية أخرى لتقف وراءه. 
وبينما أظهرت المؤشرات الأولى نجام عبد الناصر في إقناع الدول العربية 
بعدم الانضمام إلى حلف بغدادء فإن ذلك النجاح كلّفه المزيد من العداء 
الغربي ضده. جاء العدوان الثلاثي على مصر عام »١405‏ في إثر تأميم 
عبد الناصر قناة السويس» تعبيرًا واضحًا عن مدى رغبة الغرب لا فى التخلص 
من عبد الناصر فحسبء بل أيضًا في توجيه ضربة قوية إلى الحركة القومية 


العربية التي منحت الموقف المصري كامل تأييدها. 


حالما انتهى العدوان العسكري على مصر التى خرجت منه منتصرة 
سياسيًا على الرغم من خسائرها العسكرية الفادحة» اتفقت الولايات المتحدة 
وبريطانيا أولا على الحد من تأثير الرئيس عبد الناصر في العالم العربي» 
وثانيًا تنشيط إقامة معسكر عربي مقابل له يضم أصدقاء الغرب في المنطقة 
(العراق والأردن والسعودية ولبنان)» وثالئًا اتخاذ الإجراءات الضرورية لإيعاد 
سورية عن مصرء ورابعًا تعزيز قدرات العربية السعودية الاقتصادية كى تتمكن 
من تأدية دور أكبر في تحديد شكل السياسة الغو متنا وها 0 

مع نهاية عام 41951 بدا واضصًا نجاح المخطط الأميركي - البريطاني 
في إقامة جبهة عربية مناهضة للرئيس عبد الناصر ضمت الممالك العربية 
الغلاث : العراق والأردن والسعوديةء في حين أخفق هذا المخطط في إبعاد 
سورية عن مصر. وكانت سورية آنذاك تعيش داخليًا حالة صراع بين القوى 
الشيوعية والتيار القومي العربي بقيادة حزب البعث الاشتراكي. أما على 
الصعيد الخارجي» فكات عتاك صراع الغر :ليها بين يخداة والقاهرة:-في ل 
هذه الأوضاع العربية ‏ العربية» جاء في أواخر عام 1١9401!‏ مقترح الملك 
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حسين الذي دعا فيه يغداد والرياض إلى إقامة اتحاد من نوع معيّن بين 
الممالك الثلاث» بقيادة الملك سعود بن عبد العزيز. 


؟" ‏ أسياب قرار الملك حسين إقامة الاتحاد 

في عام 465؛» كانت عمّان لا تزال على علاقة وثيقة ببغدادء لكن 
سرعان ما تقاذفت العلاقة أمواج تعالت حالما قرر نوري السعيد السير 
منفردّاء من دون مصرء لإقامة حلف يغداد. وفي عام ١1410580‏ أظهر الملك 
حسين حالة من عدم الثبات في مواقفه على صعيد السياسة الخارجية؛ ففي 
وقت ابتعد فيه عن بغداد مع بداية العام وتقارب مع القاهرة ودمشق. نجده 
يقرر فجأة في نهاية العام نفسه استقبال الجنرال السير جيرالد تمبلر ليدرس 
معه قبول المساعدات البريطانية العسكرية والمالية» تمهيدًا لانضمام الأردن 
إلى حلف بغداد. لكن هذا الاتفاق لم يتم بسبب موقف شعب الأردن الذي 
رفض تمامًا التحاق الأردن بالحلف. وشهدت البلاد اضطرابات واسعة 
أجبرت الملك على التخلي عن نياته. 

في عام 57 اتخذ الملك قرارًا آخر مفاجمًا تمثّل بطرد الجنرال 
غلوت باشناء رئيس أركاق الحيش العرى الأردتى:. فى ميحاولة مثه لاثبات 
رشع فى العد مز التاثين التريطاتي فى السيكن الأروتق: كذ المرقف 
ومواقف أخرى سقية أزعجت الحكومة البريطانية التي أخذت» بالتدريج ؛ 
تحرم الملك المساعدات التي كانت تُقَدّم إلى البلاد منذ أمد بعيد» لكن 
مع حلول تموز/يوليو وإعلان مصر تأميم قناة السويس وما رافقه من 
اعتداءات صهيونية «إسرائيلية» على حدود الأردن» تذكر الملك حسين ابن 
عمه الملك فيصل الثاني في بغداد» فهرع إليه طالبًا العون والإسناد 
العسكري للأردن. 

لم يسمح نوري السعيد ل «الطائر بأن يغادر القفص مرة أخرى»» بل 
سارع إلى التنسيق مع الحكومة البريطانية لترتيب:اتفاق بيتها وبين الأردن» 
تقدّم بموجبه المساعدات العسكرية والمالية البريطانية إلى عمَان» مع وعد 
بتأكيد حماية الأردن من أي عدوان صهيوني 00 عليه؛ شرط ألا يكون 
الأردن البادئ بإطلاق النار. لم يكن أحد 55 حيئها أن بريطانيا اتفقت مع 
الكيان الصهيوني [إسرائيل] وفرنسا سرًا على مهاجمة مصر. كما لم تعارض 
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بريطاتيا استعداد العراق لارسال قوات عراقية محدودة إلى الأرون شرط آل 
تعبر نهر الأردن. وكانت بريطانيا وسيطًا بين بغداد ول أبيب» حيث نقلت إلى 
الكيان الصهيوني [إسرائيل] تطمينات مؤداها أن وجود القوات العراقية فى 
الأراضي الأردنية سيكون لأغراض دفاعية لا همجومية: ْ 

هكذاء يمكن القول إن الملك حسين أصبح منذ أواخر عام ١563‏ 
بعيدًا تمامًا من عبد الناصر وأقرب إلى بغداد والرياض» وإنه أخذ ينسق من 
أجل إبعاد سورية عن مصر. وكادت تلك السياسة والمواقف تسبب خط*! 
كبيرًا على مستقبل الملك وحياته» بسبب المواقف المعارضة له داخل 
الأوساط الشعبية الأردنية والغلسطينية. 

فى كانون الثانى/ يناير »١9404‏ استعدذّت تركيا لاستقبال قادة حكومات 
جل تدا فى معان العقان الذور 5 لاعساوية لحل اررر لف الات 
العراق بره خافي» كان تررق السعية يأدل بأن يكو الالتعماء نادت 
تمامّاء وكانت أهم مشكلتين بالنسبة إليه هما إيجاد حل للقضية الفلسطينية» 
ومستقبل سورية التي بدأ يتلمس أنها في طريقها إلى الخضوع إمّا للشيوعيين 
أو لعبد الناصرء وفي كلتا الحالتين سيكون الأمر غير مقبول» وفيه مخاطر 
عظيمة تتهدد الجميع. هذا بينما كان العراقيون؛ ومنهم رئيس الوزراء في 
حينه عبد الوهاب مرجانء يرون أن استخدام القوة في مواجهة الشيوعية 
ومن وصفوهم بالعناصر الهدامة ليس هو الطريق الوحيدة» بل هنالك طرق 
أخرى؛ من بينها تنفيذ مشاريع تنموية كبرى تساعد في رقع مستوى السكان 
المعيشي» وبالتالي لا يمكن أن تؤثر الشيوعية في مواقفهم. 

فى هذه الأثناة : بالتحديد فنئ “7 كانوة الغانى/ يتايرء: وتيا كانت 
وقوه "الدول الأعفناءت جلف بجداد كي ظريقهنا إلى اتغزة؛ عان الملاك 
حسين يوضح في حديث مع السفير البريطاني في عمّان أنه يعتزم عقد لقاء 
مع فيصل الثاني والملك سعود. وكان الملك حسين حينذاك يراقب المقترح 
المطروح بين مصر وسورية في شأن الوحدة بينهماء إذ كان يجد فيه فرصة 
نايف هنذا لتشجيع العراق والسعودية على فكرته التي سبق أن عرضها في 
أواخر عام 1581 وتنفيذ مبادرة مقابلة باتجاه وحدة عربية تضم الممالك 
العربية الثلاث أولا. 


مع بداية الأسبوع الأخير من كانون الثاني/ ينايرء بدأت جلسات 
اجتماع أنقرة» واتضح خلالها أن تركيا كانت تشعر بأن وضعها ووضع 
العراق أصبحا في خطر في ضوء النجاحات التي حققها السوفيات خلال عام 
/1 في مصر وعموم الشرق الأوسط. علاوة على ذلك» كان رئيس 
الوزراء التركي منصور زورلو يرى أن الأوضاع في لبنان متأرجحة» فأكد 
بدوره لوزير خارجية بريطانيا سلوين لويد أهمية نجاح المؤتمرء واقترح 
ممارسة ضغط على الولايات المتحدة كي تصبح عضوًا كاملا في الحلف»ء 
وتوسيع نطاق المشاركة في أعمال الحلف بانضمام دول أخرى مثل ألمانيا 
الغربية» حيث يمكن الاستفادة منها في مجالات الحلف الاقتصادية الطابع. 


أما الجانب البريطانى» فكان يرى أن من الممكن أن تكون أفضل طرق 
رلته الكلف عي سيرى عيهل الدول القرية امم اقطان الشترق: الأرشيط 
وأكد وزير الخارجية البريطانية سلوين لويد في كلمته في الجلسة الافتتاحية 
لمجلس الحلف «أن محاولات إقلاق العالم العربي ستقاوّم وتطوّق عبر رغبة 
العرب المشتركة في تحقيق وحدتهم الكيرى» ومساعي تحقيق التقدم الواعد 
من أجل تحقيق الاستقرار الكبير ورفع المستوى المعيشي للمواطنين... إن 
حكومة صاحبة الجلالة تراقب بعطف واهتمام الخطوات التي يقوم بها 
العرب بأنفسهم من أجل تحقيق الاستقرار والتقدم لمواطنيهم. نحن على 
استعداد للتعاون التام والمخلص مع جميع الأقطار في الشرق الأوسط وهي 
ترحب بصداقتنا وعونناء ونحن لا نحاول التدخّل في المسائل التي لا يرغب 
أصدقاؤنا فى أن نتدخل فيها'. 

كان واضحًا خلال الاجتماعات التي عُقدت أن الولايات المتحدة التي 
مثّلها وزير خارجيتها جون فوستر دالاس كانت عازمة على تقديم 
المساعدات العسكرية والمالية إلى دول الحلفء شاملة بذلك الأردن ولبنان. 
وكان موضوع تزويد العراق والأردن ولبئان بطائرات حربية قد حظي بأولوية 
لديهاء فأعدّت الخطط والإجراءات لإرسال وفد أميركي للتداول مع المعنيين 
في هذه الدولء من أجل تنفيذ البرنامج الأميركي في هذا المجال. 

أخيراء وهنا يكمن الشيء المهم ذو الصلة بموضوع إقامة نوع من 
الاتحاد بين بعض الدول العربية المتمتعة بعلاقات وثيقة مع الغرب» تدارس 
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المشاركون في مؤتمر أنقرة لحلف بغداد هذا الموضوع. 0 على 
«الترحيب بأي إجراء من جانب العراق لاقامة ما هو رد جذاب يقابل 
الوحدة السورية ‏ المصرية» المرتقب إعلانها. المدهش أن مثل هذا الاتفاق 
لم يُشَر إليه في الوثائق البريطانية المتعلقة بأعمال المؤتمر المذكور» فكان 
أن استطاع الباحث التوصل إليه لدى اطلاعه عليه في مذكرة داخلية كتبها 
وداعك ادو ةن 117 شاط /افتزائن إلى وزين الخارضة ع الحوقفب الرسمق 
الذي فلن السكرية البريطانية أن تعلنه في ما يتعلق بالاتحاد. وحين 5 
المؤرخ العراقي عبد الرزاق الحسني في الجزء العاشر من كتابه الشهير 
تأريخ الوزارات العراقية أن قرار إقامة الاتحاد العربي اتّخذ في اجتماع 
أنقرة» لم يُشر إلى مصدر معلوماتهء مع التنويه إلى أن الوثائق البريطانية لم 
تكن قد 0 بعد. 

ف عوان:" كانت "أفكار الجلك تعشين :قن تتلووت تناما فى شأن زقامة 
اتيحاد 58 الممالك العربية الثلاث» وأصبح وزير -خارجيته 7 الرفاعي 
مستعدًا للمغادرة إلى الرياض في "١‏ كانون الثاني/ يناير لإقناع سعود بأن 
الحاجة أصبحت ناضجة إلى إقامة اتحاد وثيق بين الممالك الثلاث من أجل 
تحقيق عامل الموازنة إزاء الوحدة المتوقّع إعلانها بين مصر وسورية. وفيما 
كأن الوزير"الرفاه فى :طريقه إل الريامن "حافلة زمالة بهذا المفصسيزة» 
كان زميله وزير العدل يستعد بدوره للسفر إلى بغدادء حاملا رسالة أخرى 
مماثلة. ومن المفيد أن يشار هنا إلى أن الرفاعي كان حتى تلك اللحظة يرى 
أن الخطوات السورية ‏ المصرية لا تبتعد كثيرًا من كونها عملا دعائيّاء 
وأنها لن تكون مقبولة شعبيًا في مصر كما لن تكون مقبولة في سورية. 


أسفرت زيارة سليمان طوقان إلى بغداد في 7”١‏ كانون الثاني/ يناير عن 
تقهم المتك فيصل الكائل أعمنة بعرو الوحدة العصرية لالسورية بالنسية 
إلى الأردن؛ ومخاطره على العراق إذا ترك الأردن وحده. لخّص طوقان نتائج 
محادثاته فى بغداد» مبيّئًا للسفير البريطانى السير مايكل رايت أن الملك 
فيصل ا بعد أن استمع باهتمام شديد إلى رسالة الملك حسينء عن أنه 
يستجيب لها بشكل فاعل. وأبلغ طوقان السير مايكل في 7١‏ كانون الثاني/ 
يناير ١954‏ أن مقترح حسين هو إنشاء كونفدرالية تضم الممالك الثلاث» 
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وبعروش ودول منفصلة» مع احتمال إنشاء جيش واحد»ء وأن أهم شيء فيها 
اتباع سياسة .خارجية واحدةء وإقامة منطقة اقتصادية واحدة. أما في ما يخص 
لبنان» فرأى الملك حسين في مقترحه أن يُترك جاتيًا بصورة موقتة» إلى حين 
تحقيق نجاح أوْلي ممكنء حتى لو اقتصر على اتحاد بين العراق والأردن. 
وأضاف طوقان أن من شأن اتحاد عراقي - أردئي أن يشجع لبنان لاحقًا على 
الانضمام إليه. أما السعودية»ء فإن موضوع انضمامها إلى الاتحاد المقترح 
ليس حيويًا بالضرورة» إلا أن دعم الملك سعود وتأييده مطلوبان» وعليه ألا 
يبدي ما يشكل معارضة له؛ كأن يعمد إلى انتقاد الكونفدرالية المقترحة 
ووصفها بأنها نتيجة مؤامرات القوى الغربية. 

في ٠‏ كانون الثاني/ ينايرء كان سمير الرفاعي هو الآخر قد أمضى 
طوال ذلك اليوم في أحاديث مع الملك سعود»ء الذي بدا متفقًا مع حسين 
على أهمية قيام النظم الملكية بنوع من رد الفعل في مواجهة الوحدة بين 
مصر وسورية» التي وجد أن ترتيبها تم على عجل» وينبغي للنظم تجب 
تكرار هذا الخطأ. 

أظهر الملك سعود الرغبة في أن تنتظر الممالك الثلاث لترى كيف 
ستتطور الوحدة بين مصر وسورية قبل تقرير نوع الخطوة الصحيحة المقابلة. 
واقترحء ردًا على رسالة الملك حسين» عقد اتفاقية صداقة بين بلاده والأردن. 

عاد سمير الرفاعي من مهمته في الرياض في "١‏ كانون الثاني/ يناير» 
والتقى في وقت لاحق السفير البريطاني في عمان لإبلاغه آآخر التطورات. 
وأوضح أن الملك حسينء بعد أن اطّلع على موقف الملك سعود المتردد» 
فلم يفاجَأ ولم يُصَّب بخيبة أمل» لأنه يعلم جيدًا طبيعة العاهل السعودي 
البدوية ومخاوفه من قيام سورية بقطع أنابيب تصدير النفط السعودي المارة 
عبر أراضيهاء وأخيرًا تأثير الأمير فيصل فيه. 

في ١‏ شباط/ فبراير أعلن رسميًا قيام الوحدة الاندماجية بين مصر 
وسورية. وبدا الملك حسين في أوائل الشهر نفسه مقتئعًا بماة تم التوصل 
إليه» فقوو .زيارء بكداة أزلة للعوصل. إلن حا مان جمد عاك صل 
ثم الانتقال إلى الرياض لتناول الموضوع بشكل أوسع. أما في بغدادء فكان 
الملك فيصل الثاني وولي عهده راغبين في تحقيق تقدم سريع في الاستجابة 
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لمقترحات الملك حسين وإقامة مشاركة وثيقة بين الممالك الثلاث» أو بين 
العراق والأردن فقط في حال تعذّر ذلك» وبموافقة الملك سعود. وفى ؟ 
شباط/ فبراير» وبعد أقل من 54 ساعة من إعلان قيام الجمهورية العريية 
المتحدة» عبّر ولي العهد عن هذه الأفكار للسير مايكل» وكان واضحًا أن 
انجاما افونا درو ف شكاة ضيزووة إقابرة عفن من الكال ال تند اه 
وأعرب الملك عن عن موافقته على ذلك» خصوضًا أنه أدرك أن الملك 
سعود بدأ يشعر هو الآخر بمخاطر الوحدة المصرية ‏ السورية» وهو شعور 
عبر عنه برسالة شخصية أرسلها إلى الملك فيصل الثانى» تضمّنت اعتقاده أن 
هذه الرحدة كيك العمالك 'العلاف: ْ 


هناء أصبح اهتمام الأردنيين والعراقيين منصيًا على ضرورة إقناع الملك 
سعود بالدخول معهم في شكل من أشكال الكونفدرالية؛ ليست صيغة 
المعاهدة من بينها. لذلك نجدهم بدأوا يحثّون البريطانيين والأمير كيين على 
التدخل لديه وتقديم النصح له ليكون متجاوبًا مع العراق والأردن. في هذا 
الصددء قال الأمير عبد الإله خلال حديثه مع السير مايكل في ؟ شباط/ 
فبراير إن في الامكان جعل باكستان أيضًا تمارس مثل هذا الضغط على 
الملك متحرد. وكاف الملف ختصل الثاتي قداصي ميصسةا حيانا 'لكرعساية 
ولقاء الملك حسين حالما يقرر هذا الأخير ذلك» فضلا عن استعداد العراق 
لإرسال قوات عراقية إلى منطقة المفرق إذا دعت الضرورة. كما أكد الأمير 
عبد الإله أهمية الدعم الذي يمكن أن تقدمه الولايات المتحدة وبريطانيا 
للاتفاق الأردني - العراقي المرتقب» إلا أنه اشترط أن يكون ذلك من وراء 
الكواليس» تتجتيًا للمشكلات» وأن تُشَجّع الدول العربية الأخرى على تقديم 
مثل هذا الدغم. 
 '‏ أثر قيام الوحدة المصرية ‏ السورية في المصالح النفطية البريطانية 

اهتمت الحكومة البريطانية بالتطورات السريعة المجارية فى المنطقة 
العربية. :وكان البريطاتيون آنداك لامرالوة باملون بالعغلص من عبد 
الناصرء أو بتحجيمه على أقل تقديرء ولا سيما في ضوء فشل مشاريعهم 
إزاء سورية على الرغم من الجهود التي بذلت لابقاء هذا البلد بعيدًا منه. 
لذلك» وجدوا أنفسهم مضطرين» في سبيل مواجهة المعسكر السوري ‏ 
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المصريء إلى تأييد قيام نوع من العلاقة الوثيقة بين الممالك الثلاث: أو 
بين العراق والأردن فقط. 

سارعت دوائر الدراسات في وزارة الخارجية البريطانية إلى تقديم 
تصوراتها في شأن ما يجري؛ ففي دراسة أعدّت تحت عنوان «تأثير الوحدة 
المصرية ‏ السورية في تقل النفط عبر قناة السويس وأنبوب النفط الناقل في 
سورية)» جرى التأكيد أن هئالك متسعًا من الوقت قبل أن تستكمل ج. ع. 8 
هيئاتها الدستورية والإدارية. وشددت الدراسة على أن هذه الوحدة لن تغيّر 
الوضع كثيرًا على المدى القصيرء وأن ليس من مصلحة عبد الناصر 
استخدام أنابيب النفط وسيلة للضغط السياسي ما دام قطع النفط يجعل 
السوريين يشككون في فوائد الوحدة. 

في مقابل ذلك. حذّرت الدراسة» التي 56 في 5 شباط/ فبراير» من 
نتائجح سير الوحدة واندماج البلدين بشكل ناجح؛ إذ من شأن ذلك أن يجعل 
عبد الناصر يشعر بالقوة؛ وربما يتصرف ضد مصالح الغرب. وفي ما يخص 
العراق» ربما يفكر جديا فى إنشاء خط جديد له عبر تركيا. ولكي لا يتَحْذ 
الكرت فوقك اسك الوحادق ع عليه ارضتك اللاراية وده أفداة مواقت 
علنية معادية لهاء فضلا عن توجيه شركة نفط العراق بعدم زيادة حجم 
الصادرات النفطية المارة عبر سورية» مقابل استمرار زيادة الصادرات عن 
طريق الكويت. 
5 الملك حسين وعضوية العراق في حلف يغداد 

منذ أوآخر عام 1400»: وفي إثر فشل ضم الأردن إلى حلف بغداد» 
استمر الملك حسين في عزوفه عن فكرة ضم الأردن إلى الحلف المذكور. 
لم يكن ذلك مقتصرًا على الأردن؛ بل إن المساعي العراقية ‏ البريطانية 
كافة فشلت أيضًا في ضم أطراف عربية أخرى إلى الحلف؛ ويُردٌ يعض 
أسباب الفشل إلى موقف الولايات المتحدة السلبي من هذا الموضوع. في 
أي حال» بدا واضحًا خلال الحوار المبكر لإاقامة فدرالية من الممالك 
الثلاث أن الملك سعود نوّه إلى عدم قدرته على إقامة علاقات وثيقة مع 
العراق والأردن إلا إذا وافق العراق على ترك الحلف. وكان الملك سعود 
قد عبّر عن هذه الملاحظة خلال زيارة سمير الرفاعي للرياض» وقبلها هذا 
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الأخير والملك حسين أول وهلة. وأخذ الملك حسين يرى فعلا أن عضوية 
العراق في الحلف ستكون حجر عثرة أمام قيام فدرالية مع العراقء وراح 
يشير في أحاديثه إلى أن شعبه أيضًا يرى في عضوية العراق في الحلف عائمًا 
وأن انسحاب العراق يجعل الفدرالية ممكنة. 

بدأ الملك حسين وبعض وزرائه» ومنهم وزير العدل» يناقشون السفير 
البريطاني إلى عمان في إمكان تدخل بريطانيا لإخراج العراق من الحلف 
بشكل لبق» وأن على الأميركيين أن يساهموا بجهدهم أيضًا. 

كما ذكر سليمان طوقان أن خروج العراق من الحلف وإقامة فدرالية من 
الممالك الثلاث سيشجعان السوريين على التخلّي عن مصر خلال ستة أشهر. 

في هذه الأثناء وصل وكيل وزارة الخارجية البريطانية السير وليام هايتر إلى 
عمّان» فى جولة شرق أوسطية شملت بغداد أيضًا. وأكد من عمّان؛ عقب لقائه 
الماك سي ٠‏ أن هذا الأخير أصبح مستعدًا للسير حتى النهاية للتوصل إلى 
اتحاد مع العراق» من دوت انتظار الملك سعود. ولكي لا يبدو الملك حسين 
مفرولا زرك أبن عيةته طالبًا المساعدة منهء فضّل أن يكون اجتماعه مع الملك 
فيصل الثاني في عمّان لا في بغداد. وسمع هايتر خلال اجتماعه مع الملك في 1١‏ 
3 و راي اد وك عم يا ل لو 
وأتهما يعدّان ذلك شرطا ضروريًا من أجل تحقيق اتحاد وثيق بين العرشين؛ [ 
إن الأردن والسعودية سيعرّضان نفسيهماء وبشكل خطرء 0 
والسورية إذا ما دخلتا في علاقة مع العراق» بينما هو باق في الحلف. . قم 
الملك حسين مقترسًا فيه أن يبقى الحلف بصيغة منظمة تضم فقط دولا إسلامية 
غير عربية تدخل تحالقًا مع بريطانياء ويمكن أن تحل الولايات المتحدة ة محل 
العراق. وكان سمير يرى أن خروج العراق يسهّل دخول واشنطن من دون أن 
يعارض اليهود ذلك. ولتشجيع الجانب البريطاني على تقبّل المقترح الأردني» 
ذكر الملك حسين أن خروج العراق من الحلف سيفتح الطريق أمام إقامة اتحاد 

بين الممالك الثلاث أولاء ليلتحق لبنان به في ما بعدء ثم ربما السودان وتونس 
عرفا الدزن القرينة: 

رفض هايتر التعليق على هذا المقترح بحجة أنه جديد وليس لديه 
تعليمات في شأنه من حكومتهء مبيّثًا أن انسحاب العراق يعني نجاحًا ساحقًا 
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لعبد الناصر وروسياء وأن انسحاب العراق يجعل الحلف في وضع مقلق» 
وبالتالي سيكون من الخطأ تمزيقه من أجل مصالح جماعة أخرى ريما لن 
تقوم أبدً!. قدّم هايتر جميع أنواع الحجج لاقناع مضيفيه بعدم جدوى السير 
في ما يقترحون. وكان في الواقع ملتزمًا بتنفيذ سياسة بلاده المتشددة التي 
تقوم على استمرار بقاء الحلف ودعمهء وعدم السماح للعراق بالخروج منه. 
هذا الموقف البريطاني المتشدد لم يكن يقابله موقف أميركي مماثلء بل 
كان أقل حدة. وفسر السفير البريطانى فى واشتطن ذلك بأن الولايات 
المتحدة لم تكن عضرًا كاملا في الحلف. ْ 


في 5 شباط/ فبراير» أوعزت واشنطن إلى سفيرها في عمّان إبلاغ 
الملك حسين أو سمير الرفاعي أن علاقة العراق بحلف بغداد إنما تعود إلى 
العراق ليقرر ما يريد» لكن واشنطن ترى أن الحلف يوفر درعًا آمنة لدول 
الشرق الأوسط كافة» لذلك لن ينتفع أحد من إضعاف الحلف جرّاء 
انسحاب العراق. هذا فضلا عن عدم وجود تضارب بين عضوية العراق في 
الحلف وتنفيذ التزاماته مع بقية الدول العربية»؛ وخير دليل على ذلك عرض 
العراق المساعدة العسكرية للأردن. بمعنى آخرء كان الأميركيونء وفق هذا 
التوجيه لسفيرهم» يحاولون إقناع الأردن بالتخلي عن فكرة ضرورة انسحاب 
العراق من حلف بغداد. ولكى يزداد الملك اقتناعًاء تضمّن التوجيه إبلاغه 
أن الولايات المتحدة ليس لديها ما يدعوها إلى مناقشة الملك سعود في هذا 
الموضوعء وأنها ترى أن الملك سعود يضغط باتجاه فكرة خروج العراق من 
الحلف لغرض استخدامها حجة لتبرير تجنب إلزام نفسه بموضوع الاتحاد 
المرتقب. وأخشيرًاء كان قرار واشنطن تأييد خطوات الأردن لإاقامة اتحاد 
فدرالي مع العراق» إِلَا أنها وجدت أن المصلحة تقتضي عدم إعلان رأيها 
هذا في المراحل المبكرة لهذه الخطوة. 

إن الموقف البريطائي المتشدد في شأن بقاء العراق في الحلف مقابل 
الموقف الأميركي غير المتشدد دعا وزير الخارجية البريطاتي إلى إبلاغ 
سفيره في واشنطن السير هارولد كاسيا في شباط/ فبراير ضرورة إبلاغ 
وزير الخارجية الأميركي جون فوستر دالاس أن من الضروري إقناع الملك 
حسين بأن من الأهداف السوقفياتية في الشرق الأوسط إسقاط حلف بغدادء 


القدل 


يدرس د بعناية » وقبل تقديمه ا تصور 0 من خلاله العراقيين 
إلق الانسحاب من الحلف» خصوصًا أن للقي ا اهل لغرضص إقامة 
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أتحاد بين بلاده والعراق. ٠‏ صحيح أن مثل هذا الانسحاب العم راقي سيشكل 
ا من الرأي العام العربي على المدى القصير جدّاء ألا أنه سيبدو 
أيضًا نصرًا عظيمًا للاتحاد السوفياتي ومصر. وعليه» ستفشل الفدرالية في 
يق أهعدانيا ختن قل :أذ ميدا. ليرا طلي سلوين: لويف من لغيرة :بلا 
واشنطن أن تكون مستعدة للاشتراك مع لندن في التحدث مع الملك حسين» 
وفق هذه التصورات» وتقديم توضيح أيضًا إلى الملك سعود عن مدى 
حماقة أسلوبه الذي يتّعه في هذا الموضوع. 


ن على السفير جونستون في عمّان أن يتحدث إلى الملك حسين 
يل ووفى التعليمات التي تشلمها كاسياء ويعمل على إثارة مخاوف لدى 
الملك بسيب ما يقترحه فى شأن خرو- العراق من الحلف» وتهيئته لمزيد 
من الأتناغ الذي سيتارشه الأسرعنوة أيفاء وبالاشياء ته كينا أن 
مربخر كان سل ا عادر وما ار واد 1 جب ةا يتما وإلى 
الأبدء ما فى ذهن الملك. ووجوب بقاء الثراق فى الغلفت أن خروجه 
سيضع النظام الكلي» بل النظام ككل في بغدادء أمام تحدٌ كبير. 


ه ‏ إصرار العراق على استعادة الكويت 

فيما كان الملك حسين منشغلا بموضوع عضوية العراق في حلف 
يغداد. كان العراقيون قد دخلوا في مناقشات حادة مع السقير البريطاني 
وحكومته فى شأن الكويت ومستقبلها. وأخذ العراقيون حينذاك يلحون على 
موضوع إشراك الكويت في الكونفدرالية المرتقبة مع الأردن. ولأول وهلةء 
فُسر إلحاح العراق بأنه يعود إلى أسياب مالية بشكل رئيس» خصوضًا أن 
الفدرالية مع الأردن تحمّل العراق أعباء مالية كبيرة تفوق طاقته. فضلا عن 
ذلك. لا بد من أن يكون للكونفدرالية مع الأردن نوع من الجاذبية 
والمنافع للعراقء وبالتالي يوفر انضمام الكويت حالة مناسبة من وجهة 
النظر الجغرافية. 
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في شأن هذا الموضوعء لا بد من التذكير بأن قضية مطالب العراق 
التاريخية في الكويت». وهي مطالب لم تتوقف قط منذ أن تقرر مصير 
الممتلكات السابقة للدولة العثمانية عقب نهاية الحرب العالمية الأولى» 
استندت إلى أن قضاء الكويت كان جزةءً! من ولاية البصرة» وأن العراق 
الحديث هو حاصل اندماج الولايات العثمانية السابقة بغداد والموصل 
والبصرةء وأن تابعية الكويت للبصرة معترف بها من جانب بريطانياء وهذا 
الاعتراف مودق في الاتفاقية البريطانية ‏ العثمانية لعام 01917 وهي اتفاقية 
لم تدم المصادقة عليها يسبب اند لاع الحرب. في أي حال» عملت بريطانيا 
حالما نزل جنودها شواطئ ولاية البصرة عام ١415‏ على فصل الكويت عن 
الأراضي العراقية» واستمر هذا المنهج البريطاني على ذلك النحو. مقابل 
ذلك. عملت بريطانيا على استغلال كل مناسبة لتأكيد هذا الفصل.» وسعت 
إلى أن تحصل من حلنائها العراقيين على إقرار بذلك» وهو أمر لم يحصل 
قط. لذلك: يقيت مشكلة تحديد الحدود العراقية . الكويتية. هدقا تسعى 
بريطانيا وأسرة صباح إلى استكماله كلما سئحت الفرصة لذلك. وجدتٌ 
المناسب أن أترك للقارئ وثيقة بريطانية ذات صلة بتأريخ الحدود العراقية ل 
الكويتية كُتبت عام /19461» لتكوين بعض الصور عن هذه القضية التي 
سببت ما سببته من مشكلات في ما بعد (انظر الملحق الرقم .))١(‏ 

خلال الأيام الأولى من المحادثات الأردنية ‏ العراقية لاقامة اتحاد بين 
البلدين» طرح العراق وجوب ضم الكويت إلى الاتحاد المرتقب. قبل هذا 
التاريخ» كانت هنالك ضغوط عراقية كي يُسمح للعراق بمد أنابيب نفطية 
من حقوله الجنوبية إلى المياه العميقة في الخليج وعبر الكويت. وكان 
العراق أيضًا يسعى» كحل وسطء إلى تأجيره لأجل طويل جزيرة وربة 
والشاطئ البري المقابل لها. وافق شيخ الكويت على ذلك في البداية» ثم 
رفض بتحريض من البريطانيين. 

إضافة إلى الاعتبارات السياسية الوطنية» كانت غاية العراق من طرح 
فكرة ضم الكويت إلى الاتحاد مالية؛ فالسير في الاتحاد مع الأردن ستتبعه 
الحاجة إلى مساعدة الأردن ماليّّاء وهذا أمر مهم. ثم إن نجاح الاتحاد 
واستمراره سيعتمدان على ما يحققه من منافع. والعراق لم يكن مستعدًا 
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لتخصيص أي مبلغ من عوائده المالية» أكان من النفط أم من غير ذلك» 
لأغراض الاتحاد؛ إذ كان في ذلك الوقت منشغلا ببرنامج التنمية الذي كان 
ينفذه مجلس الأعمارء وأي عرقلة لهذا البرنامج تؤدي إلى بروز أوضاع 
صعبة أمام الحكومة ومساعيها للرد على الوحدة المصرية ‏ السورية. كما أن 
القادة العراقيين كانوا يشعرون بالخوف من احتمال إعادة قطع خط تصدير 
النفط العراقى المار عير سوريةء كما حدث خلال حوادث .١925‏ لذلك 
كان عليهم أن يطرحوا موضوع ضم الكويت إلى الأتحاذ لسماة. القايند 
الشعبي لهمء فضلًا عن الحصول على بعض أموال الشيخ. 


كانت بريطانيا والولايات المتحذة تدركان وجود حاجة إلى تمويل 
مشاريع تنمية في الشرق الأوسط من أجل مواجهة الأفكار الراديكالية» إِلَا 
أن كلا البلدين كان غير مستعد لتقديم المساعدة المالية الكافية. وفي ما 
يخص الاتحاد المرتقب» كانا سيسببان إحراجًا سياسيًا لو أعلنا تقديم مثل 
هذا الدعم. وحيث إن الملك سعود كان هو الآخر يمر بأزمة مالية» وجد 
السفير مايكل رايت» من منطلق إدراكه أن بلاده تتعهد بتقديم الدعم الشامل 
للاتحاد المرتقب» أن ينصح بلاده بألا تتخذ موققًا معارضّاء وعلى أقل 
تقدير في موضوع انضمام الكويت. خصوصًا أن رايت كان يدرك أيضًا أن 
حاكم الكويت لن يكون هو الآخر راغبًا في الانضمام إلى هذا المشروع أو 
إلى شاع م.» ولا سيما أن الحاكم يخشى أن يبتلعه جيرانه» فضلا عن 
عدم استعذاده لدفع فلس واحد لدعم الاتحاد المرتقب» وخشية إن يواجه 
بطلبات دعم ممائلة للحكام الآخرين. وأخيرًا حث رايت حكومته على عدم 
إقحام د بين الطرفين العراقي والكويتي» وعلى اتخاذ الإجراءات اللازمة 
كي لا يشجّع الحاكم على الانضمام. 


بعد يوم واحد من كتابة هذه الملاحظات»ء قابل السفير رايت رئيس 
الوزراء العراقي عيد الوهاب مرجان» بحضور وزير الخارجية أيضًا. أوضح 
مرجان خلال ذلك اللقاء أن قيام ج. ع. م. عمل يسعى إلى التيل من العراق 
والأردن والكويت» لذلك قررت حكومته إقامة نوع من الكونفدرالية مع 
الأردن لحماية هذا البلد من احتمال هيمنة عبد الناصر عليهء» حيث إن 
الميعنة قل« تمعه إلى العراق أيناء وجها آة الملك سعود يقلكا في 
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المشاركة» فإن العراق لن يتأخرعن السير قُدُمًا مع الأردن إذا كان الملك 
حسين مستعدًا من جانبه. وأضاف رئيس الوزراء في هذا اللقاء الذي عقد 
في 5 شباط/ فبراير أن العراق يرغب في أن تنضم الكويت إلى الاتحاد 
المرتقبء على أن تقدم الحكومة البريطانية المساعدة في هذا الشأن. وبعد 
أن بيّن مرجان فوائد انضمام الكويت وانعكاسات ذلك على العالم العربي» 
وتشجيع سورية على الانفصال عن مصرء شدّد على عدم استعداد العراق 
لتحمّل الأعباء المالية التي يتطلبها الاتحاد» وذكر أن من شأن انضمام 
الكويت أن يذلل هذه المتاعب. 

كان مرجان واضحًا تمامًا في حديثه مع السفير رايت؛ إذ بيّن له أن 
العراقيين يؤمنون بأن الكويت كانت تمثّل امتدادًا طبيعيًا ملتحمًا مع العراق» 
وأن الحكومة البريطانية هي المسؤولة عن إبقائها بعيدة منه. ولكي يطمئن 
الحكومة البريطانية إلى مصالحها المالية والنفطية في الكويت» أوضح مرجان 
أن هذه المصالح لن يتم التدخل فيهاء وأن مسعي العراق هو إقامة علاقة 
مشتركة مع الكويت قائمة على الصداقة. وحينما تدخل السفير للتأكيد أن 
بلاده ترغب في أن تبقى الكويت منفصلة بسيادتها وكيانهاء» وبمنأى عن 
الصيغة التي ابتلم بها عبد الناصر سورية» انفعل مرجان وقال إن الأمر يجب 
أن يُترك لما يقرره الجانبان العراقي والكويتي» وأصر على ضرورة أن تتدخل 
الحكومة البريطانية وتستخدم نفوذها مع حاكم الكويت لتشجيعه على 
الانضمام إلى الاتحاد المرتقب» رافضًا كليًا نفي السفير وجود نفوذ لبلاده 
على الحاكم. وطلب منه أخيرًا نقل رأي حكومة العراق إلى حكومة بلاده. 


غادر السفير مكتب رئيس الوزراء العراقي واتجه فورًا للقاء ولي العهد 
الأمير عبد الإله؛ حاملًا إليه فحوى ما جرى من حديث مع مرجان» 
ومتطوعًا نيابة عن حاكم الكويت لابلاغ الأمير أن الحاكم لن يوافق أبدًا 
على التخلّي عن «سيادة واستقلال» بلاده. في المقابل؛ أبدى استعداده لابلاغ 
حكومته رغبة العراق في التعاون مع الكويت. لا غير ذلك». في حال شاء 
العراقيون هذا التعاون. 

أما الأمير عبد الإلهء فذكر للسفير رايت أن ما طرحه رئيس الوزراء 
يمثّل رأي حكومتهء وأغلبية الشعب العراقي تشاركه هذا الرأي وتسعى إلى 
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ضم الكويت إلى العراق. وأضاف أن في العراق إجماعًا على الرغبة في أن 
تنضم الكويت» بأي صيغة ممكنة؛ إلى الفدرالية المرتقبة» وأن من غير 
الحكمة ألا تتفهّم بريطانيا هذا الأمر. 

أمام إصرار الأمير عبد الإله على دعم موقف الحكومة العراقية» لم 
يكن أمام السفير سوى أن يستغل الفرضه لبطرح وجوت ماكرة العزاف إلى 
تحسين الأجواء مع الكويت أولاء من خلال موافقته على تحديد «الحدود 
الدولية هذا الطرحء مبيّئًا أن «من غير المناسب في الحاضر أن تكون هنالك 
منازعات» بل أن يكون هنالك عمل وتفكير بنّاء؛. انتهى الاجتماع» وغادر 
رايت ليبرق إلى حكومته في 5 شباط/ فبراير تفاصيل ما جرى» ويقدم لها 
السيناريو الذي يتوجب السير فيه؛ سيناريو يضمن إبقاء الكويت بعيدة من 
العراق» ويمكن من خلاله إجبار العراق أولًا على تحديد حدودة مع 
الكويت في مقابل قيام الحاكم بتقديم دعم مالي لأي شكل مؤسسي بين 
العراق والأردنء يمكن أن يكون من وجهة نظره بمنزلة حاجز ضد 
الشيوعية» وضد محاولات.السيطرة التي يسعى إليها عبد الناصر. 
5 قرار القادة في بغداد السير بالاتحاد مع عمّان 

في / شباط/ فبراير» اتخذ الملك فيصل وولي عهده الأمير عبد الإله 
قرارهما السفر إلى عمان بعد يوهمين (4 شباط/ فبراير). وكانا كلاهما وقليل 
من القادة يدركون أن قيام الوحدة المصرية ‏ السورية أثار» وبشكل واسعء 
رغبة المواطن العراقي في الوحدة العربية» ويرون أن هذه الشعبية التي 
نمطم .نهنا الرعيلة في ولام اونما يكوا الاعيانة كينا بالك رتفد الت 
العراقية ‏ الأردنية مع أنها لا تشكل مطلبًا مُلحًا. 

فى هذه الأثناء وصل وكيل وزارة الخارجية البريطانى هايترء 5 
الزيازة إلى عبان وَحُدَّد لها موعد آخر هو الثلاثاء 1١‏ شباط/ فبراير. وغلم 
هايتر خلال لقاء مع الملك فيصل أن تشكيلة الوفد العراقي تحددت» حيث 
سنيزافقة وؤزء الخارجية والماتية والغدل ورين الأركان العانة»: فضلا عن 
عدد من السياسيين. وقام هايتر» بعد أن أكد ضرورة قيام العراق بتقديم 
الدعم الاقتصادي والعسكري إلى عمان. بنقل محتوى حديث له مع الملك 
حسين وسمير الرفاعي اللذين أبلغاه أن عضوية العراق في حلف بغداد تُعَدَ 
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عقبة أمام الكونفدرالية. هنا أجابه الملك فيصل بأن الموضوع جرى تناوله 
فعلا مع ولي عهده ورئيس الوزراء»ء واثّفق على أنه ليس من الحكمة أن 
يخرج العراق من الحلف المتمتع بالقوة والمتجه إلى الرسوخء. ولا مجال 
للانسحاب منه من أجل إنشاء رابطة لم تنشأ بعد وربما لن ينجم عنها شيء 
يوازي الحلف على المستوى النوعي. كان الملك فيصل واثقًا من أن بقاء 
العراق في حلف بغداد يدعم العراق والأردن؛ كما أن في إمكان الأردن ألا 
يلتزم الارتباط بالحلف مثلما أن التزام العراق الحلف لا يعني بالضرورة 
انسحابه على الأردن. لم يكن هذا رأي الملك فحسبء بل رأي عيد الإله 
أيضًا الذي قابله هايتر في ما بعد. 


هناء وفى لقاء هايتر الثاني الذي حضره السير مايكل أيضاء شدد 
الضيفان الإنكليزيات على ضرورة السير في اتجاه الكونفدرالية» وحذّرا من 
أن يؤدي عدم إقامتها يسيب مطالب عمّان بضرورة انسحاب بيغذاد من 
الحلف إلى منح عبد الناصر والوطئيين العرب فرصة وسلاحًا قويًا 
يستخدمونه ضد العراق والغرب. 


بعد هذا التوضيح البريطاني الذي قدذمه هايتر في 4 شباط/ فبراير» 
أجاب الأمير عبد الإله بأنه هو والملك ونوري وتوفيق السويدي والجمالي 
ومرجان ورئيس الأركان العامة الفريق رفيق عارف» تبنّوا موقمًا قويًا ضد 
الوحدة العصربة الور ية؟ اشقوامنن أن هذه الومد: تشكن نيديدا 
للعراق ونظامه»؛ وهو ما يستوجب محاربتهاء داخل العراق وفي سورية 
35 : 

بعد أن تأكد هايتر من عزم القادة في بغداد على السير في الاتتحاد مع 
الأردن» وعلى محاربة الجمهورية العربية المتحدة» وجد أن أفضل مناورة 
لمصلحة بلاده هى إبقاء الكويت بعيدة من العراق والاتحاد. وظهر هذا 
الموقف عندما قابل هايتر ورايت وزير الخارجية العراقي في مكتبه صباح 4 
شباط/ فبراير» واستمعا إلى وجهة نظره المختلفة عما طرحه بقية القادة 
العراقيين» ثم أبديا التحفظات المناسبة» مشدّدين على ضرورة أن يبادر 
العراق» وكثمن لتحسين العلاقة مع حاكم الكويت؛ إلى الاعتراف باستقلال 
الكويت وتحديد الحدود معها. هنا جوبه هايتر يرد ذكي من الوزير الذي 
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قال إن في الإمكان تأجيل هذا الموضوع إلى وقت لاحق» وهو الرد ذاته 
الذي تكبلمه من الملك ودولي عهده. 


باستثناء السفير رايت» الذي كان يقدر حجم المشكلة التي يمر بها 
النظام في بغداد وبالتالي حاول إقناع الساسة في بلاده بضرورة التوصل إلى 
شيء يُرضي العراق حكومة وشعبًا في شأن الكويت» بما يدعم الاتحاد 
المرتقب مع الأردن» كان جميع صنّاع القرار في لندن يرون أن مصلحة 
بريطانيا هي فى إبقاء الكويت بعيدة من الأحداث الجارية فى الشرق 
الأوسط والعالم العربي» وأن على العراقيين أولًا أن يحددوا الحدود مع 
الكويت ويعترفوا باستقلالها. إلا أن الرغبة البريطانية لم يحاول أحد في 
بغداد الاستجابة لها. 


في أي حالء أذَى المقيم السياسي البريطاني فى البخرين. الندين بيزنارد 
باروس دورًا أساسيًا في إقناع حكومته بآلا تنظر إلى ما يطرحه رايت» واتخذ 
موققًا متشددًا من مسألة المطالب العراقية» مبرّرًا موقفه في برقية بعث بها 
إلى وزير الخارجية البريطائي في 4 شباط/ فبراير ضمّنها تأكيده أنه لا يرى 
أي فرصة لموافقة الحاكم على أي شكل من أشكال التقارب مع العراق. ثم 
أوضح أن أسرة صباح لا تكنّ المودّة للهاشميين» وليس هنالك ما يمكن أن 
يحصلوا عليه من أي تقارب معهم سوى موقف معاد لهم من مصر. كما أن 
آل صباح هم أقرب إلى الملك سعودء وما دام هذا الأخير لن ينضم فإنهم 
سيحذون حذوه» وليس لدى حاكم الكويت تفسير لمحاولات العراق سوى 
سعيه إلى ضم الكويت إليه. 

ذهب باروز فى موقفه المتشدّد إلى حد أنه قال إن الكويت لا يسعها 
تقديم أي يا ةمال إلى الاتحاد المرتقب بين العراق والأردن.» خصوصًا 
أن المصاريف الكويتية باهظة» قياسًا بمواردها المتحققة من بيع النفطء وأن 
من مصلحة الكويت أن تحافظ على مواردها كودائع لا أن تقدمها إلى الغير. 
ولكي لا يبدو مغاليًا في الطرح في شأن هذا الموضوعء اقترح أن في إمكان 
الكويت أن تساهم بمبلغ يراوح بين نصف مليون ومليون باوند فقطء 
لأغراض الاستثمار الزراعي في العراق والكويت. 


طلب ياروس أن تكون بلاده واسطة لتحقيق التقارب بين العراق 


6ط 


والكويت» وحدّد كيف على العراقيين التعامل مع الحاكمء بما في ذلك 
إبلاغهم إياه رغبتهم في تحديد الحدود وفقًا لرغبة الكويت. أما كيف يجب 
أن يكون موقف بلاده» فعبّر باروس عن ذلك بتذكير وزير خارجيته بأن 
بريطانيا «ملزمة لا بحماية مصالح الحاكم فحسبء بل بالقضاء على أي 
محاولة لوضع الحاكم في موقف محرج تمامّاء كمحاولات جيرانه جرّه إلى 
مسائل ذات صلة بالسياسة الدولية»» وبأن على حكومته أن تبلغ الحاكم أن 
بريطائيا لا تضغط عليه بشيء» وفي إمكانه عند الضرورة الاعتماد على دعم 
بريطانيا له كما هي الحال دائمًا. 


بناة على التوجيهات التي طلبها هايتر من لندن في شأن ما ينبغي له أن 
يفعله وهو يتناول موضوع الكويت مع القادة العراقيين» أيرقت وزارة 
الخارجية البريطانية إليه فى ٠١‏ شباط/ فبراير لتعلمه والسفير رايت بوجهة 
نظرهاء موضحة أن العود هد إبقاء الكويت بعيدة من الأحداث والحفاظ 
على استقلالهاء وأن هدف بريطانيا هو جعل الشيوخ والحكام في العالم 
العربي يتوحدون في مسعاهم لمواجهة خطر الناصرية» وأن الحكومة 
البريطانية غير مستعدة للضغط على حاكم الكويت للانضمام إلى الاتحاد 
المرتقب بين العراق والأردنت» وأن على العراق أن يبادر إلى إقامة 
الكونفدرالية مع الأردن فقطء وليس في وسعها أن تضغط على الحاكم 
ليقدم أموالا إلى الكونفدرالية» وأن الجائب اليريطائي يرى» لغرض كسب 
تعاطف شيخ الكويت مع الاتحاد» أن على العراق الإعراب أولًا عن 
استعداده للاعتراف باستقلال الكويت والموافقة على تحديد الحدود. 


تسلّم رايت توجيهات سلوين لويد في شأن الكويت» لكنه قررء على 
الرغم من عدم استطاعته مخالفة تلك التوجيهات»ء أن يدلي برأيه فيهاء 
فكقب إلى وزيوة في ١‏ شباط/ فيراير رسالة مطوّلة تناول فيها الأوضاع 
الخطرة التي يعيشها النظام في بغداد» وكيف على بلاده أن تساهم في دعم 
حلفائها. وأشار في الرسالة أيضًا إلى أن على بلاده أن تقرر صيغة أوضح في 
ما يخص دور الكويت في ما يجري في الساحة العربية» والكف عن إبقائها 
بيدق شطرنج تحركه لندن كما ترغب» وألا تكتفي بدور محامي العائلة 
الودود. كان رايت يعتقد في تلك اللحظة أن فقدان بريطانيا للعراق ونهاية 


١١ 


النظام فيه يعنيان أيضًا نهاية الكويت وخسارتهاء ولتفادي ذلك لا بد من 
التحاور وإيداء المساعدة فى شأن الكويت كى لا تخسر يريطانيا العراق. 


٠‏ - السفير البريطاني في عمّان يُقنع الملك حسين بالتخلّي عن مطالبته 
بانسحاب العراق من حلف بغداد 


في 4 شباط/ فبرايرء كان للسفير البريطاني في عمّان أيضًا لقاء مع 
الملك حسين تحدث فيه إليه وفق التعليمات التى تسلمها من لندن. ققدم 
الملك الشكر على ما أبدته لندن من وجهات نظرء وشدّد على ضرورة قيام 
النظم الملكية بردٌ فعل قوي. وكانت هذه أيضًا رغبة كميل شمعون الذي 
بعث إليه برسالة بالمعنى ذاته؛ وإلا لن تستطيع هذه النظم الاستمرار. وطلب 
الملك من السفير إبلاغ حكومته تقديم المساعدة الممكنة إلى شمعون» 
وسيكون بدوره ممتثًا لذلك. كما أبلغ الملك إلى جوتنستون أنه سيقابل فيصل 
خلال 54 ساعة» وأنه سيلتقي الملك سعود خلال بضعة أيام؛ وأن هدفه من 
هذه اللقاءات التوصل إلى موافقة على موعد لإعلان الاتحاد قبل ١؟‏ شباط/ 
فبراير كما سبق أن حُدّدء أملا بأن تشجع هذا الاتحاد قوى المعارضة في 
سورية ومصرء وتعطيل الاستفتاء المرتقب في البلدين إذا كان ذلك ممكنًا. 


أمام هذه الأخبار كان لا بد للسفير البريطاني من أن يعبّر عن سعادته» 
كذ ةا الملك في الوقت ذاته من أنه سيفسد كل شيء إن هو حاول جعل 
العراق خارج حلف بغداد. هنا شرح الملك أسباب موققه؛ موضحًا ما شهدته 
بلاده من أحداث دامية عام »١9406‏ عندما حاول الانضمام إلى الحلف. وإنها 
كانت مناسبة وموضوعًا ملتهبًا ومثيرًا للشغب والفوضى بشكل واسع النطاق. 
أمّا السفير. فلم يكن عليه سوى أن يعمل على إقناع الملك بأن الوضع تغيّر 
الآن» وأن ثمة سوء تقدير قائمًا لدى جلالته.» خصوصًا أن استقرارًا واسعًا فى 
الأوضاع تحقق منذ ذلك الحين. بعد هذه المغالطة التي تعمّد السفير تقديمها 
في معرض تقويم واقع الحال» تحول إلى إعلام الملك بأن في إمكان الأردن 
البقاء بعيدًا من الحلف ومن مسألة الانضمام إليهء وأن التزامات العراق تجاه 
الحلف لن تسري سوى على العراق» مثلما لن تسري التزامات الأردن سوى 
على الأردن» وهذه الحال تنطبق على مصر وسورية وهما في طريقهما إلى 


تفن 


إقامة الوحدة أيضًا. حاول الملك أن يشرح للسفير كيف أن بقاء العراق في 
الحلف سيؤذي الارتباط المقترح للممالك الثلاث؛» إلا أن السفير لم يكن 
أجل عدم الارتباط بالاتحاد المقترح. وأضاف السقير أنه حتى لو السيحب 
العراق» فإن الملك سعود سيجد عذرًا آخرهء وبالتالى «ستجد أئنا أضعنا 
بتردّدنا فرصة سانحة وأزعجنا الحلف من دون أن نحقق نتيجة». استخدم 
السفير ضمير المتكلمين قاصدًا بلاده والأردن. أخيرّاء خضع الملك لضغط 
السفير المتواصل» ووافق على السير في الاتحاد مع العراق وعدم «إضاعة 
الفرصة»: وعلى أن يبقى موضوع انسحاب العراق موؤجِلًا إلى حين تحقيق 
الارتياط بين الدول الملكية أولا. 

هنا وثق السفير من أن الملك استجاب للمطلب البريطاني. وقبل أن 
العراق من حلف بغذاد في أي إعلان مرتقبء بما فيه إعلان الاتحاد مع 
العراق. وافق الملك على هذا الطلب» ولم يعمل يعد هذا التاريخ على 
إعادة طرحه مع العراق. 


8 موقف العراق» قيادة وشعبّاء من قيام الحمهورية العربية المتحدة 

عتدما علخ قيام الجمهورية العربية المتحدة (ج. 34 م كان له فى 
العراق صدى طيّب واسع نطاق واسع فى أرجاء البلاد» كما في بقية 
البلاد العربية. إِلّا أن موقف القادة في الحكم كان مختلقًا؛ فهم لم 
ينجرفوا مع العواطف» ولم يسمحوا للشعب بالتعبير حقًا عن عواطفه 
وتأشذة العلنى للوحدة. 

على الرغم من أن القادة في بغداد حملوا منذ انطلاق الدعوة إلى 
استقلال البلاد العربية عن الدولة العثمانية لواء الوحدة حلمًا من أحلامهم. 
فإنهم شعروا بأن البيت الهاشمي كان البيت الأول الذي خطط للمسعى نحو 
الوحدة» وزرعهء ولا يزال؛. فى أذهان العرب. لذلك» كان رد الفعل في 
العراق متناقضًا؛ إذ إن الفئات الشعبية نظرت» وربما شاركها في ذلك يعض 
السياسيين أيضّاء إلى الرئيس جمال عبد الناصر باعتباره بطلا قوميّاء وهم 


نضا 


جميعًا رحبوا بالوحدة بلا أي تحفظ. بيد أن بعض السياسيين الناشطين كان 
ممتعضًا ومرتابًاء إذ كان يعتقد أن عبد الناصر راغب فى الزعامة العربية» 
ويخشى من قيامه بجعل البلاد العربية تابعة له. أمًا اي وأعضاء الحكومة 
وكثير من الموظفين» فكانوا يرون في الوحدة خطرًا على العراق» وعلى 
عوائد نفطه وبرنامج التنمية فيه» وعلى كل ما كان يسعى إليه» فضلا عن 
أنهم كانوا قلقين» على المدى البعيد» من المخاطر التي يشكلها التعاون 
السوري ‏ السوفياتي في المسائل الاقتصادية» كمشروع تنمية وادي أعالي 
الفرات على سبيل المثال. 


على المستوى الدولي» كانت الفئات الشعبية ترى أن من الطبيعي أن 
ينضم العراق إلى ج. ع. م.: في حين أن القصر ونوري السعيد والسياسيين 
الذين يدعمون النظام في العراق شعروا بأن قيام ج. ع. م. يشكل تحديًا 
يجب مواجهته عير حركة مقابلة مصمّمة على دفع قضية الوحدة العربية إلى 
الأمامء لذلك ساندوا فكرة إقامة كونفدرالية تضم العراق والأردن 
والسعودية» مع إدراك إمكان ترك الملك سعود جالسًا على السياج موقنّاء 
لكن لا غنى عن إقامة الاتحاد مع عمّان. إلا أن ما كان يزعج هؤلاء 
إدراكهم وقلقهم من أن مثل هذا الاتحاد يعني تحمّل العراق الأعباء المالية 
اللازفة لتأمين حاجات الأردن» فأقنعوا أنفسهم بأن على طرف آخر أن 
يشارك ويساهم معهم في تحمّل تلك الأعباء» وشتدوا على وجوب انضمام 
الكويت إلى الاتحاد» بمساعدة بريطانيا. 


كانت القيادة العراقية فى تلك اللحظات مؤمنة إيمانًا تامًا بأنْ على 
الغرب عمومًا وبريطائيا خصوصًا تقديم الدعم والمساعدة من أجل تحقيق 
وحدة العرب» معبرة عن إيمانها بالتصريحات العلنية الداعمة لهذه الفكرة 
العامة؛ ومتطلّعة إلى بريطانيا طلبًا للمساعدة في تحقيق مشروع الكونفدرالية 
مع الأردن ودول عربية أخرى. ولما كان اتضمام الملك سعود قد بات 
احتمالا ضعيفاء انصبٌ لبّ اهتمام القادة في بغداد على انضمام الكويت» 
على أساس أن الأموال العربية المتأتية من عوائد النفط يجب أن تسثغل فى 
العالم العربي؟ إذ كانواء شأنهم شأن عيد الناصر» يكرهون الوضع الذي 
كان قائمّاء لجهة أن جانيًا أساسيًا من عوائد النفط الكويتية كان يُستثمّر فى 


15 


لددن. وكانت هئالك شكوك فى أن رغبة بريطانيا فى السيطرة على هذه 
العوائد كانت من بين الأسباب التي دعت بريطانيا إلى إبعاد الكويت عن 
القضايا العربية. لذلك: فإن على ركان الآن آلا تقف على الحياة» نبل أن 
تسعى كونها المسؤولة عن السياسة الخارجية لمحمية الكويت» وأن تشجّع 
الحاكم على الانضمام إلى هذه القضايا. 


كان كل من الملك فيصل وولي عهدهء ومعظم المسؤولين السياسيين 
وأغلبية أعضاء البرلمان العراقي وقادة القبائل القويةء يؤمنون بوحدة 
العرب؛ لكن على أسس عملية صحيحة؛ وبحسب فهمهم هذه الأسس» 
وهى رؤية كانت تختلف عند مشاعر الناس عامة باختلاف عوامل وأسباب 
تمتزج فيها الجاذبية والعاطفة. أثارت ج. ع. م. لدى قادة النظام قلقًا كبيرًا إذ 
وجدوا فيها تهديدًا خطرًا للنظام وللعراق ذاته. من أسباب هذا القلق أن ج. 
م. ع. أصبحت قادرة على التلاعب والتأثير في برنامج التنمية العراقي من 
خلال ممارسة الابتزاز السياسي بما تملك من إمكانات لوقف الصادرات 
النقماتة العراقئة السانة حمر سورية أزلكه وده شاكل المتتطرة على جماة 
الفرات والتأثير في الري والزراعة في العراق ثانيًا. 

إزاء الكمّاشة الخائقة التي شعر القادة بأن ناصر طوّقهم بفكيهاء لم 
يكن أمامهم في بغداد سوى التفكير في إعادة تكليف نوري السعيد بتأليف 
حكومة قوية تعرّز الارتباط بالغرب والإمساك بالوضع الداخلي بقوة. 
وبالاتجاه نفسه» فإن هدف زيارة الملك فيصل عمان هو إقناع أبن عمه 
بالتوصل إلى شكل معيّن من الكونفدرالية والارتباط بين البلدين» مع أمل 
بإمكان إقناع حاكم الكويت بأن ينضم بمساعدة من بريطانياء وأمل آخر بأن 
ينضم سعود أو أن يساعد المسيرة بطرق معيّنة. بوجه عام» هذا ما كان يشعر 
به القادة في العراق» لذلك تطلّعوا جديًا إلى بريطانيا والولايات المتحدة 
طلبًا لدعم سري هادئ في كل خطوةء فضلا عن دعم كامل في الأزمات. 


4 الوفد العراقي يصل إلى عمان 
فى ١‏ شباط/ فبراير غادر الملك فيصل الثاني إل عمان وبرققته عدد 
كبير من الوزراء والمسؤولين العراقيين. وكانت الوزارة العراقية قد عقدت 


ون 


في الليلة السايقة اجتماعًا ظهر خلاله إجماع على وجوب أن يذهب العراق 
إلى الحد الذي يجعل الأردن يوافق على إقامة الكونفدرالية» أو أي شكل 
آخر من أشكال الوحدة والارتباط. علاوة على استعداد العراق لأن يقدم 
إلى الأردن ما في وسعه من مساعدات عسكرية واقتصاديةء وعلى أساس أن 
ذلك جرء من ارتباط وثيق. 

في صباح يوم مغادرة الوفد» قام وزير الخارجية برهان الدين باش 
أعيان بنقل ما جرى في اجتماع الوزارة إلى السير مايكل رايت» مبِيّنًا أن 
تلدى القادة في بغداد اتفافًا على أن الوقت ليس وقت تردد أو تأجيل ٠»‏ ولا 
مسجال إطلاقًا لخروج العراق من حلف بغداد الذي يمكنه مواصلة الدعم من 
وراء الكواليس. لذلك ليس في طروحات الأردن وضغطه سبب مقنع كي 
يخرج العراق من الحلف. وطلب الوزير من السفير أن تقوم بلاده 
والأميركيون أيضًا بتقديم الدعم الكامل إلى الوفد في عمّانء» وأن يبلغ 
السفير البريطاني فى عمّان أن يكون على اتصال وثيق بالوفد خلال وجوده 
في العاصمة الأردنية ليقدم لهم ما يمكنه من معلومات ونصائح. حيث 
سيكون الوفد العراقي ممتنًا لذلك. مثل هذا الطلب تقدم به الوزير إلى 
السفير الأميركى فى بغداد غولمان» وقد حصل منه ومن رايت أيضًا على 
تطمينات :إلى .أن بلاذهما ستقدم الدع المطلوب: 


في هذه الآونة أصبح الإنكليز والأميركيون يعلمون أن العراقيين 
عازمون تمام العزم على الاتحاد مع الأردن» ورافضون فكرة الملك حسين 
القائلة إن عليهم الخروج من حلف بغداد. وأعرب وزير الخارجية البريطاني 
عن سرورهء وأبلغ سفيره في عمّان في اليوم ذاته ١١(‏ شباط/ فبراير) أن 
يفعل ما في وسعه لتشجيع الوفد العراقي على الثبات على موقفه. 
ومساعدتهم في إقناع الأردنيين بالتخلي عن مطالبهم. 

وصل الوفد العراقي إلى عمّان» وفي المساء وجد السفير البريطاني في 
عمّان جونستون فرصة للحديث مع وزير الخارجية العراقي باش أعيان؛ 
وذلك خلال مأدبة العشاء التي أقامها الملك حسين على شرف الوفد وفي 
قصره. كان جونستون يهدف إلى معرفة مدى تمسّك العراقيين بموقفهم 
وبعدم الانسحاب من حلف بغداد. وبالفعل» وجد وزيرَ الخارجية باش أعيان 


درن 


ابثًا على موقفه الذي سبق أن أبلغه إلى رايت في بغدادء بل إنه قال أيضًا 
أن الوفد العراقي سيطرح على الأردنيين في نص الاتفاق التالي ألا يتتحمل 
أي من الطرفين الالتزامات الدولية التى وقعها الطرف الآخرء وكان ذلك 
بقضد عدم العزام العراق بالاتفاقيات بين الأردنيين والصهيونيين 
«الاسرائيليين»» بما في ذلك اتفاقية الهدنة. 


٠‏ المحادثات العراقية ‏ الأردنية 


بعد انتهاء حفل العشاءء وفى ساعة متأخرة من ليلة 1١١‏ ؟١‏ 
شباط/ فبرايرء وخلال لقاء غير رسمي لكلا الوفدين» حاول الملك حسين 
وسمير الرفاعى الضغط بشدة باتجاه أن على العراق ترك حلف يغدادء 
ورفضا مناقشة أي موضوع آخر إلى حين التوصل إلى حل لهذا 
الموضوع. وركمز وزير الخارجية العراقي في حديثه على أنه في حالة 
الاستجابة لهذا الطلبء. فإن الهدف التالى للدعاية المصرية سيكون اتفاق 
سعود مع الولايات المتحدة في شأن الظهران» ومن نم ستكون العروشس 
الملكية العربية كافة عرضة للهجوم. أخيرًا ألح الأردنيون على أن 
المطلوب». بالحد الأدنى» هو أن يلمح العراق الأن إلى أنه يعتزم 
الأتمحات من الخلف» وبالتحديد قبل معة أشهر من انقضاء مده 
الوقد مقر إقامته. 


في صباح ١١‏ شباط/ فبرايرء تقابل فيصل وابن عمه من دون حضور 
بقية أعضاء الوفدين. ونقل باش أعيان إلى السفير جونستون فحوى هذا 
اللقاء وما تم فعله مع الأردنيين» ومن ذلك إبلاغهم أن أقصى ما يمكن 
للعراق أن يفعله للاتفاق معهم هو أنه سيذكر أنه سيقوم قبل انتهاء مدة 
الخمس سنوات بدرس حال الأردن في الوضع الدولي القائم ومن أجل 
مصالح العراق. هناء وعلى غير انتظارء وافق سمير الرفاعي على ذلك. 
وعندما انضم كلا الملكين إلى وفديهما وجذا أن الاتفاق تم على هذه 
النقطة. واعثبر موضوعها منتهيًا. أمَا في ما يخص الوحدة» فذكر 
الأردنيون أنهم راغيون في الذهاب إلى أبعد ما يمكن. ومن دون اندماج 
يُفقد الأردن هويته الدولية. 
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بعد نقاش مطوّل» وَاهْد ق الأردنيون على تقديم مسودة دستور اشتقت 
صورته من التجارب السابقة؛ أكانت تلك المتعلقة بالفدرالية أم 
بالكونفدرالية أو بالوحدة التامة» على أن تناقش بالتفصيل مساء اليوم نفسه. 
في نام اللقاء طلب جونستون من باش أعيان أن يكون الوفد العراقي 
إيجابيًا مع الأردنيين قدر الإمكان في المسائل المالية والاقتصاديةء ووافق 
باش أعيان على طلبه. 

بينما كانت المفاوضات في عمان جارية على قدم وساق». كان لا بد 
من ترتيب البيت في بغداد تمهيدًا للتطورات الاتية. في اليوم ذاته. ١١‏ 
شباط/ فبرايرء اجتمع ولي العهد إلى نوري السعيدء واتفق الاثنان فعلا على 
أن يقوم نوري في وقت قريب بتأليف حكومة ذات قاعدة عريضة تتسلم 
المسؤولية حالما يعود من لندن» إذ كان في طريقه إليها في ١4‏ شباط/ 
فتراين لخرضن اإجتراء اقحوصضات طبية روقينية لدى. طبيبة الذكتور ماريوت :عم 
احتمال أن يستغل فرصة وجوده في لندن للتباحث مع رئيس الوزراء 
البريطاني أو وزير خارجيته في مشكلات الشرق الأوسط. 

في مساء يوم ١١‏ شباط/ فبرايرء بات واضحًا شكل الاتفاق المرتقب بين 
عكان وخداد هالسعاذنات كانت سير شك حيك بلة فواقق كذكر بافجاه 
إقامة فدرالية تعتمد صيغ ملكين وبرلمانين ووزارتين للخارجية» وبتمثيل 
خارجي منفصل؛ لكل بلد حكومته الخاصة بهء مع إنشاء حكومة فدرالية 
تتلقل بمقرها بين عمان وبغداد. وعلم واحد وجيش واحد وعملة واحدة. 

كانت النقاش النهائي ينتظر وصول الأمير عبد الاله في ذلك اليوم. كما 
شف على أن تجري الترتيبات الدستورية المطلوبة حالما يتم الاتفاق . ولم 
يكن متوقعًا أن يؤثر سعود في وجهات نظر الأردنيين بسبب عدم قدرته على 
تقديم المساعدة المالية لهم في ذلك العام. ما الصهيونيون «الإسرائيليون»» 
فكان لا بد من إعطائهم التطمينات في وقت باكر ومنعهم من التصرف 
بطريقة خاطئة حيال ما ستنجم عنه المحادثات في عمان. 

هنا قلام السفير البريطاني في عمّان التصيحة لوزير خارجيته بضرورة 
إطلاق يد نظيره في تل أبيب راندل لتقديم صورة شمولية عمّا هو متوقع أن 
يصدر من عمانء مادامت في ذلك مصلحة لبريطائيا. ومن بغداد تقدّم سبي 
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مايكل بدوره بنصيحة أخرىء مبِيّئًا أممية تِسلّم رسائل التهنئة من العالم 
العربي. فحت لندن على تشجيع العواصم العربية الصديقة للغرب على تقديم 
تهانئها في وقت مبكر وبلا تأخيرء ورشح سعود وبورقيبة وسلطان المغرب 
لآن كن المتافيد ف هذا الأتحاف خقاد عن رقيات فيعة من البرلكانات 
والهيئات العربية الأخرى. ولغرض ضبمان وصول برقية مبكرة من سعودء 
طلب رايت حث زميله في واشنطن على التيحادث 0 المسؤولين في وزارة 
الخارجية الأميركية لممارسة دورهم مع سعود في هذا الشأن. 


أمَا في ما يتعلق بالموقف البريطاني ‏ الأميركي من الإعلان المرتقب 
صدوره في عمّان؛ فاقترح رايت ضرورة تجئب أي شيء من شأنه أن يعزز 
الاعتقاد أن هذا الاتحاد العتيد هو من ترتيب القوى الغربية ومضاد 
للسسهووية ‏ العزية امعهد:: كنا طلبى أن تعر جحكوه في بيانها أنيا 
تعترف دومًا بالرغبة الطبيعية لدى العرب في الوحدة» وأق جنب الكقارة 
إلى أن هذا التطور هو رد فعل على التحدي الذي يشكله ناصر. أما برقيات 
التهنئة من المملكة الأردنية والحكومة البريطانية» فاقترح أن تعلق :وفق 
ترتيب متفق عليه مع بغداد وعمّان» كما اقترح تأجيل تقديمها إلى حين بروز 
الفرصة المتاسبة. 

مقترحات رايت هذه لم تلق صدىٌ كبيرًا لدى الأميركيين؛ فهم حبّذوا 
أولا عدم إرسال برقيات التهنئة من أجل تجتب إعطاء انطباع أو مادة ادّعاء 
أن الاتحاد من تصميم القوى الغربية. وللسبب نفسه لم يحيّذوا مفاتحة 
الملك سعود على الرغم من اقتناعهم بأن رسالة منه ستكون ذات قيمة. وفي 
ما يخص «إسرائيل؟» أكد سفيرها لهم أن رد فعل بلاده سيكون من النوع 
الهادئ» كما وعد إلى السغير لامر كي في تل أنيت التحدث مع الحكومة 
الصهيونية «الإسرائيلية» وطمأنتها. 

تالف" الحاذقات بين الوقدين: الشراقى 2 الأزدنئ فى عكان رخمها 
النهائي مع ومدرزل الأمكر عط" الالمكمو تعداد قن 115 شياظ ‏ خر ارط رتفي 
مساء اليوم نفسه التوصل إلى الصيغة النهائية. وفي صبيحة يوم الجمعة ١4‏ 
شباط/ فبرايرء أعلين رسميًا قيام الاتحاد العربي بين البلدين» وفي اليوم ذاته 
غادر الوقد العراقي عائدًا إلى بغداد. ونقل وزير الخارجية العراقية إلى 
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السفير جونستون خلفيات اللحظات الأخيرة للمحادثات» مبيّئًا أن الملك 
حسين أثار مشكلة برغبته فى أن يتناوب الملكان على الرئاسة استنادًا إلى 
كان بكر المكويه الفير الب د زلا إن بالوفة الجواكرن رعيد الك يعسن يرل 
ذلك. في النهاية تراجع الملك عن طرحه. وتنازل لمصلحة قريبه» وجعل من 
الاتحاد أمؤا حقيقيًا وممكنًا. كما اثفق غلى أن يكون 'للاتحاد وزارة خارجية 
واحدة وخدمة خارجية واحدة» ولريما تمثيل متساو فى اليرلمان الفدرالى. 
ولى ما نكمي بوتعة الاكعاد :يكن مر امه النه لكام العام وه قي 
المجدوعة الوتاقة: 


١‏ التطمينات البريطانية ‏ الأميركية للحكومة الصهيونية (الاسرائيلية» 


مع بروز علامات الاتفاق بين عمان وبغداد في ١‏ شباط/ فبراير»ء بدت 
واضحة ضرورة وأهمية إطلاع الحكومة الصهيونية «الإسرائيلية» على ما 
يجري» وأن تُقدَّم إليها التطمينات المناسبة. على هذا الأساس جاءت مبادرة 
السفير البريطاني في بغداد لحت وزارة خارجيته على عمل مشترك مع 
الخارجية الأميركية في هذا الاتجاه. وفعلا أخذ الأميركيون يسعون لدى تل 
اسح وتغدونينا بالا تقلق رماث علنيا أن ساعن لأ أن عدر علدت وأترق 
سلوين لويد إلى سفيره راندل طالبًا منه التحدث إلى وزير خارجية الكيان 
الصهيوني [إسرائيل] في ما يتعلّق بما اقترحه رايت» وأن يبلغها أنه سبق 
لموظنيه .فى الندن أن تسيدقوا إلى تفي فإمدر قاقر تأتبرات الرسدة 
المصرية ‏ السورية؛ وتم من خلال ذلك الحديث الاطّلاع على أن الحكومة 
الصهيونية «الإسرائيلية» عزمت على التعامل معها يشكل هادئٌ مادامت 
الإسرائيل» مقتنعة بأن ج. ع. م. ستكون مصدر المزيد من المشكلات بين 
سورية ومصر أكثر مما ستكون سببًا في إنهائها. لذلك» فإن الحكومة 
البريطانية تثق بأنه لا بد من أن الحكومة «الإسرائيلية» ستتخذ موققًا حكيمًا 
آخر إزاء الفدرالية بين العراق والأردن» وإنها تُطّمكئن تل أبيب إلى أن 
الفدرالية» بصرف النظر عن شكلها عند التطبيق» ستساعد فى الحفاظ على 
الوضع القائم في الأردن؛ كونه وضعًا مرغوبًا فيه من جانب «إسرائيل». 
وأخيرًا طلب لويد من راندل أن يرجو الحكومة «الإسرائيلية» ألا تسرّب أخبارًا 
للصحافة عمًا يجري من تبادل لوجهات النظر بينها وبين الحكومة البريطانية. 
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لم يتمكن راندل من مقايلة غولدا مئير إلا ليلة إعلان مشروع الاتفاق 
في 4 شباط/ فبرايرء وتناول 'الحديث معها وفق التعليمات التى تسلمها من 
ادق لجف عن أو لك سيينة آن لبس انين #إشترات كدو التاق لقا اعد 
و#إسرائيل» الآن تواجه جيشًا موحخٌَّدَاء وأن هناك جنودًا عراقيين على 
حدودها. وطالبت بريطانيا والولاياتٍ المتحدة يتقديم تطمينات لحكومتهاء 
وبيان ردود فعلهما فى حالة إثارة العراق مشكلات على الحدود. رد السفير 
راندل بالقول إن المشكلات التى قد يثيرها الاتحاد أفضل من رؤية الأردن 
فريسة يبتلعها ناصر والأتتهاة. الستوفياتي وتوزة كا(تسسمحة 1 إشزاتيل من 
تصريحات عدوانية تصدر عن بعضص القادة العراقيين ليس جديا بالضرورة 
بقدر ما هو دعاية من النوع الاعتيادي. وإن من المهم ل «إسرائيل» والعالم 
الحر عدم الاتيان بأي تصرّفء وعدم قول (إسرائيل» في هذه المرحلة ما من 
شأنه أن يشير إلى أنها عازمة على القيام بردود فعل قوية. إن لدى العراق 
والأردن القدرة على أن يجعلا الفدرالية تسير سيرًا حسئًّاء وهما لا يرغبان 
في إثارة مشكلات مع «إسرائيل». إذ هما مشغولان بالمخاطر التي يتعرضان 
لها من جهة ج. ع. م. 

في ختام اللقاء أعربت مئير عن ضرورة حصول بلادها على التطمينات» 
مؤكدة أن حكومتها لن تدلي بتصريحات سناديةة أو كشك ما من شأنه 
زيادة القلق. مقابل ذلك» طلبت إقناع العراق والأردن بإبقاء الحدود مع 
(إسرائيل» هادئة. 


إقناع «الإسرائيليين» بعدم تقديم أي احتجاجات إلى العراقيين» وإفهامهم في 
مقابل ذلك أن الحكومة البريطانية مقتنعة بأن الحكومة العراقية ترغب في 
الوقت المحاضر في شيء من السلام والهدوء. وبأن عليهم ملاحظة أن 
خطاب الملك فيصل عبر الإذاعة لم يتضمن أي إشارة إلى #إسرائيل» (راجع 
نض القطاب)» بقدر ما تضم «أث الاتحاد العربى متف يبي لشعبنا مستفيلا 
زاهرًا لخدمة الإنسانية والحضارة والسلام». وشدّد رايت على أن سياسة 
العراق المعلنة في شأن القضية الفلسطينية تهتم بالتوصل إلى حل سلمي 
للمشكلة. وبالتالي» فإن الخط الذي تسير عليه الحكومة العراقية في تلك 
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اللحظات رسم بقصدء ومن أجل تخشفيف مخاطر إثارة «إسر ائيل؛ مشكلة في 
وجه الاتحاد. 


إلى ذلك» قدمت وزارة الخارجية إلى «الإسرائيليين» المزيد من 
التطيمنات خلال اللقاء الذي عقد في لندن بين مسؤول المكتب هادو ونائب 
المدير العام في وزارة الخارجية «الإسرائيلية؛ كومي. في هذا اللقاء الذي مُقد 
في مبنى وزارة الخارجية يوم ١‏ شباط/ فبراير» أعرب كومي عن أن بلاده 
ترحب بأي شيء يزيد الغرب قوةء وترحب أيضًا بأي شيء يقوّي أصدقاء 
الغرب من العرب ضد ناصر. النصيحة التي قلّمها هادو إلى كومي والسفير 
«الإسرائيلي». الذي حضر الاجتماع» هي أن على «إسرائيل» أن تحافظ على 
الاتصال الوثيق بلندن لتفادي أي سوء فهم يمكن أن يقع بين الطرفين. 

كان البريطانيون مطمئنين إلى أن بغداد وعمّان منشغلتان تمامّاء ولبعض 
الوقت. في وضع الاتحاد بينهما موضع التطبيق» وهذا ما أبلغ به الملك 
حسين سفيرهم في عمّان. موضحًا له أن لا داعي لقلق «الإسرائيليين». 
وبالتالى وجد الملك السغير جونستون موقنًا أن على بلاده أن تطمئن 
“الاستراليلييق إل علام وجوه كنيه علبي مين انب الأرون ينامر 
(الإسرائيليين» إلى عدم الاطمئنان»ء خصوضًا أن حوادث إطلاق النار التي 
حصلت على جبل سكوبس في ١7‏ شباط/ فبراير لم تكن لها أهمية سياسية 
وفق توصيف الملك والسفير معا. 

اشعفاد راتدل فى قل أبييا من كل 'ها:طرعة رايت وجب تسيون: 
واستخدمه أكثر من مرة واحدة في إقناع «الإسرائتيليين». لهذاء قررت 
الحكومة «الإسرائيلية» الامتناع عن تقديم أي تعليق رسمي على الفدرالية 
إلى أن تتضح الصورة. وسرّ دوائرٌ الخارجية «الإسرائيلية» سماعّها التطمينات 
البريطانية» وأثنت على التعاون الذي تقدمه الخارجية البريطانية لها متمدّل 
في إطلاعها على تفاصيل ما يجري. 

لم يكن العراقيون مطلعين على تفاصيل ما يجري بين لندن وتل أبيب؛ 
إذ تعمد الجانب البريطاني ألا يُظهر في عمّان وبغداد أنهم مشغولون تمامًا 
بانعكاسات الاتحاد على «إسرائيل». وكانت وزارة اللخارجية البريطانية قد 
وجهت سفيريها في عمان وبغداد بعدم الإشارة إلى ذلك في أحاديثهما مع 
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قادة البلدين. ونظرًا إلى وقوع بعض حوادث إطلاق النار على خط المواجهة 
بين الأردن و«إسرائيل»»: أرسلت يغداد كتايًا إلى الملك حسين نقله بدوره 
إلى جونستون فِي ١49‏ شباط/ فبراير. وجاء في الكتاب تعبير عن مخاوف 
الملك فيصل من احتمال أن تستغل «إسرائيل» انشغال مصر بتطورات 
العدوان [الثلاثي] عليها فتهاجم الأردن. ولهذاء عرض أن يُرسل على الفور 
لواء من الجيش العراقي. أمّا الحسينء فطمأن السفير إلى أنه رد على 
الكتاب بتأكيده أن ليس لديه أدلة على وجود نيات عدوانية من #إسرائيل»» 
ورفضه بلباقة العرض الذي تقدمت به بغدادء تلافيًا لتصعيد الموقف. أيد 
السفير جونستون» وهو المطلع على ما يجري بين لندن وتل أبيب» خطوة 
الملك. وطمأنه إلى أن ليس عند بلاده هي الأخرى دليل على نيات عدوانية 
ا(إسرائيلية» بقدر ما لديها ما يثبت عكس ذلك. 

أكد نوري السعيد بعد عودته من لندن؛ وخلال حديث له مع السفير 
رايت في 9١شباط/‏ فبراير» أن العراق يرغب في غطاء جوي أميركي - 
بريطاني» مع معونة جوية بوجه عامء وذلك في حال تعرّض العراق أو 
الأردن لهجوم «إسرائيلي»» فضلا عن قرض أو معونة مالية. في مقابل 
ذلك» تعهد السعيد قائلاً: «لن نفعل أي شىء أحمقء ولا يمكننا أن نقبل 
بالا خفاق؛4. ١‏ 

أما «الإسرائيليون»» فلديهم أيضًا مخاوفهم التي مبعثها أن الفدرالية 
بدأت تنافس ج. ع. م. في معاداتها «إسرائيل»» خصوصًا أن العراق الآن يقف 
خلف الأردن. إن حادثة إطلاق النار في جبل الهيكل يوم ١7‏ شباط/ فبراير 
حصلت مباشرة بعد توقيع الاتفاق مع العراق» وتعاقبت بعدها أربع حوادث 
أخرى على الحدود الأردنية. وجرى البحث في هذه الحوادث في بغداد مع 
الملك وولي العهد في ١4‏ شباط/ فبراير» وحصل السفير رايت منهما على 
تطمينات إلى أن واقع الحال يدعو إلى إبقاء الحدود مع «إسرائيل» هادئة؛ 
وبيّنا له أنهما سيفعلان كل ما في وسعهما لتحقيق هذا الغرض. 


١١‏ ردود الأفعال فئ الأردن 


0 038 ع 0 
حالما أعلن قيام الاتحادء أكد السفير البريطاني أن رد الفعل الأولي في 
الأردن كان جيدًا. وقدّم في 0١شباط/‏ فبراير مزيدًا من التفاصيل عن رد 
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الفعل هذاء مبيّنًا أن قوى اليسار المعارضة كانت تفضّل انضمام بلادها إلى 
جتع. من اا ع الع ار ا 
الوحدة العربية أفضل من لاشيء. وعلى الرغم من أن العراق أقل مر 
وسورية تقبّلاء فإنه أفضل من عدم وجود شريك وحدوي البتة. 35 0 
هذه الفئة تشدّد على أنه يجب خروج العراق من حلف بغداد خلال سنة 
واحدة حتمًاء 

أضاف السقير أن هئالك بين الأردنيين قطاعات أخرى ترئى أن الاتتحاد 

مع العراق مقيد جدًا من الناحية الاقتصادية» وأفضل من الاتحاد مع مصر 
وسوريةء وهي تتطلع إلى تحقيق تقدّم على المدى البعيد بما يوفر فرص 
عمل ويحسن المستوى المعيشى. وأظهرت الصحف الأردنية جميعها 
عبماستهاه وعيرات اقوف اليفين المنطر ف ويسان الوسط عرد تاييذها للاتحاد. 

داخل الحكومة كانت هنالك حالات من عدم الوضوح لبعض الجوانب 
المتصلة بكيفية تطبيق بعض المسائل التى تناولتها وثيقة الاتحاد؛ فوزير 
الخارجية سمير الرفاعي كان يدعم التوجّه الذي يحبّذ إبقاء السفارات الأجنبية 
في كلا البلدين قائمة على ما هي عليه» عدا وجوب وجود سفير واحد يقدم 
أوراق اعتماده إلى رئيس الدولة الفدرالية. وفى إمكان السفير التحرك بين 
عاصمتي البلدين بحسب الحاجة» على أن ا القائم بالأعمال إدارة البعثة 
الديلو ماسية في العاصمة التي يكون السغفير غائيًا عنها. والسفير البريطاني في 
عمّانء ولأسباب مختلفة» بعضها يتعلق بجوهر المصالح البريطانية السياسية 
في الأردن حاضرًا ومستقبلاء كان من مؤيدي رأي سمير الرفاعي. وعلى 
الرغم هن أن من شأن ذلك أن يكون هدقًا للدعاية المعادية للاتحاد: خصوصًا 
أن البعثات الدبلوماسية في دمشق أغلقت أبوابها لمناسبة إقامة ج. ع. م.. 
وكي يتسنّى دعم هذا التوجه وتوسيعه؛ اقترح السفير ضرورة تنسيق السياسة 
البريطانية في هذا الشأن مع حلفاء بريطانيا في كلا اليلدين» مبيّثًا أن القائم 
بالأعمال الأميركي في عمّان أعرب عن موافقته على وجهة النظر هذه. 

استمر سمير الرفاعي يناقش السقارة سبل تسيير مسيرة الاتحاد 
خصوضًا أنه يعلم تمامًا أن افاضيل والحسين لا يزالان يأملان بموافقة سعود 
على الانضمام إلى الاتحادء واتفقا على إمكان أن يكون هو رئيس الاتحاد. 


ا 


أما الجانب الاقتصادي» فكان سمير يرغب في أن يتطور بسرعة وتكون له 
انعكاساته على وضع الأردن يصيغ مختلفة. 


تقرر خفض أسعار التمور العراقية المصدّرة إلى الأردن برفع الرسوم 
الجمركية الأردنية عنهاء في وقت تُشْجّع فيه صادرات الأردن من الخضار 
إلى العراق. كما واف العراق على بيع الأردن نفطا يأسعار مخفضة» وتسيير 
خط جوي عراقي بين بغداد وعمان سيجري افتتاحه. على الصعيد السياسي » 
ونظرًا إلى كون الملك فيصل قد أصبح رئيسًا للاتحادء فإن رئاسة الوزارة 
الاتحادية يجب أن تكون من حصة الأردن. ويمكن للعراق تسلّم حقيبتي 
الخارجية ورئاسة المجلس الاتحادي» كما ستكون بداية سيئة إذا أصبح 
نوري السعيد أول رئيس للوزراء. إن تقدير السفارة لهذه الملاحظة الأخيرة 
هو أن سمير كان يكره نوري» فضلا عن رغبته في أن يكون هو رئيس 
الوزارة الاتحادية. 

في ١١‏ شباط/ فبراير» وبعد عشرة أيام من إقامة الاتحادء أصبح 
0 قادرًا على تقديم صورة أوضح عن ردود الفعل في عمانء فكتب 

عدت ماه 0 إلى 3 00-7 أن .رد ل عايةا م 
الحكومة منحة لكل موظف بمقدار يعادل راتب شهر واحد. وفى :5 
شباط/ فبراير وصل إلى الأردن وفد برلماني عراقي تألف من 45 نائبّا للقيام 
بجولة فى المملكة والضفة الغربية. 

على الصعيد الدستوري» صودق بالإجماع على ونيقشة الاتحاد. وذلك 
خلال جلسة مشتركة لمجلسي الآعبان والنواب في ١8‏ شباط/ فبراير. رافق 
الجلسة كثير من التصفيق وهتافات أشخاص محتر فين اندسوأ د بين الحضور» 
بلحالم نمم لج تطبه امرض توا الونياتة. وعلى الرغم من وجود 
أصوات معارضة» أعلن أن المصادقة 55 بالاجماعء ووقع الملك حسين 
هو الآخر قرار المصادقة فى اليوم التالي. 

انتعشت لدى الأردنيين الآمال بإمكان وصول بضائع عراقية بأسعار 
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مخفضة. فضلا عن إمكان مجيء استثمارات مالية عراقية إلى عمّان» وزيادة 
في أعداد السياح العراقيين الوافدين لتمضية العطلة في الأردن. تضاف إلى 
ذلك آمال أخرى باستيراد العراق بعض حوائجه عبر ميناء العقبة» والأهم 
من ذلك إمكان سفر الأردنيين إلى العراق وحصولهم على فرص عمل فيه؛ 
وإلغاء جميع التعقيدات ذات الصلة بالسفر بين البلدين. 


1١‏ ردود الأفعال فى العراق 


تمكّلت ردود الفعل الأولى فى بغداد عمومًا بالترحيب فى الدوائر 
السياسية ولدى الرأي العام فقايل قلّة من المتشككين الذين رأوا في 
الاتحاد شيئًا فرضه العرشان الملكيان من دون أن يُسمح للشعب بالتعبير عن 
رغباته بسبب غياب الحرية السياسية» فضلا عن التخوّف من أن يحمّل العراق 
أعفهالية بدلة عن أن :يكوة لتساك مقي لد كانت الحكوعة وعدي م 
السياسيين الناشطين سعيدين بالصيغة التي استّخدمت في بناء وثيقة الاتحاد 
بوصفها حققت التكافؤ بين البلدين»: لا كما حصل فى ميثاق الوحدة بين 
فصن وسوائية» حك ارتطعت الأولى الكفرئ. يله الفعة حافت آمالها على 
بريطانيا وما يمكن أن تقدم من دعم لإسناد الاتحاد من خلال إقناع حاكم 
الكويت بالانضمام» لأن هذا الانضمام يجعل الاتحاد مقبولا شعبيًا. 


ومثلما لم يكن في وسسع جونستون قياس ردود المفعل ف الشارع 
الأردتن» كذلك :رامت الذئ كان يسبت :العطلة الرسمية يحاجة إلى وقت 
إقناني لواف شكرنته ببا حملن بركوه قعل الشارع العراف قانت أولق 
رسائل التهانئ التي وردت رسالة من الرئيس جمال عبد الناصر. إلا أن رايت 
كان لا يزال يحاول إقناع الخارجية البريطانية باتخاذ سياسة تتفهم يموجبها 
أهمية دعم الحكومة العراقية ودولة الاتحاد الجديد عبر إيجاد نوع من 
العلاقة بينها وبين الكويت؛ إذ أوضح في برقية بعث بها في ١‏ شباط/ 
فبراير أن وثيقة الاتحاد توفر أسسمًا مقبولة لشكل من العلاقة مع الكويت» 
خصوضًا أن البند الثانى من الوثيقة نص على احتفاظ كل دولة بوضعها 
الذولي: واشتغلالها هين خدود أراضيهاء ,وكذلك نظامها الحاكم القاقم.. نما 
أن البند الثالث نص على التزام كل عضو من أعضاء الاتحاد بما وقعه من 
التزامات واتفاقات دولية قبل إنشاء الاتحاد. كان السفير يرى أن مثل هذه 
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النصوص لا تثير مشكلات جوهرية في الكويت إذا ما وجدت طريقًا إلى 
الاتبحاق بالاتحادة :ولا سيما: أن البنت النائق: يعم فرسنة المتافرة: إلى ديد 
الحدود العراقية ‏ الكويتية. لكن المشكلة لديه كانت ما نصت علية وثيقة 
الأكداة “ف شان رحد السماسة النايكية بوالعرات العتلجة : ففراة عن 
غيات. المويسات الديمراطية في الكويت» وبالتالي لا تمكتها المشاركة في 
الولطات التسريمية الفدراقة. وتسكارة هده التع ا اقترح صوغ اتقاقية 
معها تتمتع بموجبها بحوّية نسبية تسمح للحاكم بالمحافظة على سيادته 
الكاملة وارتباطه بالحكومة البريطانية. كان رايت مقتنمًا بأن الحكومة 
العراقية ستكون مستعدة ‏ لقاء ارتباط الكويت بالاتحاد . للتوصل مع 
الحاكم إلى حل في شأن تحديد الحدود وتقديم تسهيلات واسعة للكويتيين 
للاستثمار والتملك في العراق» ومنح حاكم الكويت لقيّا مشرّفًا في الاتحاد 
العربي؛ والسماح بمواصلة علاقاته بالمملكة المتحدة. 


تواصلت ردود الأفعال فى بعداد على إقامة الاتحاد العر بي ؛ و بعحسيا 
الدوائر السياسية والشعبية. وفى مناقشات البرلمان» انصبٌ الحديث على 
تقديم إطراء لما تم التوصل إليه في عمّان» كونه يقع ضمن الهدف الذي ثار 
من أجله الشريف الحسين بن علي وعمل أولاده وأحفاده من أجله في ما 
بعد. وأوضح محمد فاضل الجمالى فى كلمة له أن سياسة الاتحاد الخارجية 
هي محاربة جميع الأفبزياليين والصهيريين والشيوعيين: :وأن الجيش 
الأردني لن يكون بمفرده بعد الآن في مواجهة العدوان الصهيوني ما دام 
سيكون مدعومًا من الجيش العراقي وجيورش دول حلف بغداد. وطالب 
بانضمام سورية والكويت والغربية السعودية إلى الاتحاد» مَبيَئًا أن ليست 
هناك رغبة فى إنشاء إمبراطورية كبيرة تحت قيادة رجل واحد (وكان يقصد 


بذلك ناصر)ء يل اتحاد يقوم على أساس التكافؤ والديمقراطية. 


غير أن نوابًا آخرين لم يشاطروا الجمالي رؤيته» بل أنكروا دور 
الجيوش العربية فى مواجهة الصهيونية؛ فالنائب صادق اليصام انتقد حلفب 
بغداد بوصفه 58 الشقاق بين العراق وأشقائه العرب» ولم يستوعب من 
جانبه كيف يمكن أن يؤئّن حلف بغداد إلى جانب الجيش العراقي الحماية 
للأردن من الاعتداءات الصهيونية. 


أمَا نوري السعيد» وبعد أن عاد من رحلة علاجه فى لندن» فالتقى 
رايت فى ١4‏ شباط/ فبراير» وتباحث معه فى شأن الريك ولي وكان 
مرففهواضيكاء ]د كيده على تيع من ارحباط الكرييه بالاتساة امد 
تعاونها معهء خصوضًا أنه كان قد سمع من سلوين لويد في لندن أن حكومة 
صاحبة الجلالة البريطانية لا ترغب فى غلق باب هذه المسألة منذ أن تولت 
الشؤون الخارجية للكويت. لذلكء د نوري يقرار عدم انفراد العراق بأي 
قرار في شأن الكويت من دون موافقة بريطانيا وقبل التشاور معهاء وكان 
يهدف بذلك إلى إمكان تحقيق نوع من التقدم في شأن الكويت وانضمامها 
من غير المساس بالمصالح البريطانية فيها. 


في لندن تم تدارس طروحات نوري المذكورة آنقّاء وكان واضحًا أن 
انضمام الكويت إلى الاتتحاد لا يعني بالضرورة إحداث تغيير في شكل 
العلاقات بين الحكومة البريطانية والكويت» إلا أنه ينطوي على تآكل فى 
وضع بريطانيا بالتأكيد. إن بريطانيا معنية الآن بدعم الاتحاد الهاشمي ضد 
ج. ع. م ريحي إن العراقيين يلحّون على ضم الكويت إلى الاتحاد وإن 
على بريطانيا أن تساهم مع الحاكم لهذا الغرض» فإنه ينبغي لبريطانيا أن 
تحدد» يشكل مبكرء قدرتها على تقديم مثل هذا الدعم ومداه. إنها بادئ 
ذي بدء عازمة على ألا يكون ثمة تأثير في وضعها في الكويت وبقية مناطق 
الخليج» وهي تريد من العراق أولا أن يعمل مع حاكم الكويث على زسم 
الحدود. المعضلة الماثلة أمام لندن هي أنه في حال وافق العراق على 
تحديد الحدودء فلن يكون ذلك من دون الاتفاق مع العراق على ترتيبات 
أخرى تتعلق يانضمام الكويت إلى الاتحاد. ونظرًا إلى عدم رغبة لندن في 
التخلي عن مصالحها في الكويت وفي تسهيل انضمام الكويت إلى الاتحاد؛ 
برزت من جديد فكرة إقامة ميناء أم قصر لمساعدة العراق في تصدير نفطه. 
وهو ميناء يمكن أن تساهم الكويت في إنشائه لكن بعد تحديد حدودها مع 
العراق. بمعنى آخرء من شأن هذه الأفكار أن تكون نوهًا من المماطلة 
والتسويف مع العراق بعد أن يحدد الحدود مع الكويت. وفي 7١‏ شباط/ 
فبراير أرسل سلوين لويد برقية مطؤّلة إلى رايت حدد له فيها المسار كما 
هوء وكيف عليه أن يوجّه العراقيين ويفصّل لهم الأسلوب الأمثل للتحاور 
مع حاكم الكويت لغرض تحسين العلاقة به. ونصّت تعليمات لويد أن على 
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رايت أن يُقنع ولي العهد في بغداد بأن من مصلحة العراق أولًا أن يطمئن 
الشيخ إل أن بغداد جادة فعلًا في تحديد الحدود. فى الوقت ذاته أبلغ 
الحاكم الكويتي أن بريطانيا سترحب بأي ترتيب ودّي مع الاتحادء لكنها لا 
تضغط عليه كى يتصرف ضد رغباتهف وأن فى إمكانه الاعتماد عليها دومًا. 
تو سابل دلق تخد لوقن السساني في الكويك اتقصيع الحاكع على 
قبول فكرة إقامة نوع من الارتباط الاقتصادي فقط مع الاتحاد» ضمن 
مشروع وضعت بريطانيا في بالها أن يأخذ شكل تنمية اقتصادية في الشرق 
الأوسط ببحيث يمكن أن يقام على أساس تبرعات تُقَدَّم من لدن العراق 
والكويت والولايات المتعحدة والمملكة المتحدة» ومن شركات النفط 
العاملة في المنطقة أيضًا. 


هذه التصورات البريطانية نقلها رايت مباشرة إلى الملك فيصل وولي 
عهده في 4 شباط/ فبراير» وشدّد من خلالها على ضرورة أن يقوم العراق 
أولا بتحديد الحدود مع الكويت. وافق الجانب العراقي على ما طرحه رايت» 
وطلب منه أن يُبلْغْ حاكم الكويت» ومن خلال باروز» ما يطمثنه إلى نيات 
العراق» بما في ذلك إبلاغه أن ليس لدى العراق تطلع إلى ابتلاع الكويت أو 
احتوائها. 


بيئما كان القادة في بغداد مشغولين جدًا على مدى ثلاثة أسابيع في 
إقامة الاتحاد مع الأردنء ودخلوا من ثم في نقاش واسع مع بريطانيا في 
شأن الكويت؛. كان رايت يدرس ردود الأفعال في الشارع العراقي ويقوّمها. 
واستطاع في 0 شباط/ فبراير استكمال تصوراته التي بعث بها إلى لندن 
في رسالة مطوّلة» مبيّئًا فيهاء بعد أن اتفق مع زميله في عمّان» أن مبادرة 
الاتحاد جاءت من الملك حسين» إلا أنه شدد على أن مشروع الاتحاد كان 
مرغويًا فيه من طرف البلاط في بغداد أيضًا. أكد رايت أن الحلم بالوحدة 
العربية راسخ في العراق مثلما هو في الأقطار العربية الأخرىء وأن 
العراقيين يعتبرون أن أهم جريمة ارتكبت بحق الشعب العربي هي إقامة 
«إسرائيل»» والسياسة الفرنسية الإمبريالية في شمال أفريقيا. مع ذلك» لم 
ينظر الرأي العام العراقي إلى قرار إقامة الاتحاد سوى أنه قرار اتخذى 
بشكبل رئيس» القصر والحكومةء لذلك كان موقفه سلبيًا أكثر ممّا هو 
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إيجابيء خصوضًا أنه لا يزال ينظر إلى ناصر بوصفه بطلا قوميّاء ولو كان 
في الإمكان إجراء استفتاء على انضمام العراق إلى ج. ع. م.» لاختارت 
الأغلبية العظمى من أبناء الشعب العراقي الانضمام إليها. 

كان رايت محمًا في ما ذكره عن موقف الأغلبية العظمى من أبئاء الشعب 
العراقي؛ ولم يكن منفردًا بتوصله إلى هذه الحقيقة» بل شاركه في ذلك 
الأمير عبد الإله الذي بدا أنه يمر بحالة شديدة من الاكتئاب والقلق ممًا يخبئه 
المستقبل. في هذا الوقت» أخذ ولي العهد يقتنع بالخطر المحدق بالنظام 
وبمستقبل الملكية فى العراق؛ تحدث مطؤلا عمّا كان يشعر به ويراه من أجل 
إنقاة الوضع» وذلك خلال لقا مع رايخ وزميله جونستون» الذي :كان فى 
زيارة قصيرة لبغدادء استمر ثلاث ساعاتء أي حتى ساعة متأخرة من يوم ١0‏ 
شباط/ فبراير. كان الأمير يمر بحالة توتر في إثر تلقيه نبأ اعتراف الحكومة 
الأبروكية بع ام وكذتلة عدئ :الاستقبال الكبير الذى خط نين تاصير 
خلال زيارته لدمشق في تلك الأيام» وأخيرًا وقوفه على خبر استخفاف الملك 
حسين باختيار نوري السعيد لتأليف الوزارة الجديدة. 

كان الأمير في تلك اللحظات مؤمنًا بأنه في حال سير الأوضاع في 
العراق والدول المجاورة من دون مراقبة وتدقيق» فإن الاتحاد سيئهار تمامًا 
بحيث لا يمكن استعادته خلال شهورء وبالتأكيد قبل نهاية السنة. وكان يرى 
أن الاتحاد مع الأردن أمر لا مفر منه وضروريء إلا أنه بدأ يواجه مواقف 
مضادة له أخذت تنتشر بين من وصفهم بالعناصر الهدامة التي أخذت تروج 
لآراء شت عن ينها أن الأرون شيشكل عا اقنصاديًا غَلنَ العرزاق: ولغرضن 
مواجهة أعداء الاتحاد في العراق» اقترح الأمير أولّا تعزيز الاتحاد اقتصاديًا 
عبر تقديم مساعدات خارجيةء وثانيًا ربط الكويت بالاتحاد» وثالثًا إلحاق 
سورية بالاتحاد حتى لو اقتضى الأمر استخدام القوة» وإلا انهار كل شيء 
وتعذر الإمساك بزمام الأمور في العراق لوقت طويل. 

ثمة ميررات لتوقعات ولي العهد في شأن احتمال سقوط النظام في 
بغداد. كان مقتنعًا يحجم التأييد الذي يمنحه العراقيون ل ج. ع. م.» وهذا ما 
أكده رايت بنفسه في تقريره الموسع الذي كتبه في 4 آذار/ مارس؛ فحالما 
أعلن قيام الاتحاد» استُقبل في العراق استقبالًا واسمًا بفعل الحماسة الكبيرة 
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للوحدة العربية زادتها الامتعيع م.» واقتناع العراقيين بأن بلادهم هي 
الأخرى في طريقها إلى أن تؤدي دورها في الحركة العربية باتجاه الوحدة. 
0 قليلة من إقامة الاتحاد» انحسر التأييد له وتحوّل إلى معارضة 
كيز وقيل إن من أسباب ذلك التحول مهاجمة ناصر له. انحسر التأييد فى 
الدوائر الرسمية التي بدأت بدورها تشعر بالقلق جرّاء هجمات تاصر المتكررة 
على الاتحاد والنظام في بغداد. كان رايت مقتنعًا تمامًا في تلك اللحظات بأن 
بين الأوساط السياسية الناشطة فى صفوف أبناء الشعب أعدادًا كبيرة من 
الامفاس التكادين تاذنيياءوالانيات ديرف فى ستنمينة أن الطلبة 
والشباب في المدارس الثانوية والكليات الذين عبّروا عن حماسة شابها 
الانفعال في تأييدهم ج. ع. م» عجّروا في المقابل عن عدم اقتناعهم بقرار 
الحكومة المتعلق عر مع الأردن. خلص رايت إلى استنتاج مفاده هو أن 
الوضع بات خحطدًا جذاء وأن كل شيء سيتوقف على ما يحققه الاتحاد من 
نجاحات في مسيرته؛ والأمر بالنسبة إليه سيكون مرهوثًا بإلحاق الكويت 
بالاتحاد وتقديم الدول الغربية المساعدة من دون أن تفشح الطريق لمزيد من 
الانتقادات القائلة إن الاتحاد مخلوق غربي وإنه صمم لإحداث الانقسام بدلا 
من المزيد من الخطوات نحو وحدة العرب جميعًا. 


١5‏ ب موقف الحكومة البريطانية 


تكشف مراجعة المراسلات المتبادلة بين الدوائر السياسية البريطانية في 
هك الات ممدرعة لمجي ما أياتة (للتكوي البرولةا ماافن جاع وفعت من 
تأييد ومشاركة في تشجيع عمّان وبغداد على إقامة الاتحاد بينهما. كما تكشف 
حجم العداء الكبير للرئيس جمال عبد الناصر والجمهورية العربية المتحدة. 
وكنا تناولنا جانبًا من هذه المواقف والسياسات» أمَّا وقد أقيم الاتحاد 
العربي» فإن الحكومة البريطانية أصبحت في وضع كان لا بد من أن تُعرب 
فيه عن موقفها أمام الرأي العام الدولي والعربي. المأزق المائل هو أنها في 
حال إعرابها عن موقف مؤيد للاتحاد العربي» يكعتى عليها أن كته عيواقما 
ممائلا من ج. ع. م. على أقل تقدير. إلا أن مثل هذا الموقف كان غير ممكن 
عمليّاء وفي حال انغرادها بتأييد الاتحاد فقطء فإن من شأن ذلك أن يمنح 
خصوم الاتحاد فرصة لمهاجمته علنًا واتهام الغرب بأنه يقف وراء إنشائه. 
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في أي حال» وبشكل مبكرء كانت نصائح الدبلوماسيين البريطانيين 
لأركان الحكومة البريطانية تتمثّل بالحذر والتأني وتفادي أي تصريح يعبر 
عن اه بلادهم للاتحاد. وكانت أول معضلة هي برقيات التهنتة التي 
أرسلتها ملكة بريطانيا وريس وزرائهاء ووزير الخارجية؛ إذ كان لا بد من 
أن كرمعل كي وفك عكر وتعلن في وتائل الاعادم: ارسيلت هذه البرقيات 
فعا في ١١‏ شباط/ فبراير لكن لم تُعلّن فورًا بناء على طلب القادة الأردنيين 
والعراقيين» وبالتنسيق مع السفراء البريطانيين في عمّان وبغداد» حيث 7 
على تأجيل إعلانها إلى حين إعلان البرقيات الأخرى الآتية من من العراصم 
العربية والدون المجاوزة» والمدقة: 


في مجلس الوزراء البريطاني الذي اجتمع في ١18‏ شباط/ فبراير: كان 
لا بد لسلوين لويد من أن يعرض لزملائه موجرًا حول خلفية إقامة الاتحاد» 
وكيف ينبغى أن تتعامل الحكوعة البريطانية معه. فأعدٌ مدير الدائرة الشرقية 
فورووارة الشايجية بررط اه خاو حلامية ها يجب على توزيزة طرضه ف 
ما يخص الاتحاد. أكدت المذكرة التى كتبها هادو في ١١7‏ شباط/ فبراير 1 
فكرة إقامة الاميحاد انمو عليها في اجتماع أنقرة قبل ثلاثة أسابيع» وأن على 
الحكومة البريطانية أن ترحب بالفدرالية وتأمل بنجاحها وعدم إتاحة فرصة 
لناصر ليقول إن هذه الفدرالية هي من ترتيب بريطانياء وأن المنهج العلني 
يجب أن يكون حذرًا ووديًا بما يؤكد العلاقات التقليدية الجيدة بين بريطائيا 
وكلا الشريكين في الفدرالية. وفي ما يتعلق بما يمكن أن يكون عليه موقف 
إسر مرائيل» من هذا الاتحادء أشارت المذكرة إلى أنهم يحبذون رؤية الأردن 
ينضم إلى فدرالية مم العراق جزلا مق سنفوطه فى يد تاصره لهذاء فإن 
الاأشراتليين» الآن مداه مانا :وتط نا إل أن"الحراق لو يكن طرنا في 
اتفاقيات الهدنة» ولم يصل إلى سلام مع (إسرائيل» منذ عام 1948. فإن 
«الإسرائيليين" يراقبون الموضوع عن كثب لدواع أمنية. 

كان على هادو أن يبلور أفكاره وتصوراته فى شأن الاتحاد» ولا سيما 
أنه كان واثقًا من أن الإجراءات المتعلقة بإقامة لوي الغدرالية وصوغ 
الدستور وعقد الاجتماع الأول للبرلمان الاتحادي ستتم خلال ثلاثة اشهر من 
تاريخ التوقيع. ولكي تكون الفدرالية فاعلة» ستكون هتالك بالتأكيد صعوبات 
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عدة» وإن ما يُطمئن هو رغية عمّان وبغداد الجادة فى جعل الفدرالية حقيقة 
ساكئةة وعياة دعام ناكا الجديور»ة الدرية المتحدة 


طبعًا لا بد من أن هنالك مسخاطر محيطة لخصها هادو بأنها الفارق في 
الوضع الاقتصادي بين العراق والأردن» والحاجز الصحراوي بينهماء وأخيرًا 
تهديدات ج. ع. م. وكيفية التصدّي لهذه المخاطر. كان هادو يعلم بأن العراق 
راغب فى إدخال الكويت إلى الاتحاد؛ وفسر هذه الرغية بالاستفادة من عوائد 
الفط الكويئية فق دين الأعياء المالية الى يكن أن يليا الفراق: وعان 
مقتدمًا أيضًا بأن الكويتيين سيرون في مطالب العراق ورغباته هذه إظهارًا 
املدرهات: العواق الاسفبارقة فيناء القويف) دعن أن الكويتك لذن 
تستفيد من الانضمام إلى هذا الاتحاد. على الرغم من غرابة هذه الأفكار لدى 
هادوء وهو المطلع على أن سياسة يلاده كانت دومًا عزل الكويت وإبقاءها 
بعيدة من العراق» فإنه أمعن في إطلاق مشاعر الخوف في أروقة الحكومة 
البريطانية» مبيّئًا أن انضمام الكويت إلى الاتحاد قد يسبب انفجارًا ورد فعل 
شعبيًا في مصلحة ج. ع. م. ومن ثم تعريض وضع حاكم الكويت للخطرء 
الأمر الذي يؤثر في مختلف مصالح بريطانيا في الكويت» وفي المقدمة 
مصالحها النفطية والاستثمارات المالية الكويتية المتنامية فيها. أمّا المعضلة 
الأخرى التى تواجه الاتحاد» فهى غموض موقف الملك سعود منه» ويروز 
الاعتقاد أنه لن ينضم إليه أبدّاء ا مع تأكيد دور السلالة الهاشمية في 
إقامة هذا الاتحاد. كما من شأن إصرار الحكومة العراقية على عدم ترك حلف 
بغداد أن يثير الصعوبات في وجه الاتحاد. وأخيرًا موقف ج. ع. م. من 
الاتحاد» فهي عبرت عن الترحيب به لكنها كانت في الواقع تهاجمه عبر 
محطات الإذاعة» واصفة إياه بأنه مفروض من حكومة أردنية لا تمثّل شعبهاء 
ومن حكومة عراقية هي صنيعة نوري وأداة في يد الامبريالية. 

عُغرضت تصورات هادو المشار إليها أمام اجتماع مجلس الوزراء 
البريطاني يوم الثلاثاء ١‏ شباط/ فبراير. وجاءت محتويات مذكرته مطمئنة 
فى شأن مسيرة الاتحاد وكذلك بقاء عضوية العراق في حلف بغدادء فضلا 
8 طمأنة المجلس في شأن التزام «الإسرائيليين» بالهدوء؛ وعدم معاداة 
الاتحادء وإقناعهم بأن الحفاظ على الوضع القائم في الأردن الذي سيتقوى 
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عبر إقامة الاتحاد سيصب في نهاية الأمر في مصلحة «إسرائيل». 


أما فى شأن الكويت ومطالب العراق بضرورة انضمامها إلى الاتحاد 
فأكدت المذكرة «أن موقفنا في هذا الشأن هو: في حين أننا لن نضع العوائق 
على طريق مفاتحة العراق حاكم الكويت بخصوص الانضمام إلى الفدرالية» 
فإننا لسنا مستعدين لأن نسعى إلى إقناع الحاكم بما يخالف ما يراه قرارًا 
مئاسيًا له؛ ولا بالتخلي عن موقفه المحايد الضروري والدائم ب بين المعسكرات 
العربية المائلة بالانضمام إلى هذه الفدرالية. وكما يبدو» 5 كثيرًا أن 
يكون الحاكم مستعدًا للمخاطرة بوضعه واتتخاذ قرار في هذا الشأن. . .؛ 

في المقابل: كانت تصورات الأميركيين واستنتاجاتهم بصدد الوضع في 
الشرق الأوسط أكثر تشاؤمًا؛ فالسفير البريطاني كاسيا وجد خلال مقابلة مع 
دالاس في ٠١‏ آذار/ مارس أن المسؤول الأميركي يرى ناصر سائرًا على 
خطى هتلر في شن سياسة توسعية» وأن ناصر قبل الاندماج الوحدوى 
السوري ‏ المصري لما يقدمه من فوائد في مواجهة مشكلات عملية خطرة» 
وأن أمل ناصر الوحيد لتوطيد وضعه وشعبيته هو في تحقيق نجاحات في 
الخارج من خلال المزيد من الاتقلابات في الشرق الأوسط. 

أصيبت وزارة الخارجية البريطانية بالحيرة والقلق نتيجة موقف الولايات 
المتحدة من مسائل الشرق الأوسط» وهو الموقف الذي كان يتسم بحالة من 
الإغفال أو عدم المبالاة بحيث كان يصعب على كبار الموظفين في الخارجية 
البريطانية تقويم أضباية ولا سيما أ نهم مدركون الآن أن الوضع في الشرق 
الأوسط خطِر لأسباب عدة أحدها لك المستمرة التي يحققها ناصر. 
وكانوا مقتنعين بأن أي نجاح أو توسع في نفوذ ناصر يعني في حقيقة الأمر 
توسعًا للتفوذ السوفياتي. كان جميع العاملين في الخارجية يعون هذه المخاطر 
ويبذلون ما في وسعهمء على الرغم من محدودية مصادرهم. لإاسناد النظم 
الموالية للغرب فى المنطقة. إلا أن المعضلة هى أن الأميركيين لا يتحر كون 
على الرغم من الضغط الذي يمارسه سلوين لويد والسير كاسيا على دالاس 
في شأن العراق وبقية المناطق العربية. 

طلب وليام هايتر في تقرير كتبه في 58 أذار/ مارس من السفير كاسيا 
في واشنطن توضيح ما وصفه بالمستنقع المخيف الذي سقطت فيه» كما 
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يبدو» السياسة الأميركية الشرق الأوسطية. فالوقت بالنسبة إليه لم يكن وقت 
إغفال أو عدم مبالاة بل كان يتطلب عملا مشتركًا مع الأمير كيين وتحفيزهم 
للمشاركة في نشاط أكبر. بخلاف ذلك. وبحسب وجهة نظرهء على لندن أن 
تستعد لما وصفه ب «كوارث عظيمة في المنطقة». 


قام السفير كاسيا بواجبه. وكدّف لقاءاته مع المسؤولين في وزارة 
الخارجية الأميركية. وأجاب فى 4 نيسان/ أبريل حكومته بأن دالاس أبلغه أنه 
هذا مكنا ان هل الزلاتابمر الحيمدة وبريطا نا أنه تدرما معا مل إننقاد 
أوضاع تعزز مقاومة أفعال ناصر المتزايدة في الشرق الأوسط. شدد دالاس 
على أهمية عدم فسح المجال لناصرء ومنعه من ابتزاز أوروبا بسبب النفطع 
حتى لو اقتضى ذلك استخدام القوة المسلحة عند الضرورة. كما طلب 
دالاس دراسة موضوع الصادرات النفطية» وإمكان الاعتماد على طريق رأس 
الرجاء الصالح بدلا من الأنابيب والقناة [قناة السويس]. وعندما علم من 
كاسيا بأن الدراسات الأولية تشير إلى أن اعتماد هذا الطريق سيكلف مبالغ 
مالية إضافية تصل إلى مليار دولار فوجئ بهذا الرقم. 


أما الطريقة الأخرى التى يفكر فيها دالاس لمواجهة ناصرء فهى ممارسة 
وجا اقناط متكدافة علق تاعرة :مكل 'الفقين: فى [ دكات الترمل :إلى اتقاقية 
ما مع السودان والدول الأخرى في شأن تحقيق السيطرة على مياه النيل. 

بعد أن اطّلع المسؤولون في وزارة الخارجية البريطانية على طريقة تفكير 
دالاس» شعروا بالسعادة» لكنهم وجدوا في الوقت ذاته أنها لا تنطوي على 
صلة وثيقة بالأمور ذات العلاقة بالمسائل الملحّة والحالية على المدى 
القصيرء لهذا كانوا بحاجة إلى حت موظفي دالاس على ضرورة التقدّم 
بمقترحات ميكرة حول هذا النوع من المسائل» مثل تقديم مساعدات مالية 
وعسكرية عاجلة للعراق لمواجهة المساعدات السوفياتية التي تحصل عليها 
مصر. 


6 الوضع القانوني الدولي والتمثيل الدبلوماسي 


كان العزم قائمًا في وقت مبكرء وقبل بدء المفاوضات» على أن 
تحتفظ كل دولة في الاتحاد العربي بوضعها المستقل دوليًا وبسيادتهاء وأن 
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تكون لها كذلك سياسة خارجية موحدةء وتمتيل دبلوماسى واحدء وجيش 
عربي موحدء مع رفع الحواجز الجمركية وتوحيد التعليم. أمَا الاتفاقيات 
الدولية القائمة وما شاكلهاء فينبغي أن تبقى نافذة بالنسبة إلى الشريك 
المع وله عقن لمشو الطرت لا حو وك إن تبكرى لالهو ضابك اقفن 
تن يعد إكامة الانساد على أطراف العلاقة فى التعكومة الاتشافية 7 

اتضح تضمين وثيقة الاتحاد مثل هذه الرؤياء واتّمّق على إقامة حكومة 
فدرالية وأن يكون على رأس الدولة الفدرالية الملك فيصل الثانى» ويكون 
الملك حسين نائبًا لهء مع جمعية تشريعية وسلطة تنفيذية» 57 تتألف 
الأولى من عدد متساوٍ من ممثلي كلا البلدين يختارهم برلمان كل بيلد. 
واتفق على أن يكون مقر الحكومة بالتناوب بين عاصمتى البلدين كل سته 
أشتهن: ْ 

تنبّه الجانب البريطاني في وقت مبكر إلى مخاطر خسارته سفارته في 
عنان على ستقيل المصالم والتثوة" البريطاتي كي البلاة. وياتك الشارجية 
التريطائية مطلعة على موقت .سمير: الرفاعى المؤيد لأابقاء سنازتين لا سنارة 
راسد قن "نا سك المع اندلو مانس لق فونه الاتسادي ا لك عقي 
واخدديقدم :آوزاق اعتمادة إلى رفس دولة الأتخاف واوضي النفيراة زات 
وجونستون حكومتهما بضرورة التهيؤ للموضوعء مشددين على أن مراحل 
إقامة الاتحاد تستدعى تلقّى البلدين العون والمشورة من الحكومة 
البريظانة ييه خامن اسصال كنار : رياني جالة التتسيى الوكيق. النى 
نوديها الأنقر البروطاتي مع العصر في عكان» كلت حم المكرية 
الأردنية» نظرًا إلى أن هذا السفير سيكون عرضة للتأثير بحسب اعتقاد كلا 
السفيزيةة 

قدّم رايت المقترح البديل وهو أن يكون لبريطانيا في دولة الاتحاد سغير 
واحدء ويكوت الشفير الثاتى ثاثا له شترط آلا يجرق اق :تغبير فى فكان 
السفير زإمكانا تاق أو معدا تغيير في أعداد الموظفين وأوضاعهم في 
أي من السفارتين»: إلى أن يتضح الطريق الذي سيسلكه الاتحاد. 

على الرغم من الدعم البريطاني لإقامة الاتحاد؛ كانت الصورة في 
شأن هذا الاتحاد بعد مرور أربعة أيام على إعلانه لا تزال غامضة في 
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وزارة الخارجية البريطانية وفي دول غربية أخرى بدأت تسأل لندن عن 
الوضع الدولي للاتحاد. كانت بريطاتيا التي أرسلت برقيات التهنئة من دون 
إعلان وتجئبت الترحيب بالاتحاد لأسباب تكتيكية» ترى أن مثل هذه 
البرقيات لا تعئي اعترافها الرسمي بالاتحاد؛ إذ هي لم تحذد بعد كيف 
ستتعامل معهء هل يوصفه دولة أو غير ذلك. ومتى عليها أن تقدّم هذا 
الاعتراف. هل عند تأليف الحكومة الاتحادية أو عند مصادقة برلماني 
البلدين على وثائقه. 


كان المستشار القانوني في وزارة الخارجية البريطانية يرى أن هنالك 
أ نغة أنواع من الاتحادات هي اتحادات شخصية واتحادات حقيقية ودول 
متحدة كونفدراليًا ودول متحدة فدراليّاء وأن فى الاتحاد العربىء كما بدا 
عليه عتد إنشائه أو كما سيبدو مستتبلا» متنات تومل لأن 1 واحدًا من 
هذه الأنواع. بالنسبة إلى الخبير البريطاني» فإن الصيغة التي أعلنها الاتحاد 
لا يمكن عدّها اتحادًا شخصيًا أو دولة اتحاديةء خصوصًا أن ملك العراق 
وصف بأنه رأس الحكومة الاتحادية» وأن كل ملك سيحتفظ بسلطاته 
الدستورية في مملكته. كما أنه لا يمكن اعتبار الاتحاد العربي اتحادًا حقيقيًا 
لآن الاتحاد الحقيقي يقوم بين دولتين ذواتي سيادة ترتيطان معًا يصورة نهائية 
من خلال اتفاقية دولية ودتحت عرش واحدء فتصبحان دولة واحدة وذات 


شخصية دولية واحدة. 


هكذاء وبسبب احتفاظ كل دولة فى الاتحاد العربى بكيائهاء بقيت 
وفكلة التسقيل الدرلومانى انميق وطانت الخارضية الريظائية فريك إبقاء 
نيا الدرار ماسة قن “قل .من كناد وغتات قن حاليا اول تطور «الفدؤاذك 
االصمارة بير الاتهابه مدل ل 1 السراضه حكن بر سانا احعماله كان 
عاب البلف عسي 'فن حال المشارعة إلى اعبار السقارة البريطائة هي 
عمان دائرة ملحقة بالسفارة في بغدادء حيث مقر الملك فيصل. 

لم يستمر هذا الموقف طويللًا؛ إذ وافق الوفدان العراقي والأردني 
خلال محادثات إعداد دستور الاتحاد» وبالذات في ما يتعلق بالتمثيل 
الدبلوماسي» على وجوب أن يكون لكل من لدول الأجنبية تمثيل واحد 
تفط لدى: ونق:دؤلة الاتيناد؟. هم كات «بيقارة في" كل من يداد وعقان. 
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ساهمت الضغوط التي مارسها الأميركيون تجاه الحكومتين في التوصل إلى 
مثل هذا الاتفاق» الذي كان في الواقع الاتفاق الأقضل» ووافق الملك 
حسين عليه في 7١‏ آذار/ مارس مع أن فكرته في هذا الشأن كانت مختلفة 
قبل أيام قليلة مضتء حيث كان يرغب في أن تبقى السفارات الأجنبية 
عاملة في بلاده. 


اتفق العراق والأردن على وجوب أن ينتقل السفير فى الاتحاد بين 
كت وعكاف عنما كول مقن العايية + ريحت وريز الافناد للشزون 
الفارجية كذلك: مم محكوية الأتحاه بين :العاضمعين + :وسيكون في كل 
منهما مكتب دائم لوزارة الخارجية بمستوى وكيل وزارة. ولتحقيق 
الانسجام في هذا الترتيب» كان لا بد من أن تكون مكاتب السفارات 
الأجنبية في العاصمتين» وأن تكون ضمن مسؤولية موظف كبير يعمل 
بإمرة السو لدى الاتحاد. 

أيد السفير جونستون هذه الأفكار.ء خصوضًا أنه كان يرى فى تلك 
اللحظات أهمية بقائه في عمّان؛ إذ كان يعتقد أن مكتب السفارة البريطائية 
في عمّان سيؤدي دورًا مهما في المساعدة على تعزيز الاتحاد خلال مراحله 
الأولى». ولا سيما أن في عمّان خطر وجود حركة انفصالية محلية تتطلب 
المراقبة الدقيقة. لهذا شدّد جونستون على وزارة الخارجية البريطانية ألا 
0 السفارة والموظفون في عمّان. خصوضًا أن للموظفين نفوذًا كبيرّاء 

مام :داع القليض عدديع فى بويت بكر وفي ما يخصه هوء طلب إيقاءه 
لات تتعلق أولا بما لديه من اتصالاات مع الأردنيين» وتتعلق ثانيًا برغية 
الملك والملكة الأم ووزير الخارجية في هذا الاتجاهء وأخيرًا عدم ممانعته 
في أن يكون بدرجة وزير مفوض تابع للسفير رايت» لكنه وضع بعد تلك 
التضحية شرطا واحدًا هو أن يُسمح له بالعيش في بيت السفير. 

تتجتط :هال الكراء قن بوزانة” العا رسدية البريطا تة ورم ادس اناه السقهر 
جونستون في شأن إبقائه في عمّان هو وموظفيه» وإبقاء نظام المصروفات 
المالية. كما هى انطلاقًا من الإيمان بأن أي تغيير سيسيب لبريطانيا خسارة 
كبيرة. وكان 58 المساعدة في تلك القناعة نوري السعيد الذي أكد 
أهمية أن يرك فى عمّان ممثلون دبلوماسيون ممن هم قادرون على التعامل 
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لا مع المسائل التي تؤثر في العلاقات مع الأردن ولا صلة لها بموضوعات 
الاتحاد فحسبء بل المسائل ذات الصلة بالشؤون الخارجية الخاصة 
بالأردن وحده أيضاء ومن ذلك الهدنة مع «إسرائيل» على سبيل المثال. 

كانت وزارة الخارجية الأميركية هي الأخرى مقتنعة بعدم جدوى فكرة 
التمثيل المنفصل» وبأن المصلحة تقتضى التخلى عنها. وكان لهذا الاعتقاد 
من يؤيده بين الدول الغربية الأخرى» .حيث تم التوصل إلى أن هذا التمثيل 
المنفصل لن يحظى بتأييد في الأمم المتحدة. 

تقلت الرؤية الأميركية هذه إلى وزير الخارجية الأردني في ” أيار/ 
ماك خلول لتا عي ورين القافر بالأعمال الأمركي عيثف: كان لمر 
الأميركي الجديد في عمّان قد طلب منه التوقف في القاهرة وعدم السفر 
إلى عمان بانتظار ما سيسفر عنه تطور هذا الموضوع. حتى تلك اللحظةء 
كان سمير الرفاعي يرى أن حكومته لا رغبة لديها في التخلي عن فكرة 
التمثيل المنفصل» إذ كان يعتبرها ضرورية من زاوية العلاقة بوضع اتفاقية 
الهدنة مع «إسرائيل»» ولتكون أيضًا حافرًا لأعضاء جدد كي ينضمُّوا إلى 
الاتحاد. ولغرض ثني الرفاعي عن تمسكه بهذا الموقفا؛ اقترح السفير 
جونستون على حكومته ضرورة ممارسة الضغط عليه بمشاركة من الخارجية 
الأميركية. وبعد الحديث معه ببحزم شديد وأيّا يكن مدى حقيقة مشاعره 
وقوتها في شأن هذا الموضوع. 
7 _ موقف الملك سعود من الاتحاد العربى 

على الرغم من المساعي التي بُذلت طوال المدة الممتدة من تأميم 
مصر قناة السويس ولغاية إقامة الاتحاد العربي» وباتجاه إبعاد الملك سعود 
عن ناصرء فإن ما تحقق كان قليلًا. صحيح أن مساعي العراق والأردن 
أثمرت تحقيق التقارب مع سعودء وأن التنسيق البريطاني ‏ الأميركي أثمر 
إقناع سعود بأن سياسة ناصر تعرّض مركزه ومركز العائلة السعودية للخطرء 
وأن سعود اقتنع بأن تأميم ناصر للقناة جاء من دون استشارته وجعل 
الصادرات النفطية السعودية عير القئاة عرضة للخطرء إلا أن إقامة 
الجمهورية العربية المتحدة من جهة وإقامة الاتحاد العربي من جهة أخرى 
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جعلتا سعود يفكر مليّا في موقفه من الوحدة والاتحاد اللذين كان واضحًا 
أنهما سيدخلان قريبًا في حالة من التنافس والصراع. 

أمَا العراق والأردن» فبذل كل ما يمكن من أجل جعل سعود يقف إلى 
جانيهما. عرض الملك حسين والملك فيصل إمكان التنازل ومنح سعود 
عرش دولة الاتحاد. كما كان البلدان كلاهماء وهما يسعيان إلى إقناع حاكم 
الكويت بالانضمام إلى الاتحاد» موقئين أن انضمام الكويت هذا سيعتمد 
كثيرًا على الدور الطيب الذي يمكن أن يساهم به سعود من أجل إقناع حاكم 
الكويت. لكن كان واضحًا لغاية ١5‏ شباط/ فبراير أن الملك يتردد فى اتخاذ 
الموقف الحاسم» ومن أسباب تردّده اقتناعه بأن الإدارة الأميركية لا تضم 
بانضمامه إلى الاتحادء فضلًا عن عدم رغبته الجديةء وقناعته بأن الوقت 
غير مناسب لتشجيع الكويت على الانضمام. 

كان أهم مسعى لاقناع الملك وتحريك موتفه المتردد ساعة الاتفاق بين 
عمّان وبغداد على إرسال وفد يضم وزيري خارجية البلدين إلى سعود 
لإقناعه بالفوائد التي سيقدمها الاتحاد والمخاطر التي يمثلها ناصر على 
الذول الملكية العرفة : مع الاقتراح عليه بصورة لبقه وجوب ارتباطه شخصيًا 
بالاتحاد. تسلم الوفد تعليماته في هذا الشأن؛ واتفق بعد مناقشات مع 
الملك حسين على أن يوضح الوقد لسعود أن من المتوقع أن يثير ناصر في 
المستقبل القريب مشكلات فى الأردن والعراق» وأن يحاول أيضًا تحريض 
مراطي السعاذ تيلف يبظ سيط رط عار الفسات المقسة لالت ويعد 
زع هذه المخاوف في لفس سعودء سيطلب الوفد منه الانضمام إلى الاتحاد 
باعتباره أفضل أمل لاحباط خطط ناصر هذه. 


افق علق أن يوضم الوقد أن الكويت أخد المراكن الأناسية للتشاط 
الشيرعي في الشرق الأوسط» ويشكل هذا النشاط خطرًا كبيرًا على العربية 
السعودية. وإذا تمكن الملك سعود من استسخدام نفوذه لريط الكويت 
بالاتحاد العربى» فإن ذلك سيكون خطوة مهمة باتجاه تحقيق أمنه. وتقرّرٌَ أنه 
إذا طرح 00 مسألة عضوية العراق في حلف بغداد أن يكون موقف 
العراق كموقفه خلال المحادثات حينها في عمّان. 

خلال اليومين الأخيرين من شباط/ فبراير غادر الوفد العراقي ‏ الأردني 
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إلى الرياض» ووجد الملك سعود مصرًا على عدم الانضمام إلى الاتحاد 
العريي» لكنه على الرغم من ذلك منح الاتحاد مباركته. كما أخبر الملك 
سعود الوفد أنه سيرحّب بالتحاق الكويت بالاتحاد في وقت مبكرء وأنه 
سيقدم النصح إلى حاكم الكويت إذا ما استشاره. إضافة إلى ذلك». قرر 
الملك» ولأسباب اقتصادية بحسب ما ذكرء سحب اللواء السعودي المرابط 
فى الأردن» إلا أن الرفاعى أقنعه بتأجيل ذلك موقنًا نظرًا إلى ما يمكن أن 
تحدكة مكل هذه الغطوة من آثاى تسيكة: "وكاة ورهان الدين :اشن أعنانن: :اللا 
نقل إلى السفير رايت تفاصيل زيارته للرياض» مقتنعًا بأن مواقف سعود هذه 
تعود إلى أسباب مالية» فضلًا عن عدم رغبته في الظهور أمام الملا بأنه 
قريس جدًا من الاتحاد. 


موقف سعود هذا جعل الدبلوماسيين البريطانيين يشحذون تفكيرهم في 
الصيغة الأنجع لدعم مسيرة الاتحاد وعدم وضع العراقيل أمامه. وتوصلوا إلى 
أن أفضل حل هو إهمال فكرة مشاركة لبنان بعض الوقت» وكذلك إبقاء 
السودان بعيدّاء حاله حال بقية الدول العربية في ششبمال أفريقيا. وشدّدوا في 
مقابل ذلك على أهمية إبقاء الآمال في العراق وعمّان قائمة من خلال ردّ مقنع 
لهما من دون أن يسبب خيبة أمل كبيرة» والامتناع قطعًا عن إظهار أن بريطانيا 
تحول دون العاف الكويت بالاتساف نسي احن. تهرى التاكيد أن علي 
بريطانيا أن تقدّم وعودًا وآمالا في شأن الكويت لتتستى لها وللادارة الأميركية 
السيطرة بصورة أيسر على سياسة الاتحاد تجاه سورية» حيث إن في عمان 
وبغداد ضغوطًا لإبعادها عن ناصرء وبالتالي يمكن تجتّب وقوع أعمال عنف. 


خلاقًا للدوائر البريطانية» كان سمير الرفاعي لا يزال يأمل بانضمام 
سعود إلى الاتحادء وأعلم الدوائر البريطانية بأنه فهم خلال لقائه سعود في 
الرياض أن سعود عبّر عن الأمل في أن تتمكن سورية لاحقًا من الانضمام إلى 
الاتحادء ولربما تبعها لبئان فى ما بعد. وأكد سعود أنه «عندذاك ستكون نحن 
العرب» وسيّترك ناصر وحيدًا مع صوت العرب؛. ولغرض التعجيل بإبعاد 
سورية عن مصر» أيد الرفاعي إقامة إذاعة قصيرة المدى كي تبث إلى سورية 
عبر الأردن موضوعات تحث السوريين على معارضة ج. ع. م. . أملا بأن تبتعد 
سورية عن مصر خلال أشهر. 
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١‏ حكومة نوري السعيد الرابعة عشرة 

لم يكن في الوسع أن تستمر حكومة عبد الوهاب مرجان في تولي 
ترتيب الإاجراءات الدستورية المتصلة باستكمال إقامة الاتحاد. وكانت 
حكومة مرجان أصلا قد أثبتت أنها غير قوية»ء كما أن البلاط أظهر العزم 
على إقامة الاتحاد من دون أي معارضة. لهذا جرى التفكير» حتى قبل سفر 
الملك فيصل إلى عمّان لإابرام الاتفاق في شأن الاتحادء في تكليف نوري 
السعيد بالمسؤولية الوزارية بوصفه الشخص الوحيد القادر على ترتيب 
الأوضاع والسيطرة على البيت العراقي. ولم يلتفت القصر إلى رغبة الملك 
حسين في عدم تكليف نوري لما سيشكله هذا التكليف من أصداء سلبية في 
الأردن» خصوصًا إن نوري يتعرض الآن لحملة دعائية واسعة من جانب 
ناضرء فصل الملك حسين مع نوري دعسه من الخلف بدلا من أن يشكل 
من نفسه هدفًا للمصريين والسوريين. وكان الملك حسين في تلك اللحظات 
من مطلع آذار/ مارس مقتنعًا بأن ج..ع. م. والاتحاد العربي دخلا فعلا حلبة 
التدافس بذلا من أذ حعاوتك وان السية المعيلة الوحهيدة عن أن أحده] 


سيبتلع الآخر. ومع إدراكه طبيعة المعركة المنتظرة , مين الاتحاد يرد فإنه 
عارض تكليف نوري السعيد تأليف الوزارة في بغداد. 


جاء تكليف نوري السعيد تأليف وزارته الجديدة فى وقت كانت 
الجماهير العراقية قد منحت ج. ع. م. تأييدها من دون الاتحادء وكان عليه 
أن يعمل بقوة 0 وإثبات أن ما يسير عليه 
العراق هو الطريق الصحيحء وأ ن يضع برنامجًا داخليًا للاصلاح والتنمية 
موضع التطبيق. 

في الواقع لم تكن الحكومة الجديدة التي أعلن تأليفها في " آذار/ 
مارس قوية بما فيه الكفاية؛ فباستثناء سعيد قزاز الذي أثبت أنه وزير يمكن 
الاعتماد عليه في منصب وزارة الداخليةء اعثبر الوزراه الآخرون إما 
الأغبياء»)؛ مثل 1 الكريم الأزري» أو عديمي الفائدة. مثل رشيد الجلبي 
وصالح صائب الجبوريء وكذلك محمد الحردان الذي لم يكن يتمتع بأي 
شبيء سوى كونه واحدًا من أصدقاء نوري. مع ذلك» عئرت طبيعة التشكيلة 
الوزارية عبن حقيقة واحدة هي أن نوري كان يعتزم أن يواجه بشدة التحدي 
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الذي بات يشكله ناصر. وكان اختيار الجمالي لمنصب وزير الخارجية خير 
تعبير عن ذلك» كونه تعروقًا يعوا جين عه عع بصورة علنيةء معتيرًا إياها 
رأس حربة الاتحاد السوفياتي في المنطقة. 

كان نوري في الواقع خارج الوزارة منذ حزيران/ يونيو 21901 إلا أن 
قيام ج. ع. م. وشن ناصر هجماته على الاتحاد العربي اعتبرا تطورًا شعر 
البلاط حياله بالخطرء وبأن الضرورة تقتضي مواجهة هذا الخطر بأساليب 
نوي :ويكل .ها يمكن أن يقوم به البلاط. إن وري النائ شن إمكانه' أن يمتح 
البلاد القيادة المناسبة التي تحتاج إليها من أجل التعامل مع الوضع القائم. 
وكان واضحًاء على الرغم من ضم الوزارة بعضن الوزراء الجيدين؛ أن 
المسؤولية الأساسية في صنع السياسة ستقع على نوري والجمالي» وستكون 
سبائينة فمائلة بصووة رئيسة لسبياسة لخن جكومة لتورى يزاقق عملها هريد 

من الاهتمام نحو الموضوعات الداخلية والسعي إلى تحقيق المزيد من 
الشعبية بين الشعب» قياسًا يما كانت عليه حكومة نوري السابقة» وبهدف 
مواجهة الخطر الذي يعمل الرئيس ناصر على جعله محدًا بها عبر إثارة 
حالة الاستياء لدى الشعب. 


حالما تولى نوري السعيد المسؤولية الوزارية» أثبت بسرعة أنه أكثر 
من القصر والحكومة السابقة إصرارًا على مطلب ضم الكويت إلى الاتحاد. 
أصبح شغله الشاغل موضوع الكويت والحصول على المساعدات المالية 
الغريبة وتجهيز العراق بالطائرات الحربية. وفي موضوع الصراع مع ناصرء 
اقترح أن على السودان وليبيا وتونس والمغرب والسعودية الانسحاب من 
الجامعة العربية احتجاجًا على هجمات ناصر على السودان وبورقيبة وسعود. 
ولغرض تمتين وضع الملك حسين في الأردن ومواجهة حالات التمرد عليه» 
وكان آخرها محاولة أبو نوار» اقتنع نوري بأن من المهم الحفاظ على 
ارتباط الملك حسين المباشر بالجيش العربي الأردني عند توحيد جيشي 
البلدين» وبألا يلتفت إلى الحالة الدستورية التي سيكون عليها وضع الجيش 
الأردني بعد إقامة الاتحاد. 

كانت تصورات نوري لما يمكن أن تقدمه بريطانيا والولايات المتحدة 
من دعم للاتحاد تقوم على أساس أن يتحمّل الحلفاء الغربيون جانيًا من 
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مصروفات الاتحاد الدفاعية. التي ستبلغ ١5‏ مليون جنيه استرليني سنويًا. 
وكانت المشكلة كيفية تبرير هذه المساعدات» ومصدر تأمينها. وقدّم السفير 
رايت التطمينات التي مؤداها أن بلاده تدرس مع الولايات المتحدة 
موضوع تقديم المساعدات المالية. إلا أنه أوضح لنوري في تلك 
التطمينات أن بلاده لا تستيطع إصدار أوامر إلى حاكم الكويت في شأن 
انضمامه إلى الاتحاد» وليس هنالك أي أمل في تحقيق شيء قبل زيارة 
حاكم الكويت ليغداد في أيار/ مايو. لهذاء ولغرض تناول موضوع كيفية 
معالجة فقرة الموارد المالية ومصادرها في دستور الاتحاد. اقترح أن تُكتب 
بطريقة عمومية. وكُتب قعل خلال الأسابيع الثلائة الأولى من آذار/ مارس 
معظم فقرات الدستورء الذي جاء مقبولا من وجهة نظر الأردنيين ما دام 
يؤمّن مصالح الأردن الأساسية. 

كانت المسائل العسكرية والمالية النقاط الأكثر إثارة للاشكالات» 
وخُلَت لمصلحة الأردن. وجرى إدراج مزيد من الضمانات في اتفاقية لم 
تُنشرء وتقضي بألا يقوم الملك فيصل »2 بوصفه رئيس الاتحاد. بتعيين 
وزراء عراقيين وأردنيين في حكومة الاتحاد من دون التشاور مع الملك 
حسين. ولم يضمن الدستور أيضًا التمثيل المتساوي للأردن في السلطة 
التشريعية الاتحادية «مثلما كما وعد سايقًاك. ووافق الملك حسين فورًا 
على مسودة الدستورء ولم يتظهر أي عللا مات ندم على التضححيات التي 
قدّمها. 

للسير باستكمال متطلبات المصادقة على الدستور الاتحادي». كانت 
عمّان فى حدود 77 آذار/ مارس جاهزة لأن يصادق البرلمان الأردنى عليف 
في حي كانت بغداد تحتاج إلى إجراء انتخابات عامة لغرض ديل الدستور 
العراقي» تمهيدًا للمصادقة على الدستور الاتحادي. 

في بغداد كان الملك وولى العهد والمسؤولون المعنيون وقادة الجيش 
وتشلين: بتحادفة الاردتبين قن .نا يشمن الدشدول الصدين لاقتيعات 
والمتكون من 8١‏ مادة. وتم فعالا الاتفاق بشكل شامل» وفي وقت قصير. 
قَدَّمِ العراقيون ما في وسعهم كي يوافق الأردنيون على كل نقطة مطروحة. 
واستجابت بغداد في تلك الللحظات لما يجري» بما في ذلك عودة نوري 
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السعيد» وساد الهدوء أجواء الطلاب وغيرهمء وجرت طمأنة الأكراد 
وشيئت الأرضية لحل البرلمان وإجراء انتخابات عامة جديدة في مطلع 
أيار/ مايوء والمصادقة على تعديل الدستور ليتمكن العراق من دخول اتحاد 


في الأسبوع الأول من أيار/ مايوء ظهر نوري السعيد واثمقًا إلى حد 
كيين من الوضع الداخلي .ف العراقها بوأيده نكي هذه الثقة كل عن ولي 
العهد ورئيس هيئة الأركان ووزير الداخلية والسلطات الأمنية» في حين 
كان آخرون ينظرون إلى الأمور بقليل من التفاؤل» ويرون أن الوضع سوف 
يتغير نحو الأفضل إذا ما أقيمت علاقات وثيقة مع الكويت. الأمر الذي 
كان يقلق نوري» إلى جانب موضوع انضمام الكويت» هو تطور الأوضاع 
نحو أزمة حادة فى لبئان» فضلا عن احتمال عودة ناصر من موسكو محملا 
بهدايا سخية» من اك انث مقاتلة ومساعدات اقتصادية ومالية كبيرة» ناهيك 
بالمسائل العربية التى كانت تشغل بال نوري أكثر مما كانت تشغله 
المسائل. الداخلية العراقية؛ ..وبخاصة تطور الأوضاغ قي لبتان: وكان يرى أن 
الرئيس اللبناني كميل شمعون يستطيع وحده معالجة الوضع في البلاد؛ إذ 
كان يرى أن في وسع شمعون ورئيس هيئة الأركان اللبنانية التعامل مع 
الاضطرابات إذا ما كان ناصر والسوريون مستعدين لدفع الاضطرابات إلى 
حد التفجير وإسالة الدماء. كان نوري يعتقد أن الشد باتجاه الوحدة 
الإسلامية قوي» ولربما سيُجذب لبنان باتجاه ج. ع. م.» أو لربما سيدمر 
خاصية التكوين التي يستند إليها ليئان. لذلك كان يعوّل على ما للولايات 
الكنلة وزريطانا عن لقره مين لوحي فو القباوة الذين شعن 
بالعالي بجدية إلى ما يمكن أن يقدّم لهم من أفكار مفيدة تتعلق بأفضل 
الطرق الواجب اثباعها. وإذا ما حصل أي إخفاقء. يضم عندئكٍ لبنان» 
بحسب رأي نوري» إلى الاتحاد العربي بوصنه أفضل حل يقنع المسيحيين 
والشيعة وأغلبية الشعب الليناني. 


أفكار نوري هذهء التى حرص على إيصالها إلى الرئيس كميل شمعون 
عبر رئيس الوزراء اللبتاني» تم تناولها مع السفير رايت بهدف تشجيع 
الحكومة البريطانية على زيادة اهتمامها بالقضية اللينانية. 


١م‎ 


الانتخابات العامة فى العراق والمصادقة على دستور الاتحاد 


في نهاية الأسبوع الأول من أيار/ مايوه بدأت الاستعدادات في عمّان 
لاستقبال رئيس الدولة الاتحادية الملك فيصل من أجل التباحث في إقامة 
أول حكومة اتحادية. كانت التوقعات قوية وموّداها أن الملك فيصل 
سيرغب في أن يكون نوري السعيد أول رئيس وزراء للاتحاد» كي يحقق 
بذلك جانبًا من أحلامه. كانت المشكلة معرفة ما إذا كان مثل هذا 
الترشيح سيكون نقبولا كد الملل حسين: في الواة قع كان في عمان تيار 
مضاد لهذا الترشيح يتزعمه سمير الرفاعي» لأنه كان هو نفسه يرغب في 
أن يكون المرشح لهذا المنصبء لهذا نجد أنه كان يطرخ أمام السفير 
البريطاني أن تكليف شخص آخر سيكون له تأثير ممتاز لا في الأردن 
فحسب. بل في سورية أيضا. 

في بغداد كانت الأوضاع قد هيئت لانعقاد البرلمان العراقي الرابع عشر 
في العاشر من أيار/ مايو» على أمل بأن يصادق البرلمان فورًا على تعديل 
الدستور العراقي الذى سيجعل الاتحاد تافذًا ذ فى حدود ١١‏ أيار/ مايو 
ويفتح الطريق أمام تشكيل الحكومة العراقية الجديدة والحكومة الاتحادية. 
وأكان تورف السشعيت عوقثا أنه سيكون اول رئيس وزراء للاتحاد؛ إذ أبلغ 
السفير رايت في 8 أيار/ مايو بأنه يضغط من أجل اختيار رئيس وزراء قوي 
للحكومة العراقية الجديدة» واختيار وزارة تركز في عملها على إجراءات 
داخلية مفيدة. / 

في 5 أيار/ مايو أجريت انتخابات عامة في العراق ترشح لها 6:0 
متنافس. وكما هو معتادء انسحيت أعداد كبيرة منهم في ما بعد» وثبت 
عند إجراء العملية الانتخابية أن !1 مرشحًا فقط من مجموع 45١مرشحًا‏ 
للمجلس قدموا طعونًا في نزاهة الانتخابات» في ما عاد الآخرون من 
المرشحين إلى المجلس من دون أن يواجهوا أي منافسة. وكانت نسبة 
التغيرات هذه» قياسًا بمجمل العضوية»ء اعتيادية تقريبًا في العراق خلال 
مرحلة ما بعد الحرب العالمية الثانية. وقد ضم المجلس الجديد 9" تائبًا 
جديدً!ء وكان متوسط أعمار أعضاء البرئمان الجديد أقل من متوسط أعمار 
أعضاء المجلس السابق» ويعود سبب ذلك بشكل كبير لا إلى كونهم يمتّلون 
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دما جديدًا بالمعنى الكامل» بل إلى حلولهم محل أعضاء البرلمان السابق 
بفعل وجود صلة قرابة معهم. 

منذ البداية أخذ القصر والحكومة في الاعتبار أن تكون هذه الانتخابات 
محكومة من النظام ليأتي برلمان مهمته المصادقة على ما يعرض أمامه من 
دون نقاش أو تأخير لدستور الاتحاد العربى. وضعت الحكومة نصب عيتيها 
حون التساكة عن مامرد الانساف قد النظام تجنب المخاطرةء فضلا 
عن أن الاهتمام انصبّ على ألا تكون الانتخابات مناسبة لاثارة اضطرابات 
عامة أو لتقديم دليل على وجود انقسام كبير في البلاد. بمعنى آخرء جاءت 
الانتخابات نتيجة عملية رُتبت وأديرت بطريقة لم يشهدها العراق من قبل» 
ولم ينتخب نائب لا يتمتع بدعم الحكومة. 

أمَا قوى المعارضة التى شاهدت إجراءات الحكومة وتدخلها في 
الاسقايات» هررت تابط الاهاناض» نواعلة الطريق بديلة آماغ التكومة 
لتنفرد بتنفيذ ما تريد. ولا بد من الإشارة إلى أنه حتى لو لم تحصل مثل 
هذه المقاطعةء ها كانت النتيجة لتتعرض لتغيير كبير؛ إذ كان ثلاثة أرباع 
النواب سيعودون إلى المجلس الجديد من خلال قوة العشائر وما يتمتعون 
به من ارتباطات أخرى» فضلًا عن دعم الحكومة لهم. باختصار شديد» 
أرادت الحكومة برلمانًا جديدًا مطيعًا تمامًا لتستخدمه خاتمًا لختم ما تريد 
من قوانين وتشريعات. 

كان واضحًا للجميع حجم التدخّل ومقدار الضغط الذي مارسته 
الحكومة في إدارة الانتخابات وفق إرادتهاء وأصبح الجميعء من وزراء 
وموظفين» يتكلمون على هذا التدخل علئًا فى أحاديثهم الخاصة. وانقسم 
العراق إلى معسكرين» ضم المعسكر الأول القصرّ والحكومة وأنصارهماء 
وهو يؤمن بضرورة استمرار السياسة الخارجية العراقية القائمة» فضلا عن 
إيمانه بأن الرئيس ناصر يسعى إلى تدميره وأن هدف مصر هو السيطرة على 
العراق» وضم المعسكر الثاني قوى المعارضة المتفقة مع سياسة ناصرء وكان 
هدفه المركزي إنهاء النظام الملكي في العراق والعمل على إيجاد تقارب وثيق 
بين الغراق وج. ع. م. وكان القصر والحكومة يعتبران هذا التوجه من جانب 
المعارضة بمنزلة حالة حرب» لذلك كانا يريان أن الوقت ليس مناسيًا للسماح 
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بممارسة الديمقراطية» خصوضًا أن الحكومة كانت قلقة من ميل أعداد كبيرة 
ذا مو العراقنين إلى كاقي وول ادج أن كرن قدي وعلينه رحدية السكومة 
أن الأصح أن تتخذ إجراءات صارمة كونها مطلوبة في مواجهة مثل هذا 
التحدي إذا ما أريد للوضع أن يبقى تحت سيطرتها. 

في التقرير الموسع الذي كتبه سير مايككل رايت عن مجرى 
الانتخابات وبعث به إلى لندن في ١5‏ أيار/ مايوء إشارة إلى وجود 
معارضة بين بعض النواب» منهم بعض الوزراء» للطريقة التي أديرت بها 
الانتخابات. كان هنالك رأي يدعو إلي السماح لبعض المعارضين بالفوز. 
وكان من رأي رايت أن العراق سوف يستمر محكومًا عبر أساليب سلطوية. 
إلا أنه طمأن حكومته إلى أن الانتخابات العامة انتهت من دون أي حادث 
على الرغم من حالة انعدام الرضا الواسعة القائمة في عرض البلاد عن 
الطريقة التي أجريت فيها الانتخابات» وعلى الرغم من التأييد الذي يحظى 
به ناصر وسياساته لدى الطبقة المتوسطة فى المدن والطلاب والعمال 
والمثقفين. وأضاف رايت أن التظاهرة الوحيدة كانت تلك التي قام بها 
الطلاب البعثيون في كلية الصيدلة؛ ولم يقع خلالها أي شكل من أشكال 
الأعمال الخطرة. 

في ١7‏ أيار/ مايو انعقد البرلمان العراقي الجديدء وفي اليوم ذاته قبل 
تعديل الدستور العراقي وصودق على دستور الاتحاد العربي أيضًا. تم ذلك 
بأسرع مما كان يتصوره الجميع» بما في ذلك السقارة البريطانية. خلال 
الجلسة برزت تعليقات عدةء من بيتها الإاعراب عن الرغبة فى وجوب 
انضمام الكويت إلى الاتحاد. ولم تظهر أي معارضة في مجلس الأعيان مع 
معارضة بسيطة في مجلس النواب قادتها الشخصية المعروفة بمعارضتها 
محمد رضا الشبيبي الذي نبّه إلى أن رئيس الوزراء هو المسؤول عن تعطيل 
الدستور وكبت الحريات السياسيةء بما في ذلك حرية الصحافة وحق الأفراد 
في إقامة الجمعيات والمنظمات» متّهمًا نوري السعيد بأنه أصبح دكتاتورًا. 
كان ردّ نوري السعيد في الجلسة ذكيًا حين قال إن الطريقة التي تكلم بها 
النائب الشبيبي تدل على عدم وجود دكتاتورية. 

منح النقاش في دستور الاتحاد الشبيبي فرصة أخرى لعرض وجهة 
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نظره» حيث انتقد بشكل شامل الطريقة التى جرت بها الانتخايات العامة 
لسن مده وفموله البرلنان تكاول الفتييى أ رعنة الأخطاء الدي ارتكدينا 
النريظ تيرق افر بسيو يق الفرنة نة :ترك العالعنة الأولن. 1غ المع 
نصرت الفارسىء وهو أيضًا من المعارضين الدائمين» فوجّه انتقاداته إلى 
عن فاضي حضون الاتعاد تي عانق المجلين قبل إجراة التصويت: 

دافع نوري التعيد مق جانبه "عن الاتجادع متكا أن الاتحاد الذي يتشا 
بواسطة استخدام القوة يختلف عن الاتحاد الذي هو بين العراقيين 
والأردنيين» وكان بذلك يلمح إلى طريقة إقامة الوحدة بين سورية ومصر. 
وأكد أن الاتحاد العربي اتحاد بين شريكين» وأنه قائم على أساس التفاهم 
الثنائي ؛ مضيفًا أنه بموجب دستور الاتحادء فإن الاتفاقيات المعقودة فعل 0 
أحد طرفي الاتحاد مع دولة أخرى تسري التزاماتها مع الطرف الموقع عليهاء 
وكان بذلك يحاول الإشارة إلى اتفاقية الهدنه الأردنية ‏ «الإسرائيلية». وفي ما 
يخص العدوان على الأردن» ذكر نوري أن العراق سيدافع عن الأردن لا لأن 
الأرون عضو فى الاتعاد فتحسب» بل كذلك يسبت العزامات العراق 
المتصوض ليها :فى :فيثاق الجامعة العربية وميثاق الأمن الجماعي. وأخيرًا 
أعرب عن رغبته في أن يرى توقف بعض الحكومات عن التدخل في شؤون 
الحكومات الأخرى» وكان مرة أخرى يقصد ناصر. 

في أي حالء وفق ما جاء في دستور الاتحاد العربي.ء وجب قيام 
البرلمان بانتخاب عضو برلماني واحد على أقل تقدير ممثل عن كل لواء من 
ألوية العراق» وذلك لعضوية برلمان الاتحاد» استنادًا إلى دستور الاتحاد 
العربي» وبعدد من الأعضاء يصل إلى 1٠‏ عضوًا على الأقل. 
48 إقامة الحكومة الاتحادية 

أصرت بغداد على تسمية نوري السعيد رئيسًا للاتحادء وتراجع الملك 
حسين عن معارضته هذا الترشيحء وتغير موقف سمير الرفاعي ليرضى يرئاسة 
الشكومة الأردتية كوته أقوئ الشخصيات فى عمان فى تلك اللحظة. ندا 
نورق طاذ نأ على أن تكوط الحكونة الاتحادية وق تصوراقهاة :د كاذ مهما 
على وجوب وضع الاتحاد موضع التنفيذ خطوة إثر خطوة كما نصت على 
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ذلك المادة 5لا من دستور الاتحاد. وكان يرى أنه سيكون هنالك بعض الوقت 
قبل قيام البرلمان الاتحادي» وأن يكون مقر الحكومة الاتحادية» بسيب 
تحمّل العراق الأعباء المالية» في بغداد بداية. عرض نوري وجهات نظره هذه 
أمام العلك حسين في حَمَانَ في /٠1آيار/‏ هايو فوافق الملك حسين وسمير 
الرفاعي على مطالب نوري. كان أحد أسباب هذه الموافقة المخاطر الماثلة 
والمتصلة بالأوضاع في لبنان وسوريةء ورأيا أن من الواجب أن تكون في 
عمان حكومة قوية إلى حين قيام حكومة اتحادية قوية بما فيه الكفاية. لهذا 
وقع اختيار الملك على سمير الرفاعي لرئاسة الحكومة» على أن ينضم هذا 
الأخير إلى الحكومة الاتحادية حالما تنهض بعملها بشكل تامء وعلى أمل أن 
يكون ذلك خلال بضعة أشهر. 

بعد أن حصل نوري على تأييد الملك حسين» تفرغ لا لاختيار أعضاء 
الحكومة الاتحادية فحسبء بل لاختيار الوزارة العراقية الجديدة أيضًا؛ إذ 
كان لا بد من أن تُوزَّع الحقائب الوزارية بطريقة لا تضر بالأوضاع في 
العراق؛: فاختار القصر رئيس الديوان الملكي أحمد مختار بابان لتأليف 
الحكومة الجديدة. ودلت خطوات توزيع الحقائب الوزارية على أن أعضاء 
حكومة نوري السعيد السابقةء باستثئناء حالتين» وَزُّعوا فى الحكومتين 
الجديدتين على النحو الذي" ْ 


٠ل‏ أعضاء حكومة الاتحاد العربي 
.١‏ نوري السعيد رئيس الوزراء (عراقي) 
؟. إبراهيم هاشم نائب رئيس الوزراء (أردني) 
*. توفيق السويدي وزير اللخارجية (عراقي) 
5. خلوصي خيري وزير دولة للشؤون الخارجية (أرزذلي) 
5. سليمان طوقان وزير الدفاع (أردني) 


1 سامي فتاح وزير دولة للدفاع (عراقي) 


هد 


. عبد الكريم الأزري وزير المالية (عراقي) 


١ 


“١‏ أعضاء حكومة أحمد مشختار بابان 


أ 
3 


1 


أحمد مختار بابان رئيس وزراء 
سعيد قزاز وزير الداخلية 


نذيخ الاسم ورين الالية 


. ضياء جعفر وزير الإعمار 


. جميل عبد الوهاب وزير العدل 
. عبد الحميد كاظم وزير التربية 


لا. صالح صائب الجبوري وزير الأشغال والمواصلات 
8. رشيد الجلبي وزير الاقتصاد 

9. عبد الأمير علاوي وزير الصحة 

.٠‏ صادق كمونة وزير الشؤون الاجتماعية 

.١‏ جميل الأورفلي وزير الزراعة 

؟. برهان الدين باش أعيان وزير الإعلام والإرشاد 
.١‏ عبد الجبار التكرلي وزير دولة 

4. محمود بابان وزير دولة 

6. علي الشرقي وزير دولة 


كيف جاء توزيع نوري لهذه الحقائب؟ 


وعم الششباره على السويدئ الحم اخعياره زرفاينة 'اليحكومة الغرزاقيةة 
أعرب عن استعداده لقبول منصب وزير الخارجية في الاتحادء لهذا 
الله يهان المتسل لجنا عن أن مسبو نديا أخر فيان 
الجمالك بهن أن تور أراد أن بكرن شعالف شعن واحيه في الؤدارة 
الاساكن» اغا تكليت تديه الباججي» :فين طروق الكردة على الحردات» 1د 
لوكين :في الإمكان أن يعملا معًا. واختير ضياء جعفر كونه الأفضل 
أنَا صادق كمونةء فكان الوزير الجديد للشؤون الاجتماعية بعد أن 


وبالتالي 


لم يكن 


للاعمار. 
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عمل بشكل جيد في مجلس الإعمار وأثبت اقتدارًا تام في عمله. 

روعي الأكراد في الموازنة داخل الحكومتين» مثلما جرت الموازئة بين 
السئّة والشيعة. واختير في الواقع كردي واحد في الحكومة الاتحاديقع 
واثنان في الحكومة العراقية. وتسلّم صالح صائب الجبوري وزارة 
المواصلات والأشغال» بعد أن كانت له وزارة الإعمار في الوزارة السابقة 

رأت الحكومة البريطانية في تقويمها عملية توزيع الحقائب الوزارية 
في بغداد 0 والحكومة الاتحادية أن 3 7 -جيدًا. وأغتير 0 
حسين أن يكون همير الرفاض وكيسنا للوز ارة الأردنية 9 الرغم من 
إدراك أن عدم اختياره نائبًا لرئيس وزراء الاتحاد أضعف التمثيل الأردني 
في الحكومة الاتحادية كثيرًا. بوجه عامء وجدت الحكومة البريطانية أن 
ترتيب توزيع الحقائب الوزارية يتنسجم تمامًا والاعتبارات العملية التى 
تستدعي الحاجة إلى أن تكون هنالك حكومة أردنية قوية» وإلى حكومة 
اتحادية قوية أيضًا. 

فسّر رايت من جانبه اختيار أحمد مختار بابان لرئاسة الوزارة فى بغداد 
في هذا الظرف بالذات بأنه إشارة واضحة إلى أن القصر كان راغبًا فى أن 
تكون له سيطرة كبيرة على السياسة الداخلية العراقية. كان ينظر إلى بابان 
باعتباره رجل القصر الذي فضّل دومًا أن يعمل من خلف الكواليس. كان 
بابان مستعدً! لأن تنفذ حكومته سلسلة من الإاضلاحات والتنمية انطلاقًا من 
إدراكه تمامًا الحاجة إلى مثل هذه الإصلاحات الداخلية. ولخّص رايت 
مشكلة بابان عند أول لقاء بينهما بعد تكليف بابان رئاسة الوزارة» فقال: 
«أشعر بأنني مثل ذلك الحصان الذي وضع في الإسطبل مدة طويلة جدّاء 
وعليه الآن أن يُظهر قدرته على الجري». 
5 احتدام الضراع العراقي ‏ البريطاني في شأن الكويت 

لم تتوقف المطالب العراقية في شأن انضمام الكويت إلى الاتحاد 
العربي؛ بل أصبحت مدار حديث حاد داخل البرلمان» حيث بات بعض 
النواب يهاجمون الحكومة البريطانية بسبب مواقفها من هذه المسألة. وفى 9؟ 
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أيار/ مايو جرى افتتاح البرلمان العراقي الجديد» وقام النائب عبد الكريم كنة 
خلال انعقاده بشن هجوم على بريطانياء متهمًا إياها مباشرة بأنها هي التي 
تمنع انضمام الكويت إلى الاتحاد العربي. وفي الواقع استمر هذا التصاعد في 
الحدة والاتهام من كانون الثاني/ يناير إلى مطلع حزيران/ يونيوء لكن بريطانيا 
لم تتخذ أي إجراء من شأنه التخفيف من غضب الساسة العراقيين. 


كان موضوع الكويت ضمن فقرات محضر اجتماع مجلس الوزراء 
البريطاني المنعقد في : حزيران/ يونيوء حين ذكر وزير الخارجية خلال 
الاجتماع أن التغلفل المصري .9 الكويت يزداد بسرعة» وهو أمر ليست 
بريطانيا على استعداد لأن تسمح بأن يوثر في حجم وجودها في الكويت 
وواقعهء فضلا عن أن الحكومة البريطانية لا تستطيع إجبار حاكم الكويت 
على الانضمام إلى الاتحاد العربي» كما ترغب بغداد. ولأجل التوصل إلى 
حل معيّن» اقترح سلوين لويد أن يُسمح له بالاستمرار في الضغط على 
الحاكم للدخول بصيغة ما من العلاقات مع الاتحاد العربي من شأنها أن 
تكون نافعة للعراق من دون تعريض العلاقات بين بريطانيا والحاكم للخطر. 
وأشار محضر اجتماع مجلس الوزراء البريطاني إلى أن المجلس خرن أن 
يطلب من وزارة الخارجية إعداد مزيد من الدراسات حول أهداف السياسة 
البريطانية في ما يتعلق بهذا الموضوع. 

98 هذا الوقت كان رايت قد تسلّم من الحكومة الاتحادية أهم وأخطر 
وثيقة ذات صله بالكويث؛ الوثيقة قدمتها وزارة خارجية الاتحاد وفيها عرض 
شامل لعلاقات الاتحاد العربي مع الكويت» والمقترجات ذات الصلة بحل 
المشكلات بين الطرفين. تحدثت هذه الوثيقة أولا عن وضع الكويت الدولي 
قبل الحرب العالمية الأولىء موضحة أن المنطقة كانت من أملاك الدولة 
العثمانية» وأن حاكم الكويت كان قائمقامًا عثمانيًا تابعًا لولاية البصرة. 
وانتهت الوثيقة إلى أن الحكومة البريطانية هي التي سعت إلى تأسيس علاقة 
خاصة مع حاكم الكويت في عي عت قا :اجعيالات العمل الالماتي 
باتجاه الخليج وتهديده المصالح البريطانية في الهند. 


تناولت الوثيقة فى الفقرة الثانية وضع الكويت الدولي بعد الحرب 
العالمية الأولى. وقى هذا الشأنء اتهمت الوثيقة الحكومة البريطانية 


اا 


باستغلال احتلال العراق؛ ومن ثم بسط سلطة انتدابها وممارسة سلطاتها 
عليه» إذ رتبت المسائل والحلول بما يخدم مصالحها وتعمّدها حرمان 
العراق من مناطقه البحرية» وذلك بفصل الكويت عن العراق. وأكدت 
الوثيقة أن الحكومة العراقية كانت قد طالبت وهي خاضعة لسلطة الانتداب 
البريطاني بإعادة جزيرتي وربة وبوبيان حتى قبل انضمام العراق إلى عصبة 
الأممء فضلا عن مطالبتها بتحديد الحدود البرية على أسس العدالة والحق. 
وانتهت الوثيقة إلى أن الحكومة البريطانية رفضت المطالب العراقية بدعوى 
أن الكويت محمية بريطانية على الرغم من عدم وجود أي شيء قانوني 
تستند إليه الحكومة البريطانية في ادعاءاتها. 

تناولت الفقرة الثالثة من الوثيقة أهمية الكويت بالنسبة إلى العراق» 
وأشارت إلى أنها تمثّل موضعًا ذا خصوصيةء وأن سلوكها قاد إلى إثارة كثير 
من الصعوبات الخطرة وتوجيه ضربة مؤذية جدًا إلى المصالح السياسية 
والاقتصادية العراقية» بما في ذلك إصرار حكام الكويت على رفضس. حقوق 
العراق في سيادته على شواطته البحرية الجنوبية» ومنعه من إقامة ميناء 
بحري ا حاجات العراق الأساسية المتنامية. 

كما أكدت الوثيقة أن متطقة الكويت أضبحك متطقة انطلاق أعيال 
سياسية معادية للعراق جراء تنامي النشاط الشيوعي الهدام فيهاء وهو 
النشاط الذي يسعي الاتحاد العربي إلى مواجهته من أجل الحفاظ على 
كيائه ومضالحه. قدت الوكيقة في .ققرتها الرابنة علولا ومقترنتات من 
أجل إنهاء المشكلات القائمة. وبشكل متكافيع» بين الكويت والاتتحاد 
العربي. من بين هذه الحلول دعوة الكويت إلى الانضمام إلى الاتحاد 
العربي» مع ضمان الحفاظ على الوجود الكويتي وحقوق الحاكم وعائلته. 
ودعت المذكرة الحكومة البريطانية إلى التدخل والمساعدة في إقناع الحاكم 
بهذا الحل. 

قدت المذكرة بدي آخر خطرًا في حال رفض هذا المقترح» وهو 
استعداد الحكومة الاتحادية لأن تعلن أن الجزر كافة الواقعة فى المناطق 
البحرية هي تنفق خدوة الأفتعاد العوين» رأف خط الحدوة اليوية بين 
الاتحاد والكوث يبدأ من تقاطع وادي الادجو ووادي الباطن؛ ويمتد شرق 


١و7‎ 


فى خط مستقيم إلى الجهراء على الخليج. في مقابل ذلك» طمأنت المذكرة 
الحكومة البريطانية إلى أن امتيازات الشركات النفطية العاملة ومصالحها في 
الحطفة لو تمسن: 


أخيرً! طلبت المذكرة من الحكومة البريطانية أن تدرس الموضوعء وأن 
تنصح الحاكم باختيار ما هو أفضل له» وبأقصى سرعة. 


كان لهذه المذكرة الخطرة وقعها المرعب على صانع القرار البريطاني» 
بدا بالتفكير في كيفية إبلاغ حاكم الكويت مضمون المذكرة؛ لهذا تقرر 
التعتيع عليه بعض الوقت؛ إلى حين إيجاد المخارج المناسية. من بين هذه 
المخارجء في حال انكشاف المذكرة:» إبلاغ الحاكم أن الحكومة العراقية 
سحبت هذه المذكرة. 


درس موضوع المذكرة الغاضية بعناية داخل وزارة الخارجية البريطانية» 
وجرى تحديد وضعها القانوني. كما أشعرت الحكومة الأميركية بها من أجل 
إعلام الأمير كيين بأن الحكومة البريطانية غير عازمة على الإجابة عئها أو 
الدخول في جدال عقيم في محتوياتهاء بل تسعى إلى إقناع العراقيين 
بسحيها » 0 أنه من الأفضل نسيانها. 


بعد دراسة المذكرة من زاوية بُعدها القانوني» تم التوصل إلى أن من 

غير الممكن تركها بلا إجابة» خصوضًا أن فيها ادعاءات إقليمية ليس في 
و سبح بريطائيا أن تقبلها. استّتد ل أن زر ئيس وزراء العراق في عام 0 
وهو نوري السعيد» وافق على وضع الحدود الكريتية. إلا أن المشكلة التي 
ا الموافعة بعتي انها ا 0 

رأى المسؤولون فى الخارجية البريطانية أن توقيت تقديم هذه المذكرة 
جاء بغرضص الابتزاز. ولأجل حرمان العراقيين» فواء توؤرئ :أو غيره فى 
المستقبلء من ادعاء مطالبهم في شأن الكويت» تقرر أن يجاب عن المذكرة 
فى حال إصرار العراقيين على عدم سحبهاء وأن يأخذ الرد البريطاني شكل 
تقديم الاحتجاج» وذلك بهدف التوثيق لأغراض مستقبلية. 


1١ /ن‎ 


انخذ الرد البريطاني الأولي شكل تحقّظ شفوي قدمه السفير رايت 
الذى يأك أيضًا أن يخبر نوري أن فخ الأفصضل له 'نسياتها: ولتفادي استبداد 
الخضب بنوري»ء اقترح رايت الموافقة على الاستعانة بتوفيق السويدي لتهدئة 
نوري» لما يتمتع به السويدي من إمكانات شخصية قادرة على تفهم 
المشكلة. 


كان نوري السعيد في طريقه إلى لندن في 77 جز يران/ يونيو» ليمضي 
فيها بضعة أيام قبل أن يعود إلى بغداد في *العروايواى دعن لاسنامد 
السفر مع الملك فيصل إلى لندن في حدود منتصف تموز/ يوليو. عشية سفر 
توي إلى لتاف كتبارايت إلى سلريخ ليذ مرضكا انه على الرغم عن جالة 
لد العي يدمتع بها نوريء قإلة سمواضل محاولات ابقراق مريطانيا 
والولايات المتحدة في شأن الكويت» وبالتالي يتوجب استغلال وجوده فى 
لندن من أجل تقديم نصائح معتدلة له ربما تكون مفيدة في النهاية. 


غادر نوري وهو فعلًا يشعر بالغضب. وكان في 4 حزيران/ يونيو قد 
في شأن الكويت. ولهذا لم يكن مستعدًا للاستمرار في تحمّل المسؤولية في 
حال إخفاق الاتحاد. لكن القصر والسفارة تمكنًا من إقناعه بسحب استقالته 
وبالتواصل مع مسيرة ما يجري من تطورات. 


من المؤسف أن المجموعة الوثائقية المتوافرة بين بين أيدينا تتوقف عند 
هذا الحد من المعلومات؛ إذ إن الجانب البريطاني . يُفرج للقراء عمًا 
يتصل بحديث نوري السعيد مع سلوين لويد خلال آخر زيارة له للندن وقبل 
أيام قليلة من وقوع الثورة في بغداد يوم ١4‏ تموز/ يوليو. وأشار كثير من 
المصادر التاريخية» ومنها العراقية» إلى أن محادثات نوري - لويد شهدت 
جِوًا غعاصقا وكان نوري خلالها شديد الغضب لعدم تعاون بريطانيا في 
موضوع الكويت. 
وفى وقت أشارت فيه المصادر التاريخية إلى أن الثورة في يغداد فوّتت 
على العراق فرصة مهمّة في ما يتعلق بالكويت» فإنني لا أؤيد مثل هذه 
الطروحات لأن الحكومتين البريطانية والأميركية كانتا قد توصلتا إلى اتفاق 


١/5 


بتدبير مبالغ مالية بحدود ١5‏ مليون دولار في هيئة هبة و5 ملايين دولار في 
هيئة مساعدة لغرض دعم ميزائية الاتحاد العربي» وإقناع نوري بالكف عن 
المطالية بانضمام الكويت إلى الاتحاد. بمعنى آخر» كان هدف عملية 1 
هذا المبلغ إسقاط حجج نوري السعيد. ويلع الغراق ذلك رسما فى 
تموز/ يوليو. مع ذلك» أقول إن نيات القادة العراقيين حينذاك لم تكن 0 
بالمسألة المالية بقدر ما كانت تتعلق بشعورهم بأن بريطانيا والولايات 
المتحدة عملتا على إبعاد الكويت عن العراق» وأنهما كانتا مصرتين على 
ابكيز أن حزمات العرزاق يه امتافلة الشرية» وتفييق التفتاق عليه بحري 
لذلك» كان القادة فى بغداد غاضبين من هذا الموقفء فشرعواء كحل 
نهائي» في استخدام أسلوب الضغط والتهديد بإعلان المناطق الساحلية 
والجزر البحرية المقابلة لها أراضي عراقية. كما أنهم بيّنوا بوضوح موقع 
الحدود وخط امتدادها بين منطقة الكويت والعراق. 

جاءت ثورة تموز/ يوليو ١958‏ لتؤكد التحمينات البريطانية المبكرة من 
أن أي نظام أو حاكم عراقي سوف يكون في مطالبه أكثر من النظام الملكي 
تشدّدًا. وفعلا أعلن النظام الجديد أن الكويت تعود كاملة إلى العراق» 
وذلك عندما استفادت بريطانيا وحاكم الكويت من تردّي الأوضاع الداخلية 
العراقية ليعلن الحاكم إنهاء الحماية البريطانية وإعلان استقلال الكويت. إلا 
أن الحكومة العراقية رفضت ذلكء ودخلت القضية الكويتية مرحلة جديدة 
تبعتها مراحل عدة أخرى ولمّا تنته. 
الأزمة اللبنانية وانهيار الاتحاد العربي 

يمكن وصف ما جرى في ليئان من حوادث وتطورات داخلية خطرة 
بأنه انعكاس لما جرى في منطقة المشرق العربي من صراع بين الحركة 
القومية العربية» بقيادة الرئيس جمال عبد الناصرء والجمهورية العربية 
المتحدة وخلفها تيار واسع وكبير من الجماهير العربية في بقية الدول 
العربية المؤيدة لها من جهة» وتيار يسعى إلى تحجيم دور عبد الناصر 
لإسقاطه والتخلص منهء بقيادة الولايات المتحدة الأميركية وحليفتها بريطانيا 
التى ارتيطت معها بسياسة واحدة وتحت شعار وجود العلاقة الخاصة التي 
حك الارسباظ بين بجريطانيا: واكزلابات المفعدة: إلى عنانت) انين القوتينء 


1١و‎ 


وقف العراق والأردن والمملكة العربية السعودية التى كانت تشعر بيخطر 
عقو ال قله الك لفرت مشيعارة لبنان كا مقي فى ليده 
الجميوزية الشرية اكبيد موف 1 ]تن شرب فداه الأردن تك "العر]اقة 
لذلك» حاول العراق والأردن تقديم جميع أنواع الدعم إلى الرئيس اللبناني 
كميل شمعون» بما في ذلك عرض العراق إرسال قوات عراقية للوقوف إلى 
جانبه. كما عرضت فكرة دخول لبنان اتفاقية أو حلفا دفاعيًا مع الاتحاد 
العربى. كان شمعون واثقًا من أن وصول القوات العراقية إلى لبنان لن 
يخدمه بشيء» وقد يقف الجنود العراقيون إلى جانب خصومهء لذلك رفض 
هذه العروض كلها. 


في مبنى مجلس الوزراء البريطاني في تِن ]١١[‏ داوينغ ستريت» عقدت 
الوزارة البريطانية اجتماعًا في ١‏ أيار/ مايو 2١1904‏ وكان يوم خميس. تم 
خلال هذا الاجتماع تناول موضوع لبنان» حيث بيّن وزير الخارجية أن 
الوضع في لبنان يتدهور بشكل خطرء وأن الاضطرابات والإضرابات التي 
اندلعت في طرابلس انتشرت في أجزاء أخرى من البلاد. كما قُطع الأنبوب 
النفطي التابع لشركة نفط العراق (©5) وأغلقت الحدود مع سورية. وأضاف 
وزير الخارجية أن هنالك دلائل تشير إلى أن ما يجري هو بتدبير مقصود من 
الجمهورية العربية المتحدة» وأنها هي التي ترسل الأسلحة إلى لبنان بصورة 
سريةء وأن استمرار سيطرة الجيش اللبناني على الوضع أمر مشكوك فيه. في 
ظل هذه الظروفء» أرسل شمعون يتساءل: هل كانت الولايات المتحدة 
والمملكة المتحدة وفرنسا مستعدة لتقديم المساعدة العسكرية في غضون 
ساعة من مناشدة الحكومة اللبنانية؛ بهدف حماية استقلال البلاد؟ وبين 
وزير الخارجية أن عدم استجابة القوى الغربية لهذا الطلب ربما يؤدي إلى 
سقوط شمعونء ومن ثم يكون لبنان مجبرًا على الالتحاق بالجمهورية 
العربية المتحدة. 


بعد هذا العرض» أوضح لويد أن وزارته توصي بدعم شمعون إذا 
كانت حكومة الولايات المتحدة مستعدة للتدخل الفعلي لإسناده. وخلال 
مناقشة مجلس الوزراء للموضوعء؛ كان اتفاق عام على أن ضياع لبنان 
يُضعف تأثير القوى الغربية في الشرق الأوسطء وأن على الولايات المتحدة 


اا 


أن تتحمّل تقديم الجزء الأكبر في الميدان السياسي والعسكري. وإذا ما 
كانت واشنطن مستعدة لتقديم هذا الدعمء فإن على بريطانيا أن تكون أيضًا 
مستعدة للتعاون» وفي نطاق المساعدة النموذجية إذا ما اقتضى أي طارئٌ 
عسكري. واتضح للمجلس أن الحكومة العراقية تفضل تدخل القوى الغربية 
باقتراح قيام لبنان بتقديم شكوى ضد سورية إلى مجلس الأمن» مبيّئًا فيها 
خطورة التهديد الموجه إلى بلاده» ويطلب في الوقت نفسه الدعم من 
القوى الغربية وأن تكون بريطانيا في وضع سياسي يعجّل تقديم المساعدة 
الفعالة والسريعة إلى لبنان» وأن تستبعد المشاركة الفرنسية لغرض عدم إثارة 
تواقفة الدوك الغرية فيد القوئى الخولية: 


انتهى الاجتماع بعدد من القرارات» منها تنسيق الموقف البريطاني مع 
الحكومة الأميركية فى شأن التدخل». بهدف حماية استقلال لينان وسلامتهء 
والتحقق أيضًا من الحعيالاية ردود فعل الحكومة العراقية تجاه أي تدخل 
كبر كن - بريطاني» وكذلك السعي مع الحكومة الفرنسية لإبقائها بعيدة عن 
المشاركة العلنية في مجال التدخل العسكري المقترح. وأنكة | اللي هيم 
وزير الدفاع اتمخاذ الاجراءات اللازمة بهدف التهيق لأي تدخل أنغلو ‏ 
أمير كي محتمّل في لبنان. 

لم تمض أيام قليلة حتى نوقش موضوع الأزمة اللبنانية مجدّدًا داخل 
الوزارة البريطانية. في هذا الاجتماعء ذكر وزير الخارجية البريطانية 
أن شمعون أبلعٌ أن بريطانيا مستعدة» بالتنسيق مع الولايات المتحدة» 
للاستجابة وتقديم المساعدة إلى لبنان ضد العدوان والتخريب اللذين تقوم 
بهما قوى أجنبية. أما وزير الدفاعء فأكد أن من الممكن عند الضرورة 
تحريك ثلاثة ألوية عسكرية من قبرص إلى لبنان» وأن هذه الألوية في 
حالة تأهب. هنا تدخّل هارولد ماكميلان ليبيّن أن رئاستي الأركان البريطانية 
والأميركية باتنا تهّئان الخطط الضرورية لأي عمل قد تظهر الحاجة إليه. 
وشدّد على أن القوات البريطانية لن تحرّك إلى ليئان قبل دخول القوات 
الأمير كية» مضيمًا أن بريطانيا ستليّى مطلب شمعون وتقدم المساعدة له إذا 
أجير لبنان على الانضمام إلى الجمهورية العربية المتحدة. ولكي يضمن 
ماكميلان تأييد الوزارة لهء ذكر أن خسارة لبنان ستعني عدم قدرة العراق 


لحيل 


والأردن على الحفاظ على استقلالهما. كما طمأن الوزارة إلى أن التعاون 
مع الأغيركيية أعيد تأمسيية بسيسا مسيرة الأحداث في الشرق الأوسط. 
وأوضح أن خطط بريطانيا والولايات المتحدة إزاء لحنان أيلغت بشكل 
شخصي إلى رئيسي وزراء أستراليا وكنداء وبشكل أقل وضوحًا إلى رئيس 
وزراء نيوزيلند!. 

أيدت الوزارة كل ما تم الاطلاع عليهء وجرى الاتفاق على إبقاء 
الإجراءات المتصلة بالتدخل الأنغلو ‏ أميركي في لبنان على درجة عالية من 
السرّية. 

في بغداد كانت الأزمة اللبنانية مبعث قلق عظيم للقادة» وعلى رأسهم 
نوري السعيد. لذلك عزم الأخير على مغادرة بغداد إلى لندن بهدف عقد 
لقاء مع ماكميلان ولويد. وكان في جعبته مسائل كثيرة بيرغب في التتحادث 
في شانها. في المدة ما بين 4 و57 حزيران/ يونيوء كان نوري يمر بثورة 
غضب وبمزاج شديد التشاؤم دفعاه إلى تقديم استقالته» بعد أن لاحظ عدم 
استعداد بريطاتيا والولايات المتحدة للتعاون معه. كان قلقًا جدًا من الوضع 
في لينان وخائقًا من احتمال توصل الأمين العام للأمم المتحدة همرشولد 
إلى حل وسط ذي مفعول ضعيف ربما يكون في نهاية الأمر نجاحًا لناصر. 
كان نوري مستعدًا لجعل العراق يقدّم ما في وسعه من مساعدة إلى لبنان» 
بما فى ذلك المساعدة العسكرية. أما فى ما يتعلق برؤيته لمستقبل الاتحاد 
العربى» فكان يظن أن الاتحاد آيل إلى إثبات فشله؛ إذ كان نوري مقتنعًا 
بأن الاتحاد أقيمّ على عجلء وأن هنالك قوى عدة تعمل ضد نجاحه. 
ويقصد من بين ما كان يقصد بريطانيا والولايات المتحدة بسبب موققهما 
السلبي من مسألة ضم الكويت إلى الاتحاد. في الواقع لم تكن هذه رؤية 
نوري وحدهء بل رؤية رئيس مجلس النواب عبد الوهاب مرجان ورئيس 
الديوان الملكي عبد الله بكر أيضًا. وكان نوري السعيدء وعلى الرغم من 
الإجهاد ووطأة سنوات عمره الطويلة عليه» على استعداد لمواصلة الصمود 
والصبر» لكنه لم يكن مستعدًا لتحمل المسؤولية عن إخفاق الاتيحاد» ولا 
راغبًا في أن يستمر فترة أطول في منصبه رئيسًا لوزراء الاتحاد. 

فسّر السير مايكل رؤى نوري ومواقفه من تطور الحوادث بأنها تعود 


١م‎ 


إلى رغبته الشديدة في أن يرى التحاق الكويت بالاتحادء وكذلك في 
حصول تطورات تعد متوزية عو معن كانهو وغره من القادة العراقيين 
متلهفين للقيام بأي نوع من المحاولات في سبيل إنهاء الآمور في سورية 
لمصلحة الاتحادء إلا أن المشكلة هي إدراكهم عدم القدرة على القيام بعمل 
عسكري عراقي يعوزه غطاء جوي» وليس هنالك من هو مستعد لتقديم مثل 
هذا القطاء» ماق الك «تركية يشياف إلى :ذلك أن نورئ كان بشعر 
بمخاطر الأعباء المالية والاقتصادية التي يتحمّلها العراق جرّاء الاتحاد مع 
الأردن؛ وهى أعباء تجعل الشعب العراقى ضد هذا الاتحاد. وكان نوري 
يدرك أن انضمام الكويت إلى الاتحاد لا يعالج المسألة المالية بل يوفر 

الأمر الآخر الذي كان يقلق نوري وغيره من القادة هو مخاطر 
النجاحات الجديدة والمحتملة التى قد يحققها ناصر فى ليتان » بحيث تبث 
مشاعر الإحباط في عموم الاتجاهات. علق نوري كل شيء على رحلته 
الأخيرة إلى لندن» مع العلم أنها كانت رحلة غير رسمية. كان قراره أن 
يبقى في لندن من ايت وو :7 حزير ان/ يونيوء إلى م 0 


يعتزم في الوقت نس العودة كِ بغداد لبعية 8 من امون ور 
لكاية مخادوة العلك فيصل إلى 'لندن: 

كتب السير مايكل رايت إلى حكومته كل ما كان نوري يمر به؛ وطلب 
أن ينم التعامل معة هن خلال التشجيع والأمل» وجعله بيبشعر بأن لهذه 
الصعويات 82 مثلما تم تجاوز صعوبات السنوات الثللاث الماضية. وفي ما 
يخص مشكلة الكويت» اقترح رايت أن المخرج الوحيد منها هو اللجوع إلى 
الكذب في شأنها من أجل إقناعه بأن بريطانيا تعتزم تقديم كل مساعدة في 
سبيل حصول تقدّم بين الكويت والاتحاد. وإن استخدام مثل هذا الكذب 
لربما يساعد في استبعاد قيام نوري بعمل غير حكيم ومتهور في شأن 
الكويت». خصوصًا أن حالة الهيجان لديه حقيقية» وأنه كان يعني ما كان 
يقوله عن الكويت. 

لم يكن متوقّعًا أن يحصل تغيير كبير في الموقف البريطاني و معارضته 


اما 


انضمام الكويت إلى الاتحاد. لذلك» فإن ما بذله العراق من اهتمام كبير 
باتجاه الكويت وجد في المقابل ضغطا كبيرًا تمارسه الحكومة البريطانية من 
أجل إبقاء الكويت 001 في / آذار/ مارس» اعتمد العراقيون الوضوح في 
حديثهم مع سلوين لويد لدى توقفه في بغداد وهو في طريقة إلى مؤتمر 
مانيلا. وكان لويد بدوره واضحًا مع العراقيين. 

بعد هذا التاريخ» كانت مطالب العراق أن تتخلى بريطانيا عن 
علاقاتها الخاصة مع الكويت. وذلك لإرغام الكويت على الدخول في 
الاتحادء أو أن يستمر العراق في مطالبته بها. طبعًا لم يكن في وسع 
الحكومة البريطانية أن تقبل بالمطالب العراقية» وبالتالي بقيت بريطانيا 
على موقفهاء ولم يكن أمامها سوى أن تقدم إلى الاتحاد مبلمًا معيّناء 
ولا شيء غير ذلك. 


كان كل شىء يعمد على المستقيل 4 إة عاد تووى السنية إلن بغداد 
تمهيدًا لسفر الوفد العراقي إلى إسطنبول» بعد أن اقترح شاه إيران محمد 
رضا بهلوي عقد اجتماع تمهيدي للدول الإسلامية في حلف بغداد في ١5‏ 
تموز/ يوليو؛ قبل مغادرة الوفود جميعًا إلى لندن للمشاركة في اجتماعات 
المجلس الوزاري للحلف. في لندن كان لويد قد أبرق منذ 554 حزيران/ 
يونيو إلى جون فوستر دالاس طالبًا مشاركته في الاجتماع المقبل» خصوصًا 
أن هنالك صعوبات كبيرة لا بد من التعاون الأنغلو ‏ أميركى لمواجهتها. 
الأتراك لديهم مشكلاتهم المتعلقة بقبرصء» والإيرانيون لديهم أفكار توسعية 
في الخليج. أما الباكستانيون» فمشكلتهم الأزلية هي كشميرء ومشكلات 
العراقيين كانت لبئان وتمويل الاتحاد وأخيرًا الكويت. أحاط دالاس» الذي 
كان متشككًا في البداية» لويد علمًا بأنه عازم على الحضور والمشاركة في 
المؤتمر بغية رفع معنويات الأعضاء الآخرين في الحلف. 

في بغداد كان المناخ السياسي يزداد قلقًا بسبب ما يجري في لينان 
وعدم حصول تقدم في موضوع الكويت. لم تكن هنالك إشارة عامة إلى 
تطور موقف ثوري ملتهب بقدر ما توافرت معلومات كثيرة عن نيات داخل 
الجيش لتنفيذ انقلاب لكن الحكومة والقصر لم يهتمًا بها جديًا لكثرة ما كان 
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لتوديع الملك ونوري السعيد في مناسبة سفرهما إلى إسطنبول. وحتى الآن 
لم يكتب عن الصفة التي كان نوري سيشارك بها في اجتماعات الحلفء 
فهو رئيس وزراء دولة الاتحاد فى حين أن أحمد مختار بابان هو رئيس 
الوزرك العراقي المعتى «بعضوية الحلفت. على آي ال قام لوا المقناة ١‏ 
بعملية مباغتة تمامًا بقيادة الزعيم الركن عبد الكريم قاسم والعقيد الركن 
عبد السلام محمد عارف» وهما من تنظيمات الضباط الأحرارء وتمكنا 
خلال الساعات الأولى من صيباح ذلك اليوم من إسقاط النظام الملكي في 
العزاق» تحية: ككل المتك فيضتل القائى رين الاقحاة العرين : وكدذلك ولي 
عقت الف ضيه لالد بتكل زيفنا اعد :وزواء+الانتقافة وهو أردتة وعد 
فاق فنك رسن ركرك الأداف تور السيسيد: ١‏ 


تكوئت القوة التى قامت بالعملية المباغتة من اللواءين 19 و١؟:‏ حيث 
كانت قد صدرت لتنا الأوامر بالتوجّه إلى الأردن للمساعدة فى حفظ 
النظام الداخلي هنالك» بعد انكشاف مؤامرة لإطاحة الملك حسين. غير أن 
الذي أشيع في حينه هو أن الجيش العراقي في طريقه إلى لبنان» لكن لم 
يتحدث أحد عن الكيفية والطريق التي يمكن أن يسلكه هذا الجيش كي 
يصل إلى لبنان. 

فى ١١‏ تموز/يوليو أعلنت الحكومة العراقية الجديدة انسحابها من 
الأتساد ,. واضيقة ,ذلك -نياية المصا زاك التعيرة الى رذلها “المللك شين 
دى أجل الشيط مق الحواذك بوصفه انثا لزلمن دولة الانصاد. "ولع 
تمض بعد ١5‏ تموز/ يوليو أيام قليلة حتى تأكد للجميع أن ليس في وسع 
دول حلف بغداد أن تقدم شيئًا لإنقاذ النظام الملكي» خصوصًا بعد تأزم 
الأوضاع التولمة الى شن تييع ص له الانزالبالعسكرئ ال ميرك شي 
بيروت والانزال العسكري البريطاني في عمّان بعد مضي ساعات على 
الحدث فى بغداد. 


صدق حدس الملك فيصل الثاني وولي عهده؛ وكذلك نوري السعيدء 
من أن رسويم الاتحاد العربي وحتى السلالة الهاشمية في بغداد سيصبح أمرًا 
مشكوكًا فيه ما لم تقدّم بريطانيا والولايات المتحدة إلى العراق دعمًا كافيًا 
من خلال التوصل إلى حل مِرْض في شأن الكويت» وإبعاد سورية عن 


١م‎ 


مصرء وعدم تمكين ناصر من تحقيق انتصار في لبنان. مثل هذا الدعم لم 
يتم يسبب إصرار بريطانيا على عدم المساعدة في شأن الكويت» وتأخر 
الأمير كيين والانكليز عن اتباع سياسة حاسمة في شأن سورية ولبئان. 

هكذا انتهى الاتحاد العربى» الذي جاء في الأساس ردًا على الجمهورية 
الغرية«المتعد» أككر هنا نعو ركه ستيفية من حجان العراقين والار ذفتين 
ولم تمضص. سنوات طويلة على الوحدة حتى حصل الانفصال» وانهارت 
الجمهورية العربية المتحدة في 58 أيلول/ سيتمبر .195١‏ 


84م 


رابعاء المجموعة الوثائقية 


١-دليل‏ المجموعة 


يختلف المؤرخون والوثائقيون في طريقة عرض المجاميع الوثائقية؛ 
إذ هنالك من يكتفي باختيار بعض المجاميع المنتقاة بدقة عن موضوع 
معيّن في محاولة لتمكين متتبعي هذا الموضوع أو ذاك من الاطلاع على 
التفاصيل الكافية» ولا يهم الزمن الذي يستغرقه تحرير الوثائق» أطال أم 
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٠. فهر‎ 


أخطر ما في هذا النوع من العروض الوثائقية هو عملية الانتقاء التي 
يلجأ إليها الوثائقي. وفي الواقع» يكمن مبعث الخطورة في إهمال انتقاء 
زمن الواقعة المحددة وما يحيط بها من وقائع أخرى. أقريبة هي من 
الواقعة مدار البحث أم بعيده منهاء وبالتالي يعرضها الوثائقي لتصبح حالة 
جامدة بلا حيوية. 


تُعرّض مجاميع أخرى مجردة» من دون إخضاعها للربط والتحليل 
والتفسير الذي يمكن أن يسهّل للقارئ فهم النصوص فهمًا أوسع وأشمل 
الأوسع. بل نجد أحيانًا أن الوثائق معروضة من دون تقديم المحررين 
تقويمًا لهذه الوئائق وتحديدًا لمدى الخظأ والصواب في الأراء والمسائل 
التي تتناولها الوثيقة الواحدة. ونجد أيضًا غياب تحليل المحررين لأسباب 
التخين فى الأرد فك أو عرفا تومه توقيفة إلى الخرض 6و فى الققصة 
المعرد في ذاقها: / 


فى هذا الكفايا: وعدت عد تنك .عميق أن كن المشيد هرضن 
مكبر وثائقية تخص مرحلة تاريخية محددة الزمن» و الفترة ١‏ 
كانون الثاتي/ يتاي 14 تموز/يوليو 1987: والمجموعة عدّء متكاملة إلى 
حد كبير من زاوية عرض الموضوعات التي تضمّنتهاء وسبق أن أشرت 
إليها. ولغرض التسهيل في العرض ومساعدة القارئ أو متتبع هذه القضية 
أو تلك»؛ نظمت خلاصة شاملة لمحتوى الوثائق» مع الحرص على 
تضميئنها ما يلي : 

رقم الملفء وهو يمثّل الملف الذي تكون الوثيقة مخزونة فيه 
ويرمز إلى كل ملف من ملفات وزارة الخارجية البريطانية المدرجة تحت 
الرمز 250371 والمحفوظة فى دار الوثائق البريطانية الكائنة فى منطقة كيو 
غاردن (معلمدت «ع06) في 5-5 وهتالك بعض المجاميع الوثائقية التي تحمل 
الرمز 048». وتتعلق بمحاضر اجتماعات مجلس الوزراء البريطاني. 


رقم الوثيقة» ويقصّد به الرقم الصادر والخاص بكل وثيقة» أكانت 
رسالة أم برقية أم محضر اجتماع أم دراسة» أم غير ذلك. وإدراجه مفيد جذًا 
لأغراض التمييز أولّاء ثم لجمع الوثائق المتصلة مراسلاتها بعضها ببعض. 
وربما يستطيع الباحث جمع المراسلات المتصلة بموضوع معيّن من خلال 
متابعة الأرقام الصادرة المتصلةء أو من خلال ملاحظة أرقام الملفات؛ إذ 
غالبًا ما يحتوي الملف الواحد مجموعة مراسلات متصلة بقضية واحدة. إلا 
أن التجربة علّمتنا أن هذا الأمر لا يحصل دائمّاء بل تُحرّر في أحيان كثيرة 
مراسلات تحتوي أكثر من موضوع واحدء أو قضية واحدة لها أسبقيتها عند 
تحرير المراسلة»ء فتُحفظ مع مراسلات قضيتها الأساس. ولأغراض التوثيق 
الجيدء فإن السياقات المتّبعة أخذت في الاعتبار وضع إشارات للدلالة على 
اتصال المراسلة المعنية بمراسلات أخرى مختلفة الموضوعات. 

الإشارة السابقة» حيث يبدأ كثير من المراسلات بإشارات سابقة أو 
بإشارة إلى مراسلة أخرى ذات اتصال. وأدرج المؤلف هذه الإشارات 
بالترتيب لمساعدة القارىٌ في التوصل إلى المراسلات المعروضة في هذا 
الكتاب على وجه السرعة. ورمز إلى البرقيات بحرف (ب) وإلى الرسائل 
بحرف (ر) وإلى المذكرات بحرف (م). 


امنا 


والملاحظة المهمة جدًا هنا هى أن على القارئ ألا يركن إلى هذه 
الاشارات السايقة درميفها دلي كافيًا إلى جميع المراسلات في شأن قضية 
واحدة. وأنصح هنا بضرورة قراءة عموم المراسلات المعروضة في هذا 
الكتاب؛ كونها تساعد القارئ في العودة إلى أجواء زمن تحرير المراسلات. 
ولا أبالغ إذا ما قلت إن القارئ المختص ذا الاطلاع الواسع ستكون فرصته 
أفضل لينتقل بعقله إلى زمن تحرير المراسلات» ويعيش أجواء تلك المرحلة 
التاريخية كأنه حاضر زمنهاء وبالتالي سيكون في وسعه تكوين الصور 
الفضلى للأحداث التاريشية. 


خ ا معرين الوونا للة نوس توح كن لقال واسلف ورت اده 
الكشروعية الى هذا الكداية تادر كن "الجهاه" الثاليةة البمنا داك ال يطائنة 
في بخداد» وعمّاف .ونيروت > وظهران ‏ وكراتشيء 'وأنقرة»:وواستطن: 
والخرطومء والرياض» وباريس» ودلهي»؛ وتل أبيب» والمقيم السياسي 
البريطاني في البحرين» والوكيل السياسي البريطاني في الكويت» والقناصل 
البريطانيين في البصرة وكركوك. أما المراسلات التى صدرت عن مكاتب 
الحكومة البريطانية» فهى مراسلات مجلس الوزراء؛ ومكتب رئيس الوزراء» 
ومكتب وزير الخارجية - الدائرة الشرقية (القسم المسؤول عن دول منطقة 
المشرق: العربي والخليج الغردي 'وإيراة :وتركياء. وكائك هله المنطقة قبل 
عام ١9187‏ تقع ضمن الختصاص قسم الشرق الذي يرمز إليه بالحرف 8)» 
ووزارة الطيران» ومكتب العلاقات لدول الكومتولث: ووزارة الحرب» 
ومندوب المملكة المتحدة في الأمم المتحدةء وممثل المملكة المتحدة في 
حلف شمال الأطلسي (الناتو). 


كر إلحهة المرسلة إليها المراسلة (إلى). وهي جهة واحدة في الغالب» 
لكن ترسل المراسلات عمومًا إلى جهات عدة في آنٍ واحدء إِمّا بوصفها 
أن يحذف هذه المرجعيات» ويكتفي يذكر جهة التسلّم أو الجهة المرسلة 
إليها المراسلةء كلما وحجد ذلك مئناسمًا. وفي الحقيقة.» يتميّرز نظام 
المراسلات في وزارة الخارجية البريطانية بدقة عالية؛ ويسعى إلى إطلاع 
الجهات المعنية كافة على مأ يجري» ولا تحجب العراشلات أو تحصر بين 


١ لام‎ 


طرفين فقط إلا عند الضرورة القصوىء ويشار إليها غالبًا في المتون» وهو 
ما سيلا .حظه القارئٌ فى بعضص المراسللات المعروضة فى هذا الكتاب. 

ب جداول الخلاصة؛ وهي لتسهيل تعرّف القارئ إلى طبيعة المراسللات 
المعروضة في هذا الكتاب. سعيت جاهدًا إلى تقديم خلاصة مختصرة جدًا 
لكل وثيقة»؛ مع الحرص على عرض أهم الموضوعات التي تضمّنتها 
المراسلة. هنا أنصح القارئ المهتم بالعودة إلى النصوص الأصلية؛ وعدم 
الركون إلى هذه الخلاصات فقط. 

الهوامش التوضيحية» وضعتها في نهاية كل وثيقة كلما شعرت 
بوجود حاجة إلى ذلك» بهدف مساعدة القارئ قدر الإمكان في فهم بعض 
الجوائب التى تشير إليها الوئائق»؛ ولا سيما عند يكون هناك تفاصيل تتصل 
يزمن يسيس محرير الوثائق المعروضة فى الكتاب. إن هذه الهوامش تستنك 
إلى مجموعة الوثائق البريطانية المتعلقة بالعراق للمدة ١404-1945‏ 
والمتوافرة في مكتبتي الخاصة. فضلًا عن قراءاتي للمصادر التاريخية» من 
كتب وأطروحات علمية ومن مذكرات باللغتين العربية والإنكليزية. 

لم أتوسع في عرض الهوامش كيلا أربك القارئ» وكي أبقي الكتاب 
بصيغته الوثائقية» إلا أنني وجدت من المناسب أن أدرج في نهاية الكتاب 
عددًا من الملاحق المهمة التي تقدم صورًا مساعدة تُظهر الأوضاع في 
العراق وتاريخ المطالبة العراقية بالكويت». وهي أيضًا عبارة عن مجاميع 
وثائقية بريطانية. 
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؟" ‏ الوثائق 
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فق العفيز البريظاتي“فن. بقداد لير ماركا ا 

إلى وزارة الخارجية 
برقية رقم ١١‏ 
كانون الثانتي/ يناير ١9858‏ 
برقية سرية 

إن رئيس الوزراء الجديد يمر بصعوبات لا ريب فيهاء أظهر إزاءها عدم 
قدرة على اتخاذ قران: إلى متى يهب أن يعرئى ذلك إلى الرغبة فى أن 
يتحسس طريقه بحذر وهو يتلمّس الحصول على المعرفة والخبرة» أو إلى 
أنه ضعيف أساسًا باعتبار أن الضعف من صفاته. هذا ما يتوجب انتظاره كى 


ع 


نتأاكد. 


(5) السير مايكل روبرت رايت: التحق بوظيفته سفيرًا للمملكة المتحدة في بغداد بتاريخ 
7١‏ كانون الثاني/ يناير .١4885‏ كان يبلغ من العمر ثلاثة وخمسين عامّاء وسبق له أن عمل في 
مناطق مختلفة من العالم» منها الولايات المتحدة. وكان يتمتع بخبرة واسعة بشؤون الشرق 
الأوسط؛ إذ سبق له أن أمضى عامين فى المقاهرة إبان الحرب العالمية الثانية. وبعد أن عمل 
ثافئا للميدوب البريطاتن العام اف دوب شرق اأنيا عام 1849 مهد إليه عنمي مسافذ :وكبل 
وزارة الخارجية لشعبة شؤون الشرق الأوسط. تلقّى علومه فِي ونتشستر وكلية بالبول في 
أكسفورد واشتغل في أوائل سني التحاقه بالسلك الخارجي في باريس وواشلطن» ثم في قسم 
الأنباء في وزارة الخارجية. وكان من جملة الوظائف التي شغلها قبل الحرب عمله مع الوفود 
البريطانية في عصبة الأمم. أتعم عليه بوسام الفارس عام »140١‏ وكان قبل مجيئه إلى بغداد 
سفيرًا لدولته في النرويج. 
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؟ - هذه الصعوبات تتضمن ما يأتي : 

أ كان على جودة قد أوجد حقيبتين (منصبين)» واحدة منهما 
سياسية والأخرى ا وذلك ضمن مكتب رئيس الوزراء» مع إعلان 
وجود اهتمام لانشاء سكرتارية مشابهة بشكل أو بآخر للنمط المعمول به 
في مكاتب رئاسة الوزارة في لندن. في ما يخص منصب المدير السياسي. 
كان جودة قد اختار زوج ابنته عدنان الباججي» وهو من موظفي الخدمة 
الخارجية؛ ووالده مزاحم الباججي من السياسيين الوطنيين ومؤيد 
للمصريين. وزير الخارجية الجديد باش أعيان يشكو تدخل عدنان 
الباججى. طلب ولى العهد من رئيس الوزراء إلغاء كلا التعييئين 
الجديدين» أو لي الأفل إبعاد عدنان الباججي. طلب ولي العهد من 
نوري أن يكوة عهيوًا “قفن «الوقك العراقن العفوسه إلى اجماع المعلس 
الوزاري لحلف بغدادء الذي سيُعقد في أنقرةفي 57 كانون الثاني/ يناير. 
حتى الآن نوري يرفض ذلك» وقد أخبرني أنه يسعى إلى توكيد رفضهء 
مهما يكن الأمرء ما لم يِرّح عدنان الباججي. لم يتخذ رئيس الوزراء حتى 
الآن أي إجراء. 

ب - خلاف نشأ بين وزير الأقتصاه سَائعًا وزيز المالية حاليًا نديم 
الباججي ووزير الاقتصاد السابق حردان. وتركز السبب على نقطة قيد النقاش 
مع قرع نفط العراق (©05. وفي شأن هذه المسألةء لم يتخذ نديم 
الباججى حتى الآن موققًا أكثر ملاءمة مما كان عليه موقفف حردان. هذه 
المسالة لا تزال في مرحلة المشادة الكلامية: لا شك في أن الشركة تستطيع 
اللجوء إلينا متى رغبت. حتى الآن نوري يقف إلى جانب حردان. أخبرني 
نوري» وهو واثق. أن حردان يعتقد جازمًا أن نديم الباججي على خطأ في 
معارضته مقترح إنشاء خط أنبوب نفطي عبر تركياء كون المقترح خيارًا 
جديدًا مضافًا إلى الخط النفطي المار بسوريةء وأنه [أي نوري] يشجع 
حردان ويدعمه فى هذه المسألة. حتى الآنء لا تعرف الشركة هذه النقطة 
الثانية» كما ألاحظء وهي [النقطة الثانية] قيد المشادة الكلامية» ولربما لن 
يجري التوصل إلى شيء بخصوصها. 

ج - يبدو رئيس الوزراء متذبذبًا بشكل أو آخر حيال موضوع كيف 


ل 


ينبغي له التعامل مع المذكرة السورية (انظر برقيتي رقم 4)» لكنه سيذعن 
في النهاية لرغبة ولي العهد ورغبة الأغلبية الوزارية أيضّاء بمن فيها وزير 
الخارجية. وهذا موضوع سيكون الرد في شأنه غير مقبول. 

- نوري» وكذلك ولي العهد بحسب ما فهمت؛ أصابتهما خيبة أمل 
بفعل الترقد الذي بناا ظاهًا على رئيس الور ثمة شائعات كثيرة متداولة 
في المدينة حول وجود انقسام داخل الوزارة. يبقى أن ننتظر ونشاهد ما إذا 
كانت هذه المسائل كلها سوف تنتهىء أو أنها سوف تبرز إلى المقدمة 
باعتبارهاء ربماء ذات شأن ما في المستقبل القريب. 


(انتهت البرقية) 


20)1101114آ 
من السفير البريطاني في بغداد ‏ السير مايكل رايت 
إلى وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 6٠‏ 


١90/8. كانون الثانى/ يناير‎ ١ 


برقية سرية 
برقيتي رقم 150 وبرقيتكم رقم 177 المرسلة إلى واشنطن: اجتماع 
حلف بغداد فى أنقرة 


غادر نوري صباح هذا اليوم في طريقه إلى إسطنبول» حيث سيلتقي 
مندر يس . وهو يخطط لزيارة فيينا فترة قصيرة في ما بعد لإجراء فخوصات 
طبية؛ ما لم تجرٌ في تركيا. وفي كل الاحوال» لربما سيبقى في تركيا إلى 
حين انعقاد الاجتماع في أنقرة. لقد رغب في أن أبلغكم كم هو يتطلع إلى 


مقابلتكم في أنقرة. 
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؟ - سألته عمّا لديه من أفكار حول الاجتماع: وقلت من المهم جدًا أن 
يكون الاجتماع ناجحًا. ومن المحتمل أن تكون موضوعات عدة موضع 
نقاشات جدية. 

؟ . وافق نوري على وجوب أن يحقق الاجتماع النجاح» لكنه شدد من 
جهة نظره على وجود مشكلتين أساسيتين يجب مناقشتهما خلال المؤتمر» 
وهما تحديدًا مشكلتا سورية وفلسطين. الوضع في سورية مستمر في 
التدهور. أشار [نوري] إلى تقرير ذكر أن سعود أرسله إلى فيصل مؤخرًا (لا 
علم لي في شأن هذا التقرير)؛ ويتضمن قرارًا مشتركًا بين الحكومة السورية 
وقادة الجيش السوري» مفاده أن النظم الملكية أصبحت زيًا قديمًا ويتوجب 
أن تختفى: وأن الأراضى كافة يتوجب توزيعها بالتساوي بين أفراد الشعب» 
ويجب تأميم نفط الشرق الأوسط بكامله واستخدامه لمنفعة الأقطار العربية 
كلها بالتساوي. مهما يكن الهدف المرتبط بهذه الخططء أكان تحقيق 
الاشتراكية أم أي شيء آخرء فإنه في الحقيقة علامة على تنامي إمساك 
العناصر المتطرفة بالأمور بقبضة محكمة. 

فضلًا عن ذلك» يعزز الاتحاد السوفياتى موقعه بسرعة من خلال 
الاتفاقية الاقتصادية التي عقدها مؤخرًا مع 1 ينبغي النظر مرة أأخرى 
في معالجة ممكنة لهذا الوضع. إنه [نوري] لا يزال مقتنعًا بأن من طرق 
المعالجة هذه تخقيق تقدّم في شأن المسألة الفلسطينية. وهو منذ سئوات 
عديدة الصوت الوحيد الذي ينادي عاليًا في البرية في ما يتعلق بهذا 
الموضوع. إنه ينتظرء وبلهفة» رسالة أخرى من الأميركيين كونها من 
نتائج ها كان الركيس أيزنهاور قد قاله. المسألة في هذا الشأن لا يمكن 
تركها على الرف أو إهمالها في اجتماع أنقرة» ما دامت هي المفتاح في 
مكافحة الشيوعية في الشرق الأوسط باعتبارها الهدف الحقيقي لحلف 
بغداد. 
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سه م اك 


در شيه شخصية 
من السفارة البريطانية ‏ بغداد ‏ السير مايكل رايت 
إلى وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 6 
١5م‏ 1ا/لمهة١‏ 


مكرر للمعلومات/ بيروت ‏ عمّان ‏ بنغازي ‏ طرابلس - الرباط ‏ 
الخرطوم ‏ البحرين 


خلال مناقشات مجلس النواب أمس حول خطاب العرش» تكلم رئيس 
الوزراء العراقي كما يلي حول الشيوعية والتطورات الذداخلية. 


ذكر أن استخدام القوة ليس الأسلوب الوحيد الذي يستخدم في 
مواجهة الشيوعية والعناصر الهدامة. مشاريع التنمية الكبرى في عموم البلاد 
يمكن أن تساهم باتجاه الإصلاح العامء الذي من شأنه أن يساعد في رفع 
مستوى مغيشة السكان. أعلن أن حكومته ستقدم قريبًا أمام البرلمان لائحة 
تتصل بموضوع الضمان الاجتماعيء» كما أعلن عزمه زيارة الديوانية في 
وقت قريب ومعه وزيرا الإعمار والزراعة لغرض القيام بدراسة ميدانية 
لمشاريع الري واستصلاح الأراضي في منطقتي الدغارة وغماس اللتين 
تبعدان» على التوالي» زهاء 6م و١١١١‏ ميلا جنوب بغداد. 

؟ - في ما يخص الخدمة المدنية» ذكر السيد عبد الوهاب مرجان أن 
الحكومات المتعاقبة في العراق أولت اهتماماتها لعدد المواطئين يدل مر 
نوعيتهم في مسائل تعيين الموظفين والعمال في الحكومة وفي المراكز 
الحكومية. نتج من هذه الحال ازدياد كبير في عدد الموظفين والعمال. أعلن 
أن إجراءين يمكن فى ظنه أن يكونا مقنعين لمعالجة الحالة. الأول إعداد 
لائحة قانونية لخفض أغداد الموظفين والعمال في أي من أقسام الحكومة» 
مع مصادقة مجلس الوزراء عليها. وفي حالة الزيادة» يحال الموضوع إلى 
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البرلمان لاتخاذ القرار النهائي. والإجراء الثانى هو تخويل مجلس الخدمة 
العامة الذي سيستحدث ور جدّاء تقديم ترضيات إلى الوزراء في شأن 
الموظفين الذين لا حاجة ضرورية إلى خدماتهم» وكذلك العمال في ما 
يخص الأقسام التي يعملون فيها. 


6 )ك1 
محضر اجتماع عقد بتاريخ 55 كانون الثاني/ يناير ١96/‏ 


في مبنى وزارة الخارجية 


الحضور 

الجانب البريطاني الجانب التركي 
وزير الخارجية السيد زورلو 
السفير البريطاني السيد إيزنبيل 
السيد وليام هايتر السيد بيركي 
السيد لاسكي السيد كونرالب 
السيد ستيوارت السيد تونا ليكيل 
السيد تومسون 


ذكر منصور زورلو أن الاجتماع الحالي لمجلس حلف بغداد ذو أهميه 
خاصة» وذلك في ضوء نجاحات السوفيات ومصر في عموم الشرق الأوسط 
خلال السنة الماضية. إن وضع تركيا والعراق أصبح في خطر. وباستثناء 
الوضع الخاص بالأردن» فإن وضع الغرب في لبنان يتدهور. لذلك»؛ من 
الضروري أن يثمر الاجتماع نتائج إيجابية. إن وجهة نظر الحكومة التركية 
يمكن تلخيصها على النحو الآتي: 

أ يجب ممارسة ضغط كبير على الولايات المتحدة كي تصبح عضوًا 
كاملا فى حلف يغداد. وقد فسرت دول الشرق الأوسط موقف الولايات 
المتسدلة الاامير كيه بأنه دليل على وجود حالة أساسية من التردد في اتسخاذ 


15 


القرار فى شأن ما له صلة باستعدادها لتحمّل المسؤولية في الشرق الأوسط. 
إن أسباب الأميركيين في الامتناع غير مقّنعة. 

ب .. لأغراض التنمية الاقتصادية» يحتاج الحلفء وبشكل جوهري»ء 
إلى زيادة الدعم المالي: وعلى وجه الخصوص من جانب الولايات المتحدة 
والمملكة المتحذة. وقد اقترح زورلو إمكان إقامة هيئة مشتركة لأجل 
السيطرة على توزيع هذه الأموال» وتأمين السبل المحبّذة والمرغوب فيها 
لإقامة التعاون بين الأعضاء الغربيين الذين هم من المنطقة. 

ج - إن اللجنة العسكرية بحاجة إلى منحها فرصة للعمل بحيوية أكثر. 
وقد ذكر منصور زورلو أن لم يتم حتى الآن تحقيق عمل جذي في مجال 
الدفاع عن منطقة حلف بغداد. 

؟ - تناول منصور زورلو هذه الأفكار بالطرح على النحو الآتي : 

لا وجوه الحسنة الولكناف ! اللمسعدز في أن «اتسكرية الأفر ا 
ستعارض العضوية الكاملة للولايات المتحدة في حلف يغداد. استطلعت 
الحكومة التركية بعمق» وبشكل سرّي» موقف الامتزافلنية ووجدت أن رد 
فعلهم ليس غير محيّذ. إن كل ما يطلبه الإسرائيليون هو تطمينهم إلى أن 
الحلف لن يسعى إلى خدمة العرب في إبادة إسرائيل. وفي ما يتعلق بالدولة 
الغزبية» لا بذمى الاعتراف أن الدعاية الرومكة 'حقفت تفونا كبوا الراي 
العام يتساءل عن قيمة الحلف» بل يجادل بأنه [أي الحلف] هو الذي فتح 
بابًا للشيوعية كي تدخل إلى الشرق الأوسط. من الضروري التعبير عن أن 
الدول الغربية وأقطار الشرق الأوسط المتحالقة مع الغرب حاليًا قوية في 
الشرق الأوسط مثلما دول الغرب قوية في أوروبا. إن انضمام الأميركيين 
إلى الحلف سوف يخدم هذا الغرض. 

د واصل منصور زورلو القول إن الشرق الأوسط يوفر أرضًا خصبة 
للدعاية الروسية. وأشار إلى الأوضاع الاجتماعية في سورية وإلى صفتي 


(*) يسمى الكيان الصهيوني في الوثائق البريطانية إسرائيل »: وتسمى الحكومة الصهيونية 
الحكومة الإسرائيلية» ويسعى الصهيونيون إسرائيليين. ونظرًا إلى أن الوثائق ترجمت بلا تصرف» 
ولعدم إحداث أي تغيير فيهاء أبقي على الأسماء كما وردت في النص الإنكليزي. 
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الارتزاق وعدم التجانس اللتين يتصف بهما الجيش السوري. 

.- ذكر وزير الخارجية البريطانى أن حكومة صاحبة الجلالة مارست 
القتعطط عترع الولاياك السحدة بوره ضير عن لعب عضرا كاناة في 
الحلف. وفي أي حالء تذرّع الأميركيون بالعقبة الإسرائيلية التي أشار إليها 
منصور زورلو؛ وكذلك بصعوبة الحصول على موافقة الكونغرس. ثم ذهب 
إلى القول إن معلوماته تؤكد وجهة نظر الحكومة التركية من أن الإسرائيليين 
يقرّون الآن بأن حلف بغداد يخدم مصالحهم. اقترح أن يُضغط على السيد 
دالاس لغرض إعادة دراسة موضوع انضمام الأميركيين. وفي ضوء 
المعلومات المتوافرة في شأن موقف الإسرائيليين. وأضاف وزير الخارجية 
أن من الضروري في ما يتعلق بالدول العربية عدم الإشارة إليهم في ما يبدو 
لمصلحة إسرائيل. لقد دس الروس أيديهم وحققوا النتيجة التي أرادوها من 
الأزمة السورية. 

عندها طرح منصور زورلو مسألة إمكان بذل المحاولة لضمان 
مشاركة ألمانيا الغربية في جزء من نشاط الحلف. وهو يضمن أن يكون لمثل 
هذه المشاركة فوائدهاء ربماء على الرغم من كونها بالطبع تطرح سؤالًا 
آخر يتصل بمشاركة الأقطار الأوروبية الأخرى. ثبّت زورلو ملاحظة أن 
وجهة نظر الألمان في شأن الشرق الأوسط تبدو مختلفة في جوانب مهمة 
عد وضدهات نظر المملكة المتحدة وأميرها أو تركياة فالأتهات عدون أن 
الأنظمة الموالية للغرب في العراق والأردن والعربية السعودية أنظمة غير 
مستقرة» وقديمة» وأنهم مستعدون تمامّاء من وجهة النظر التجارية» كما 
يبدو في جميع الأحوال» للاستثمار في هذه الأقطارء بل أكثر ذلك» 
مستعدون للاستثمار في مصر أو في سورية. يظن منصور زورلو أنه ربما 
تكون للمساعدات الغربية لمصرء أكانت من ألمانيا أم من أي مصدر آخرء 
نتائجها الخطرة ما دام ناصر في السلطة» وذلك في ضوء الأهداف التوسعية 
لهذا الأخير. وأضاف زورلو أن من الممكن ربما إقناع ألمانيا بتركيز 
مصالحها على إيران وتركيا. أبدى منصور زورلو ملاحظة أنه ربما لإيطاليا 
مصالحها التجارية المهمة في الشرق الأوسطء لكنها تبدو غير منحازة إلى 
هذا النظام أو ذاك. النقطة العتدة هي تجئب أي حالة انقسام ذات صلة 


١45 


بالاقتراب الغربي العام من أقطار الشرق الأوسط. وطلب زورلو من وزير 
الخارجية البريطانى إبداء الرأي فى ما ذكره أيضًا. 


ذكر وزير الخارجية أنه يعتقد أن من الواجب تنسيق المقاربة الغربية 
تجاه أقطار الشرق الأوسط» على الرغم من أن وجهة النظر الرسمية 
الألمانية بدت في مناسبات عدة قليلة الاهتمام السياسي لمعارضتها القيام 
باستثمارات مالية تجارية. كما أشار السيد وزير الخارجية إلى أنه في حال 
كانغدالك حساول قن نناق ارضاظ المانيا: بالحلت و فإن اليعكرمة الفرسبة 
هي الأخرى ربما ترغب في المشاركة» وذلك بالطبع سيكون موضوعًا 
متعذّرًا في ضوء حالة العلاقات الفرنسية ‏ العراقية الماثلة حاليًا. وأوضح 
منصور زورلو أن في الإمكان ربما السير في ترتيب معيّن يمكن من خلاله 
جعل ألمانيا مطلعة على نشاط اللجنة الاقتصادية لحلف بغداد. وكذلك 
دعوتها إلى المشاركة في بعض المشاريع المشتركة. وأقرٌ بالصعوبات التي 
يمكن أن تظهر في حال محاولة إقحام فرنسا في الحلف. اع 


أ يجب مضاعفة مناقشة السيد دالاس في موضوع إشراك ألمانيا. 


ب - يمكن مناقشة موضوع إشراك دول أوروبية في نشاط الحلف في 
الاجتماع المقبل لمجلس الوزاري للحلء ومن الحكمة عدم الإشارة إلى 
دولة أو إلى دول بعينها. 

3 أكتاز السيد سصسنصور زورلو الو الموضوع الأساسي» وهو 
المساعدة الغربية لأقطار المنطقة الأعضاء فى حلف بغداد. وبيّن أن 
الولايات المتحدة قدمت ١١,5‏ مليون دولارء وقدمت المملكة المتحدة 
4 مليون باوند. وأوضح أن هذه الأموال غير كافية مقارنة بحاجات 
المنطقة» معلّقًا على ذلك بالقول إن ما تحتاج المنطقة إليه خلال الثلاث 
أو الأريع سنوات التالية هو 7٠١‏ مليون دولارء لأغراض مشاريع مشتركة 
في تأمين هذا المبلغء خصوصًا إذا ما أعربت الولايات المتحدة عن 
استعدادها لتقديم المساعدة. 

كر وزير الشارجية أنه سجا مللااحظات ١‏ لسدك زورلو فى شأن 


١ /ا‎ 


أعمال اللجنة العسكرية» لكنه يفضّل أن يؤجل النقاش في هذه النقطة إلى 


4 ثم أشار وزير الخارجية إلى موضوع لقاءات الغرب والشرق من 
زاوية النقاش الذي سيدور في اجتماع المجلس الوزاري للحلفء تحت 
عنوان «توجهات الروس في الشرق الأوسط». وذكر أنه يعتقد أن الروس 
حققوا المبادرة الدعائية ف القع الحاضرء مضيفًا أنه يعتقد أن ليس هناك 
سبب يدعو القوى الغربية إلى القلق. وقي الواقع» إن النجاحات التي حققها 
تحالفات العالم الحر هي التي أدت إلى قيام الدعاية الروسية الحالية. وهو 
مؤمن بأن المنهج الذي على القوى الغربية أن تنهجه مع الروس هو 
استعدادها للتفاوض الجدّي» مع عدم الدخول في مناقشات تخدم أغراض 
الدعاية الروسية. 


9 أشار منصور زورلو إلى أن الروس استطاعواء منذ سقوط النظام 
القيصري عام .»141١7‏ الوصول إلى الوضع الذي منحهم الحق في التدخل 
في سياسات الشرق الأوسط. ورأت القوى الغربية في الآونة الأخيرة 
إقصاء روسيا عن المشاركة في شؤون الشرق الأوسطء. في حين أن الروس 
يحاولون حاليًا يحاولون إحراز وضع يمكنهم من التباحث مع الغرب في 
شأن الشرق الأوسط. وأمر كهذا يُعَدَ أمرًا خطرًا. لا حاجة لا إلى التشاور 
مع الروس ولا إلى التباحث معهم في هذه المسألة. وقد وافق وزير 
الخارجية على أن ليس للروس حق في التشاور معهم حول الشرق 
الأوسط. على الرغم من وجود كثير من الموضوعات ذات الصلة» مثل 
توريدات الأسلحة والدعايةء يمكن أن تناقش معهم. لربما هنالك بعضص 
الفائدة؛ لكن زورلو يقر بالمخاطر التي تنطوي عليها محاولة المناورة مم 
الروس في موضوع يتصل» على سبيل المثال» بالمشكلة الفلسطيئنية» 
ويجلب البغض إلى أقطار الشرق الأوسط. من جانب آخرء عبّر منصور 
زورلو عن اعتقاده بصحة أن الروس ربما سيحاولون موقتًا الاستفادة من 
خلال خلق أوضاع لا نهاية لهاء عبر إيجاد المشكلات؛ وعلى الغرب أن 
يعمل فورًا للحؤول دون ادعاءات الروس في أن يكون لهم قول في شؤون 
الشرق الأوسط. 


١مم‎ 


6 150 
من: السفارة البريطانية ‏ عمّان ‏ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 4١‏ 
5 كانون الثانى/ يناير ١95/8‏ 
برقية سرية 
برقية السفارة البريطانية - بغداد رقم /١١4‏ العراق ‏ الأردن 
قلت للملك حسين عندما شاهدته يوم 7؟ كائون الثاني/ يناير إن 
اجتماعًا مبكرًا مع الملك فيصل سيكون ذا قيمة كبيرة نافعة. أجاب الملك 
بأنه يأمل أن يلتقي في وقت قريب لا الملك فيصل فحسب» بل الملك 
سعود أيضًا. 
؟ ‏ لم يُشر الملك في حديثه معي إلى فكرته في شأن الفدرالية بين 
في برقيتي رقم 0 لعام /1961. أخبرني في 77 كانون الثاني/ يناير أنه مهتم 
كثيرًا بالتقدم الذي يتحقق في شأن خطة الوحدة بين مصر وسورية» ما دام 
مثل هذه الوحدة يمنح هذه الدول الميادرة فى ميدان الوحدة العربية. 
إذا حققت الخطة المصرية ‏ السورية المزيد من التقدم» فإن من 
شأن ذلك أن يمنح الفرصة لتشجيع العراق والعربية السعودية على قبول 
فكرة الملك حسين بتنفيذ مبادرة مقابلة باتجاه الوحدة العربية من الممالك 
الثلاث. 


- سأبرق المزيد من التفاصيل بعد أن أناقش الموضوع مع وزير 
الشؤون الخارجية الأردني. 


(انتهت البرقية) 


1 


7 إ)0ظ1 
من. السغارة اليريطائية ب أتقرة د السير جيمس باوكر 
إلى وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 0 


8 كانون الثانى/ يناير ١404‏ 


برقية سرية 

برقيتي رقم ١87‏ في 77 كانون الثاني/ يناير 

في ما يلي مرسل من وفد المملكة المتحدة 

نوقش صباح هذا اليوم تقرير اللجنة العسكرية وصودق عليهء بما في 
المشتركة (8155©) واستحداث التنظيم. 

؟ ‏ ذكر السيد دالاس (ممثل الولايات المتحدة) أنه موضوع يحتاج 
إلى إجراءات تشريعية داخلية اعتياديةء وأن الولايات المتحدة خططت 
للاستمرار في برنامج المساعدات العسكرية إلى أعضاء الحلف. وفي ما 
يتعلق بيرامج التعاون الثنائي» فإنهم سيولون في المستقبل الأهمية الكبيرة 
لخطط الحلف العسكرية. وأكد الحاجة إلى التوصل إلى توازن بين 
الاستجابة للمتطلبات العسكرية وتوطيد الحالة الاقتصادية. المطالب فى 
شأن الحضول على أسلحة متطورة تُعَدٌ شيئًا مهما جدًا بالنسبة إليهم كي 
يتسئى إيصالها إلى الحلفاء كافة فى الوقت الحاضر. لكن إذا ظهرت 
الحاجة إلى طلب مساعدة الولايات المتحدة لأحد أقطار الحلف» بناء على 
سيجري استخدام أكثر الأسلحة تطورًا. 


 "“‏ ذكر ممثّل تركيا السيد زورلو أن العدوان الشيوعي في الشرق 


ل 1110 


الأوسط في تزايد» وأن الحلف بحاجة إلى تعزيز قوته. إن هيئة التخطيط 
العسكرية المشتركة التى أنشئت فى مؤتمر الحلف المتعقد في كراتشي» هي 
خطوة نحو الأمام» إله أنها لن تؤدي دورًا حاسمًا في الدفاع عن المنظف. 
من المهم أن تكون هئالك قيادة عسكرية مشتركة» إذا كان في الاإمكان 
تنفيذ هذا في الوقت الحاضر. وربما تستطيع هيئة التخطيط القائمة حاليًا أن 
تقوم بهذه المهمات في مجالات توحيد الخطط الدفاعية والتدرييات والبنى 
التحتية» وغير ذلك. إن الحلف لا يملك قوة دفاعية فاعلة كالتي يملكها 
الناتو. وأهداف القوات لم تَحدّد بعد وعلينا أن ندرس عسكريًا 57 يمكن 
إعادة بناء قوات الحلف الدفاعية. 

 :‏ قلت إن تقرير اللجنة العسكرية أظهر حصول تقدّم جيد» وأبديت 
موافقتي على ما ذكره السيد دالاس عن الحاجة إلى إيجاد التوازن بين 
العف وكات العسكرية ومتانة الاقتصاد. هذه مشكلة مهمة جدًا بالنسبة إلى 
المملكة المتحدة. فى حدود القيود المالية المفروضة» ستواصل المملكة 
المتحدة برنامجها بتقديم المساعدة العسكرية إلى الحلف. وعلى مجلس 
الحلف أن يأخذ بما طرحه السيد زورلو في تصريحهء وستبذل اللجنة 
العسكوية مو كوت شبك عا في وسعها في شأن هده المشكلات التي أشار 
إليها. لقد أعلنت ترحيبي بإنشاء 8455© ما دامت تؤمّن استمرارية للخطط 
العسكرية. ْ 

ه ‏ ذكر ممثّل العراق السيد برهان الدين باش أعيان أنه متفق تمامًا 
مع السيد دالاس في شأن تعزيز الموازنة» لكن عليه أن يوضح أن إيجاد 
مساعدة عسكرية جيدة أمر مطلوب من أجل وضع الخطط التي صادقت 
عليها اللجنة العسكرية موضع التطبيق. دكن ممثل إيراك السنيد أرذلان أنه 
يجب وضع هذه الخطط موضع التطبيق. 


(انتهت البرقية) 


5 0 
من السفارة البريطانية ‏ أنقرة ‏ السير جيمس باوكر 
إلى وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ١94‏ 
8 كانون الثاني/ يناير 19648 
برقية سرّية وفورية 

برقية شخصية من وزير الخارجية البريطانية إلى حامل أختام الملكة 
(للوع5 وحزوط 0صم.]) 

يؤسفني أن أرسل إليكم هذه البرقية طالبًا عقد اجتماع طارئى للوزراء. ما 
يجري هنا وبشكل مفاجيء إنما فيه صعوبة كبيرة. فى الحقيقة يبدو أن 
الوزراء الأتراك عنيدون وامط و في المقايل» عكدها بكو الواحد بينهم 
مدركًا إلى أي مدى يعتبرون قبرص جزء! من الأرض الأم وهم ينظرون إلى 

سيطرة اليونانيين؛ مئلما ننظر نحن إلى الألمان في جزيرة آيل أوف وايت 
(نطعة17ه 1516)ء أو مثلما ينظر الأمير كيون إلى الشيوعيين الصينيين في جزيرة 
لونغ أيلائد (151884 8هه.آ) . هذا شعور عميق جدًا لديهمء وعلينا أن نأخذه 
في الحسبان إذا ما أردنا عدم هز التحالف بيئنا. لا يزال داخل الحكومة 
التركية كثيرون ممّن لديهم الرغبة العميقة في التعامل معنا بصورة حسنة 
على الرغم من أن صحفهم بدا عليها السذاجة. أخيرّاء إن الصعوبة هي في 
الحفاظ على مساحة من المناورة مع اليوتاتيين. 

١‏ تسير اجتماعات حلف بغداد وفق المخطط لها. الهدف الأساسى 
هو تكن العراقيل: الدقابةة. زفقل تر حى الآن كلا المفابات المترقعة 
بنجاح» وبالتالي كانت الأنباء حول المؤتمر مملة. كان علينا أن نستمع إلى 
الخطب نفسها التى ألقاها نوري مرات عدةء مطالبًا بإعادة إنشاء لجنة توفيق 
خاصة بفلسطين. كان لهم حديث معنا اليوم عن الجزائرء وأحطتهم علمًا 
بوضعنا في ما يتعلق بليبيا. سيكون هتالك غدًا اجتماع آخر ذو عدد محدود 
جدًا من الحضور»ء وسيكون التركيز فيه على المواضيع التي أرسلت لك في 
شأنها برقية خاصة ( برقيتي رقم 6) الايرانيون 0 التحدث معنا عن 


6 


مسائل الخليج الفارسي. باحاول'المعلي علههم فى شأن التحرين: 
الباكستانيون يريدون التحدث معنا عن غوادور (401ة2)6» والعراقيون 
يريدون التحدث معنا عن فلسطين. لا يزال لدي الكثير من الأعمال التى 
يجب أن أنجزها مع دالاس» ولا نكا جنا لتقو ره بعل هو ود 
الخميس. أبدى دالاس أسفه في ما يتعلق بعدم إظهار الرئيس رد فعل تجاه 
المسودة الجوابية إلى بولغانين. أخيرت موظفيه هذا اليوم» في ما يخص ما 
قاله هيغرتري (11086111(7) في واشتطن»: النئ لا أستطيع الاقتناع بشكل 
المعارضة التى تبديها الإدارة الأميركية على مسودتنا الجوابية. ذكر داللاس 
أن الرئيس 11 ا بسبيب وفأة شقيقه» ويصسعب أيضًا الحصول على 
جواب منه. في ضوء الحالة الماثلة» آمل أن أصل إلى لندن مساء الجمعة. 


تمنياتي أن تسير الأمور على نحو حسن عندكم ومع بقية الزملاء. 


(انتهت البرقية) 


507 
من السفارة البريطائية ‏ أنقرة/ السير جيمس باوكر 
إلى وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 5١١‏ 


4 كانون الثانى/ يناير ١904‏ 
فيما يلى من وفد المملكة المتحدة 
ثرات إلى الدول العربية 


تذهب إلا بعد حصول المناقشات معنا. وسيتم ما إعلام البعثة وهي تهم 


بالسفر أو إرسال ممثلين إلى لندن. أصبح معلومًا لديهم أن البعثة سوف 
تناقش المسائل بحرّية مع ممثلنا في بغداد خلال زيارتها العراق. 


؟١‏ - على أي حال» نقل رونتري إلى هايشتر هذا اليومء بشكل دقيق 


7” 


ومحددء أن الأمير كيين سوف يكونون على استعداد لتجهيز العراقيين بطائرات 
الاهنتر)» بموجب ترتيبات أسلوب البيع الخالص (©85طعتناظ عدم ط5-]01) . وذكر 
أنه خلافًا لما جاء في تقاريرناء فإن الأميركيين واقعون تحت ضغط كبير 
بعارسة الع اقتوظ الدر قن عمهيز الترافه بالطلافراك المقائلة الام كنة ىران 
نوري في الواقع تحدث إليهم عن ذلك هذا اليوم» راجيا منهم أن يحصل 
من أميركا على بعض الطائرات»؛ بسرعة» إذا ما أرسل إليهم برقية بهذا 
المعنى. لكن في ضوء النصائح المقدمة حاليّاء فإن الأميركيين لن يتخذوا 
قرارًا في شأن هذا الموضوعء وإلى حين انتهاء بعنتها من أعمالها. 

'"'- في هذا اليوم أخبر رونتري السيد وليام هايتر أيضًا أن الأميركيين 
قرروا استخدام أسلوب البيع الخالص لست طائرات «هنتر» لمصلحة لبنان 
واثنتي عشرة طائرة أخرى للأردن. وسيتم إعلام الحكومتين اللبنانية والأردنية 
بهذا القرار بحسب الأصولء لكن من دون الإشارة إلى أعداد الطائرات أو 
إلى التفاصيل المتصلة بذلك» ريثئما يتم ترتيب الأجراء النهائي معنا. وسوف 
ا تعليمات في هذا الشأن إلى السفارة في لندن» لمناقشة هذا الموضوع 
مع وزارة الخارجية البريطانية» وبأسرع وقت ممكن. 

؛ - عبر رونتري في ما هو يدلي لهايتر بهذه المعلومة» عن الأمل بأن 
يكون لقرارهم في شأن الأردن ولبنان تأثير في وجهات نظرناء إذا ما 
توصلت بعثتهم إلى بغداد إلى استنتاج مفاده أن في إمكان القوة الجوية 
العراقية استخدام الطائرات الأميركية يشكل جيد جذّاء وكذلك إذا استمر 
ضغط العراقيين طليًا للحصول على الطائرات الأميركية. 

4 لا يبدو للناظر أن هنالك أي شيء إضافي يمكننا القيام به في هذا 
الموضوع هنا في أنقرة؛ أو علينا أن ننتظر إلى حين الحصول على تقرير 
البعثة الأميركية. 


(انتهت البرقية) 


٠ 


001011110016ا00"ا 
من: السفارة البريطانية ‏ عمان ‏ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 45 
8 كانون الثانى/ يناير ١940/4‏ 


5 


برقية شد 5 قد 

وق رقم /4١‏ العراق ‏ الأردن ‏ العربية السعودية 

في الليلة الماضية أخبرني وزير الشؤون الخارجية أنه سيغادر إلى 
الرياض اليومء حاملًا إلى سعود رسالة من الملك حسين تؤكد الحاجة إلى 
اتتحاد وثيق بين الممالك العربية الثلاث لتحقيق عامل الموازنة إزاء الوحدة 
المتوقّع إعلانها بين مصر وسورية. وسيغادر وزير العدل اليوم حاملا رسالة 
ممائلة إلى الملك فيصل. 

اذك سهير الرعاعى أن الك نعسين عن الآن اقل قلقامن 
المشروع المصري - السوري مما كان عليه عندما تكلم معي في شأن 
المشروع في 75 كانون الثاني/ يناير (برقيتي موضوع الإشارة أعلاه). إن 
القضية ليست سوى ممارسة دعاية ليس لها أي تأثير حتى في موقف 
اللاجئين في الأردن. في الوقت الحاضر يرى سمير أن مقترح توطين مليون 
على حساب اللاجثين الفلسطيتيين. 

- فضكا عن ذلك» يعتقد سمير أن المشروع لن يكون مقبولا شعبيًا في 
مصرء ولن يكون مقبولا في سورية على وجه الخصوص. لأن الشيوعيين ضد 
هذا المشروع كونه يضعف ارتباط سورية بروسيا. 


(انتهت البرقية) 


1037 
من وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى السفارة البريطانية ‏ أنقرة 

برقية رقم 55114 


برفية سرّية وفورية 

برقيتك رقم 5٠١‏ (59 كانون الثاني/ يناير: طائرات حربية إلى الأقطار 
العربية) 

في ما يلي من بيلي إلى السيد هايتر 

نحن الآن نناقش الموضوع بالفعل مع وزارة الدفاع ووزارة الطيران» 
وأيضًا مع وزارة الخزانة؛ وبتصوّر بهيئ إيجادًا للمحادثات اليريطانية . 
الأميركية. الخط العام للايجاز الذي تق عليه هو الالترام بمناقشة مو ضوح 
العراق على نحو مستقل» لكن في الاطار العام للاستطلاع المتصل بحاجة 
كل من الأردن ولبنان والعراق من الطائرات. إن تزويد العراق بطائرات 
مقاتلة سيكون الموضوع الأخير قيد النقاش. ولتحقيق هذه الغاية» سنكون 
مستعدين للموافقة على تزويد الأردن ولبنان بطائرات أميركية (إذا كان ذلك 
ضروريًا): وعدم الضغط باتجاه استخدام أسلوب البيع الخالص 55,6 017) 
(©885عنا في ما يخص هذين القطرين. المساعدة الأميركية للقوة الجوية 
العراقية يمكن أن تكون لأغراض مستلزمات المطارات» وأنواع من 
الطائرات الأخرى غير المقاتلة. 


؟ - ليس في إمكان الأردن ولا لينان دفع الأموال للحصول على 
الطاترات مستقبلا. دكن شأن ازويلهيا بارت ا الآن و 
وعلى المدى البعيد. العراق في المقابل هو في وضع يمكنه من شراء 
الطائرات من بريطائيا. 


المقترحات الأميركية هي بالطبع معاكسة تمامًا لهذه الرؤية. 
ريما سيكون الوقت متأخرًا جدًا لكننا سنكون ممتنين إذا كان في إمكانك 
القيام بأي شيء مع رونتري لوقف الموضوع موقنًاء إلى حين انعقاد 
المحادثات البريطائية - الأميركية حول القضايا كافة. أقترح عليك القول 
إننا مع كوننا ممتنين لمقترحاتهم حول الأردن ولبنان» فإن اهتمامنا الأول 
هو الجانب السياسي والعسكري قبل الجانب المالي. في ضوء اتفاقنا 
الخاص مع العراق بموجب حلف بغدادء وكذلك رغبتنا في إقامة تعاون 
فني وثيق بين القوة الجوية الملكية البريطانية والقوة الجوية العراقية. 
فإننا نولي الأهمية القصوى لتعزيز البرناميج المعَد لتوسيع القوة الجوية 
العراقية. 


؛ ‏ العامل المحتمل توافره في أذهان الأميركيين وأذهاننا نحن أيضًا 
هو أن تجهيز العراق يعد أقل إحراجًا سياسيّاء بقدر تعلق الأمر بإسرائيل» 
من تزويد الدول المجاورة لها بالأسلحة. 
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سري 
مجلس حلف بغداد 

توئيق ملخّص لجانب من النقاش الذي دار خلال الجلسة المغلقة 
للميجلس فى الساعة العاشرة من صباح يوم 7 كانوكت الثانى/ يناير ١52‏ 

الحضور : 

إيران: السيد إقبال؛ السيد أردلان؛ الجنرال باتما نجليج؛ عدد من 
المستشارين 

العراق: نوري باشا؛ الدكتور الجمالى؛ السيد توفيق السويدي؛ السيد 
برهان الدين باش أعيان؛ عدد من المستشارين 


باكستان: السيد فيروز خان نون؛ السيد بايك؟ السيد وريشي؛ عدد من 
المستشارين 


تركيا: السيد مندريس؛؟ السيد زورلو؛ السيد إيزنبيل ؛ عدد من المستشارين 


المملكة المتحدة: وزير الخارجية؛ السير مايكل رايت؟ السير وليام 
هايتر ؛ عدد من المستشارين 


الؤلاياث الجعيدلة ‏ الننيد.والاين » السين خوليان”* 4 السل نهارت 
عاد من المستشارين 


لم يكن في وسع لجنة إعداد البيان الختامي الاتفاق على مقطع واحد 
من البيان المعروض. لذلك أحيل الموضوع إلى المجلس» بعد أن وضعت 
شارة مزدوجين على المقطع الذي يُقرأ على النحو الآتي: 

ايُعرب المجلس عن قلقه من أن مناطق الصراع التي توفر للامبريالية 
الشيوعية فرصة كبيرة لاحداث الانفجارات لتشكل تهديدا حبرا اللسلام 
الدولي لا يزال قائمًا في مناطق مختلفة من العالم. أعطي كثير من الوقت 
لمناقشة الأوضاع في منطقة البحر المتوسط والشرق الأوسط وجنوب آسيا. 
وجرى التشديد على الأوضاع التي تعرّض أمن منطقة الحلف للخطر والتي 
يتوجب حالها استنادًا إلى القواعد الواضحة فى ميثاق الأمم المتحدة» 
وكذلك وفق القرارات ذات انلصلة والمضائق علها والمككلة ون ردك 
وآخر من جانب الجمعية العامة ومجلس الأمن». 


عندما تم التوصل إلى هذا المقطع. أعرب وزير الخارجية عن ظنه 
أنه لن يكون من الحكمة القول إن جميع الأوضاع في منطقة الحلف يت وجب 
حلها استنادًا إلى القرارات ذات الصلة والصادرة عن الجمعية العامة 
ومجلس الآمن من وقت إلى آخر. ى بقدر تعلق الأمر.بناء فإنه ليس في 


2 والدمار غولمان: سفير الولايات المتحدة الأميركية فى بغداد. ولد في ولسفيل (نيويورك)» 
عام 14845؛ وتخرج في جامعة كوريل. قدّم أورق اعتماده إلى الملك فيصل الثاني في الساعة 
الحادية عشرة من صباح يوم الأربعاء الواقع قيه ؟/١1/‏ 1404. شغل قبل وصوله إلى بغداد منصب 
سغفير بلاده في اتحاد جتوب أفريقيا منل آب/ أغسطس .1530١‏ كما شغل المتصب نفسه لدى بولندا. 
ومن الجدير بالذكر أنه كات قد التحق بالسلك الدبلوماسي منذ عام 219377 وعمل في عواصم 
عدة؛ منها هافانا وخان جوزي وريسغا ودنائزيك ولندن» حيث شغل في الأخيرة منصب المستشار. 
تقلّد في الولايات المتحدة مناصب عدقء منها مساعد رئيس الشؤون الأوروبية. 


للا 


إمكاننا بالتأكيد القول إننا قبلنا قرارات الأمم المتحدة كافة؛ فبعضها لا 
ينسجم مع الوضع الحالي. وإذا ما أراد مجلس الحلف أن يشير في طريقه 
إلى أ من قرارات الأمم المتحدة» يصبح من غير الضروري تحديد أ 
فنها) وه ما مع كانه أن يعوة إلى مشكلة. 

جرى بعد ذلك نقاش طويل تم خلاله التوصل إلى النقاط التالية: 
ممثلو الوفد العراقي حاولوا جاهدين» ومن الزاوية المتصلة بوجهة نظر 
الرأي العام في العالم العربي» القول إن من المهم. إذا أمكن» إن يشار 
بشكل مباشر إلى فلسطين» مفضّلين أن يشار إلى قرارات الأمم المتحدة 
شأن هذه المسألة. إن الحلف تعرّض لانتقادات أعدائه بسيب ععدم 0 من 
فعل شيء للعرب؛ وإن الإشارة إلى قرارات الأمم المتحدة ذات العلاقة 
بفلسطين تحرمهم ما يذعون. أمَا ممثلو الدول الأخرى في الحلف فأوضحوا 
تمامّاء وذلك إذا ما أشيرٌ بوجه خاص إلى فلسطين ضمن البيانء أنهم 
سيطاليون بطرح المسائل ذات الخصوصية ومصالحهمء والإشارة إليها في 
النص أيضًا. وذكر السيد دالاس أن الدرجة التى يمكن للولايات المتحدة 
التماؤة :نينا سم الحطلتت ميرف توديه إلى ,عد قري شل قله الأفارة 
الأميركية على إقناع الشعب الأميركي بأن الحلف منظمة صّممت للمساعدة 
في الدفاع عن المنطقة ضد الخطر الشيوعي العالمي لا أداة لتنفيذ إرادة 
العرب في شأن فلسطين. 

4 - اقتّرح كثير من الخيارات البديلة للمقطع» لكن لم يكن أي منها 
قد حظي بالاتفاق العام. أخيرًا عمل ممثّل باكستان السيد فيروز خان نون 
جاهدًا مع زملائه العراقيين للموافقة على إبقاء المقطع المثبت من دون أي 

تغيير(انظر المقطع الرقم ١‏ أعلاه). في الواقعء وافق ممثّلو الوفد العراقي 
على هذا الأمر لكن ليس بسهولة. 


السفارة البريطانية ب 


١40/ كانون الثانى/ يتاير‎ ”٠ 


145 [ 1 12121101 
من: مكتب علاقات الكومنولث 


إن السدوت النانى فن يدا 
برقية مشفرة رقم هه 
ل 
بر قيتي رقم 5 
اجتماع حلف بغداد 

في ما يلي التتائج الأولية لاجتماع حلف بغدادء استلمت فورًا من وزير 
الخارجية. تبتدى : 

نا اجتماعات المجلس الوزاري هذا الصياح. 

٠‏ - النتائج المحققة من هذا الاجتماع هي أن الأعضاء من دول المنطقة 
غير راضين عن حجم المساعدة التي قدمت وهي تشكل بالنسبة إليهم 
فضيحة. على أقل تقدير. ونتيجة للمناقشات فى اللجان العسكرية 
والاقتصاديةء وأيضًا تصريح السيد دالاس في المجلس عن تقرير المجلس» 
كان الشعور أن الدول الأعضاء في المنطقة لا تحصل على شيء يغنيها في 
حين أنها خارج الحلف تختفي في الغالب. وخلال الجلسة السريةء لم يجر 
الضغط بقوة في ما يتعلق بمطلب زيادة المساعدة. 

5 . كانت المناقشات السياسية في الجلسة السرية مفيدة» على الرغم من 
أنها كانت مطنبة. وفي أثناء النقاش بصدد فلسطين:ء علينا أن نتوقّع قيام 
الايرانيين والباكستانيين والأتراك بممارسة ضغوط شديدة علينا فى شأن قرارات 
الأمم المتحدة. وهم في الحقيقة ألحّوا على وجود الحاجة إلى التوصل إلى 
حل للمشكلةء وضغطوا في المقابل على العراقيين لقيول مقولة أن التهديد 
العربى . الإسرائيلى. النقاش يصدد الجزائر كان نافعّاء والاجتماعات السرية 
جَذًا فى شأن اسورية - ومضر أغطت صورة واضحة للمشكلة. 
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6 لم تكن أعمال المجلس الاعتيادية المتعلقة بتقارير اللجان مثيرة» 
لكنها كانت ناجحة. لم يكن هنالك جدل. تم في اللجنة العسكرية التوصل 
إلى اتفاق تام على نحو غير متوقع. وكانت النتيجة مجزية. أمّا النقاش في 
شأن تقرير اللجنة الاقتصادية» فجرى», وعلى وجه الخصوص» بشكل جيد. 

5 - ربما عليك إبلاغ سلطات الكومنولث. أبلعٌ المندوبون السامون في 
نكنل 

لاس سيصل إليك في البرقية اللاحقة نص البيان وخلاصات الكلمات 
التي ألقيت في الجلسة الافتتاحية. 


(انتهت البرقية) 


222000005 )1 
إلى المندوب السامى فى كندا 
برقية رقم اه 


١908 كانون الثاني/ يناير‎ ”١ 

إشارة إلى البرقيتين السابقتين لبرقيتي هذه 
فى ما يلى نص خطاب وزير الخارجية فى الجلسة الافتتاحية 
تبتدىٌ 

يسرّني كثيرًا أن أشارك في اجتماع آخر لمجلس حلف بغداد. حقق 
تحالفنا فعللا خدمة كبيرة للسلم والتقدم في الشرق الأوسطء وفي إمكانه أن 
يقدم الكثير. وإني أعلم أننا جميعًا حضرنا إلى هذا الاجتماع بهذا الشعور 

؟-اسمح لي سيادة رئيس الجلسة أن أعبّر عن مشاعر الإخلاص 
والشكر على الترحيب الذي قوبلتٌ بهء وعلى الترتيبات العالية الدقة التى 
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قامت بها حكومتك من أجل انعقاد اجتماعنا في أنقرة. أنا أعلم أنك ستقود 
النقاشات بمهارة و كفاءة عالية. 


يسورّنى أيضًا أن أرى مجدّدًا أصدقائى من إيران والعراق 
وباكستان. إن إحدى النتائج التافعة لهذه الاجتماعات هي أنها تسمح لنا لا 
بتبادل وجهات النظر وتنسيق سياسات حكوماتنا فحسب» بل بتجديد 
اتصالاتنا الشخصية القيّمة أيضًا. كما يسرّني بوجه خاص تمكن السيد 
دالاس من الحضور إلى أنقرة لحضور هذا الاجتماع؛ فحضوره دليل على 
الأهمية التي توليها الولايات المتحدة لعملنا ومشاركة بلاده العظيمة مع 
تحالفنا. 


؛ - أودٌ أيضًا أن أقدّم تقريري إلى السكرتير العام للحلف في ما يتعلق 
بما يقدمه هو وموظقفوه. هذه الاجتماعات لا تقدم سوى جانب ‏ هو في 
الواقع جانب صغير ب من نشاط الحلف. وإنني أعلم كم هي كبيرة النتائج 
التى حققها المحلف جواء جهو ذه المتواصلة. 

٠‏ نواة حلف يغداد هي بشكل أساسي الدول الأربع في المنطقة. 
الشرق الأوسطية قويًا. إن تنامي الثقة والتعاون» أكان في الإطار المؤسساتي 
للحلف أم خارحه؛ هو حالة مشوجعة جدً! لتطور تجالفناء وأمر ترحبا به 
بكل إخلاص. 

5 الأقطار الأربعة في الإقليم الأعضاء في الحلف تمثّل أكبر تجمّع 
لدول إسلامية في المنطقة. وهي تعبير عن وحدة إقليمية بين أكثر من ١١١‏ 
مليونًا من الإخوة مسّن يرغبون في العيش بأمان وسلام. إنها تقدم عنصرًا 
مهما للاستقرار في منطقة كبيرة من الشرق الأوسطء وبالنتيجة في العالم» 
ونحن في بريطانيا العظمى» ومعنا تقاليدنا العريقة في الارتباط بأقطار 
المنطقةء فخورون جدًا بالعمل مع الأعضاء الآخرين في هذا التحالف»ء 
وعلى أساس من التكافق التام. 


/ا - إن الحلف يتّهمه خصومه بأنه صمم على تقسيم العالم العربي. 
هذا غير صحيح إطلافًا؛ ليس هنالك من سيب ملحوظ يدعو إلى ذلك» 


ديا 


سواء في الشكل الذي صاغ الحلف به نفسهء أو في أي إجراء متَّخْدذْ 
لجعل دولة عربية تعمل ضد دولة عربية أخرى. ليس هتالك من دولة 
عضو في الحلف قامت بتنفيذ هجمات على الحكومات العربية. وليس 
هنالك أي حكومة من حكومات الدول الأعضاء في الحلف تسعى إلى 
السيطرة على بقية الدول العربية» أو إلى إملاء سياستها عليها. إنني واثق 
من أن مجارلات إثلاق. العالم العربى كنال رنطوق حرقية العرتة 
المشتركة في التطلع إلى الوحدة الكبرى؛ وبمساعيهم لتحقيق التقدم 
الواعد من أجل تحقيق الاستقرار الكبير ورفع مستوى المواطنين المعيشي. 
بات موقفقنا معلومًا تمامًا وعبر مناسبات عدةء وأنا أعيد توكيد ما قيل في 
مجلس العموم البريطاني بتاريخ 8 تشرن الثاني/ نوفمبر من أل لكوي 
صاحب الجلالة تراقب بالعطف والاهتمام الخطوات التي يقوم بها العرب 
بأنفسهم من أجل تحقيق الاستقرار والتقدم لمواطنيهم. نحن على استعداد 
للتعاون التام والمخلص مع جميع هذه الأقطار في الشرق الأوسط التي 
ترحب بصداقتنا وعوئناء لكن نحن لا نحاول التدخل في المسائل التى لا 
يرغب أصدقاؤنا في التدخّل فيها». ْ ْ 


م - منذ أن عرضنا الوضع السياسي في آخر اجتماعم لنا في 
كراتشيء لا يزال الشرق الأوسط مشغولا بحالة من عدم الاستقرار 
والمشكلات. وأظهر إجراء الاتحاد السوفياتي في شأن القضية السورية في 
آخر اجتماع للأمم المتحدة أنه يحاول حتى الآن استغلال رغبة العرب من 
أجل تحقيق أهدافه ليس إِلَا. الدعاية السوفياتية في شأن حلف بغداد 
مستمرة ومعادية كما هو دأيها. بيّن ذلك تصريح في موسكو في 5١‏ 
كانون الثانى/ يناير. اعتقد أن علينا أن نأخذ في الاعتبار أن الحلف هو 
من الفاعلية بحيث إن الاتحاد السوفياتي يحاول المهاجمة بعناد. 


4 - يبقى موضوع العلاقات بين الشرق والغرب المسألة المركزية في 
شؤون العالم. هنالك مؤخرًا فيض من الرسائل التي وبجّهها قادة الاتحاد 
السوفياتى إلى عدد كبير من الحكومات» بما فيها الحكومات الأعضاء في 
حلف بغداد. أنا متأكد أن من «الخطأ؛ اعتبار هذه الإجراءات السوفياتية 
الأخيرة إشارة إلى وجود بعض الإخفاق (الفشل) من جانب الغخغرب؛ 


ال 


فالعكس هو الصحيح في الواقع. إذا كان لدى الروس الآن الرغبة الحقيقية 
فى د تحقيق تخفيف فى التوتر» قإن هذا بسبب تحالفنا نحن» حيث دافعنا 
بشدة عن مصالحنا وعن منهجنا الذي هو مهم بالتسبة إلينا ‏ لذلك أنا لا 


الدول الديمقراطية هي بالطبع التي تَعَدْم التضحية؛» وذلك سبب 
0 في التعامل مع الاتحاد 0 القادة السوفيات دائمًا يطالبون 
شعوب بلداننا من وراء حكوماتهم. لك كن بما أن هؤلاء القادة الروس 
يسيطرون بقوة على المعلومات التي يُسمح لشعبهم بالاطّلاع عليها والمتعلقة 
بالحوادث التي يسبيونها هم خارج الا تمحاد السوفياتي» فإنه ليس في وسعنا 
أن نقدّم أنفسنا إلى الشعب الروسي مباشرة. القادة السوفيات هم أيضًا في 
وضع يسبمح لهم بتقرير نوع المنهج السياسي الذي يريدونه أو وهذا واقع 
أن يغيروا ما كانوا قد قرروه من سياسة سابقّاء ومن دون أن يستشيروا أي 
شخص أو أي جهة. نحن. كحلفاء» علينا أن نضع في الحسبان وجهات نظر 
كل طرف من الأطراف. وهذا من دون شك يحتاج إلى وقت للتوصل إلى 
موقف مشترك. إنني هناء مرة أخرى» متأكد من أن هناك أضرارًا تلحق 
بالغرب ظاهريًا لكنها في الواقع غير حقيقية. إنني مؤمن» بثقة» بأن حلقًا 
للدول الحرة والمستقلة»ء وذات النيات والأهداف المشتركة؛ سيكون هو 
الأقوى في المدى البعيد. والحوادث في ألمانيا الشرقية وهنغاريا وبولندا لم 
تقض على هذا الإيمان. 

١‏ في أي حالء. إن من أهدافنا الثابتة دومًا تخفيف التوتر بين 
الشرق والغربء. والتوصل إلى اتفاق مع الاتحاد السوفياتي حيثما يكن 
ذلك ممكنّاء من دون أن يكون ذلك على حساب مصالحنا الحيوية. كان 
المقترح الروسي الأخير يدعو إلى عقد اجتماع لقادة الحكومات. من 
الواضح أن مثل هذا يمكن التوصل إليه إذا كان هثالكِ نقاش قيّم بين 
الطرفين. ونحن بالطبع لا نعارض التباحث مع الروس. كانت لنا دومًا 
معهم مؤتمرات ونقاشات عدة في الأمم المتحدة وفي مناطق أخرى في 
العالم. ما الموضوعات المهمة وذات القيمة التي يمكن التوصل إليها؟ إذا 
قرر قادة الحكومات أن يلتقواء ينبغي تمهيد الطريق لذلك. لا أعتقد أن 
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أيّا منا يرغب في رؤية أي لقاء ثُلقى فيه خطّب عدة من دون نتائج. لكن 
إذا كان هنالك أي شكل من إشكال الاتفاق مع الاتحاد السوفياتي بصدد 
بعض المسائل التي تغرّقنا الآنء فإننا من جانينا لن نألو جهدًا من أجل 
التوصل إلى ذلك. إن الأولوية هى للاعداد المتأنى» لكن إذا بدا أن لقاء 
قة عو الطري 7الأنقن لكر مسن إلن العاف يكن عندئذٍ أن تعقد اجتماع 

اس عله المروضوعات سكلون يلاشكق نققل سعفضن : خلال 
مناقشتنا الخاصة وغير الرسمية التي هي من النتائج المهمة لاجتماعات 
مجلسنا هذا. 

1 علينا أيضًا أن نعيد تقويم التقدم الحاصل في عمل منظمتناء 
وتقارير لجاننا تؤشر إلى أنه تقدم كبير. خططنا الدفاعية هي النوع الوحيد 
من الخطط العسكرية التي نقوم بها. انطلقت البداية باتجاه المجال المهم 
لبناء الخطط الأساسية. نحن في المملكة المتحدة عملنا بعزم ونشاط في 
إعداد خطط لتنفيذ التزاماتنا التى أقرت فى مؤتمر الحلف فى كراتشي» 
والمتضمُّنة مساهمة بنصف ليون باونف سوبا لتحقيق' :هذا الحرمن: 5 
إيران»: يعمل حاليًا فريق بريطانى مختص بشؤون معذات الرادار الحديث. 
وقد نقد اجتماع اللجنة المسكرية هذه الخطط الدفاعية بخطى متقدمة. 

داقن بأذ ماق تسقيقه سن الأن لبن افتاه وآن نالك الكثير 
مما يتاحت أن قعل + اوآن الذننا جمعا الرغبة المشتركة: فن أن تفعل ذلك 
وسروعة لكو مدقتا عر أذ تعاعب الاعزاءاف الدقاعية وعد نثتها السب ألا 
بسرعة فقط بل بحكمة أيضّاء مع ضرورة أن تأخذ في الاعتبار الحاجة 
الكاملة لأعضائه في مجال تحقيق الأهداف المشتركةء حيث إن لكل واحد 
منا دوره المهم ليقوم به. 

5 يمكن القول إن العمل الاقتصادي للحلف مبعث فخر؛ إذ لم 
يمض أكثر من سنتين فقط على إنشاء اللجنة الاقتصادية أول مرةء وثمة الآن 
عدد كبير من الخيراء يعملون ويدرّبونَ ويقدمون استشاراتهم ليكملوا 
دراساتهم» وينشطون في التخطيط لمشاريع تنموية. لعل المجال الذي حُققَ 
فيه أكبر تقدم هو تحسين الاتصالات بين الدول الأعضاءء لكن هنالك عملا 
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ذا أهمية عالية يجري في حقول أخرى ستعود على شعوب منطقة الشرق 
الأوسط بمردود إتعاس: يفف ألا يغيب عن البال أنه من أجل تحقيق هذا 
النضاط كلف حك توفير الخبراة والمعدات » :ويجية: على منبيل المقال 
التوصل إلى اتفاق بين كثير من الحكومات المستقلة ذات السيادة على كل 
مشروع بشكل منفصل. ومع ذلك» فإن ما تحقق حتى الآن مهم. علينا أن 
نعمل بحماسة وثقة من أجل دفع هذا الجانب من نشاط الحلف قدمًا. من 
ناحيتناء هناك مصدر قناعة لنا بأن التمويل الذي تقدمه المملكة المتحدة 
يؤدي دورًا مهما في الوصول إلى هذه النهايات. 

5 - كما هو معلومء قدّمت المملكة المتحدة مبالغ كبيرة لأجل 
تأمين المساعدات الفنية. يضاف إلى ذلك أننى عرضت شخصيًا فى مؤتمر 
كراتشي ميلغ مليون باوند لأغراض المشاريع الاقتصادية» خُصص من هذا 
المبلغ حوالى أربعمئة ألف باوند لتحسين الاتصالات الهاتفية بين لندن 
وبقية عواصم دول الحلف. وخصصت مبالغ أخرى لخدمات الطرق 
والسكك الحديد. لا بد من أن يمر وقت قبل أن نقوم بتخصيص المبالغ 
المتبقية. وفي حين أنني لا أستطيع التعهد نيابة عن حكومتي بتقديم المزيد 
من الأموال» فإن فى وسعى أن أطمّئن المجلس إلى أن حكومة صاحبة 
العلالة. يمتنا ى عدوة [مكانانها الاقتسادية وك النانيا لاشو مل 
تحقيق المزيد من التقدم في المجال الاقتصادي للحلف» وبالتالي ستقّدم 
تقويمًا للحال حالما تُنقّق المبالغ الحالية. 

جانئب آخر من عملنا هو المتصل بأفكارء وأقصد التهديد 
الأيديولوجي الذي تنشره الشيوعية العالمية. إن لجئة مواجهة الأعمال 
الهدامة» التى كنا رحبنا بها عند اجتماعها فى لندن الخريف الماضى»؛ تعمل 
عدا في مجال تمييز الأكاذيب وفرزها عقا هو احديي. ْ 

8د لدينا متاقشسات هنؤية فى هذه المجالاك + وهن 'متتغلنا ماما فئ 
الأيام الأربعة المقبلة التى سيُعقد. خلالها اجتماعنا هذا. دعونا تعمل من 
أجلها بكل ما أوتينا من عزم. 


(انتهت البرقية) 
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مسودة برقية 

من وزارة الخارجية ‏ ل لندن 

إلى السفارة البريطانية س بغداد 

نسخة إلى السفارات البريطانية في بون/ واشنطن/ أنقرة/ طهران/ كراتشي 

يرقيتك رقم 4 [موضوعها ارتباط ألمانيا الغربية بالتشاط الاقتصادي 
لحلف بغدادا]. 
باللجنة الاقتصاديةء وكما يسمح به الحلف. لكننا نحن أنفسنا لا نرغب في 
أن نكون المبادرين إلى تقديم وعرض اسم الدولة الأوروبية. لن يكون 
لدينا اعتراض على المقترح إذا ما تقدمت به إحدى دول المنطقة الأعضاء 
فى حلفف يغداد. 


6 570 
السقانة البريطاقية اب يغنازة/ لير شايكل رَايك 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ١546‏ 


١946/8 كانون الثانى/ يناير‎ ”١ 
برقية سرية‎ 
وحدة مصر وسورية‎ )»١ 57 بر قيتي رقم‎ 


تأخَّر إقلاع طائرة سليمان طوقان إلى يوم غد لأسباب تتعلق يسوء 
الأحوال الجوية» فتستى لى" أن التقية هذا المساء ويضتحبعه السقير الأردني. 


؟" - ذكر أنه مقتنع تمامًا بالطريقة التى استقبله بها الملك وولي العهد 
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ورئيس الوزراء وخليل كنة» رئيس مجلس النواب. عند استقباله في القصرء 
تحدث ولي العهد قليلا ثم ترك الكلمة للملك الذي أظهر تفهمه الكامل 
لأهمية مشروع الاتحاد المصري ‏ السوري بالنسبة إلى الأردن» ومخاطره 
على العراق لو ترك الأردن وحده. 


استمع الملك فيصل باهتمام كبير إلى ما قدّمه طوقان من توضيح 
لرسالة الملك حسينء» وبيّن لطوقان رغبته الواضحة في الاستجابة لهاء 
وبشكل مجز. تكلم رئيس الوزراء أيضًاء بحماسة عالية» مؤيّدًا عقد اللقاء 
بين البلدين» ومتمنّيًا إمكان عقده بينهما والملك سعود. أخيرًا سلم الملك 
[فيصل] طوقان رسالة إلى الملك حسين ضمّئها موافقته على الدعوة لعقد 
اجتماع مبكر للملوك الثلاثة. 


 '"‏ ذكر طوقان أن مقترح الملك حسين هو إنشاء كونفدرالية تضم 
الدول الثلاث وبعروش ودول منفصلة. ومن المحتمل إنشاء جيش موحد. 
النقطة الحيوية هي التوصل إلى سياسة واحدة إزاء العالم الخارجيء وبأي 
من الوسائل الممكنة لتحقيق التنسيق المشترك؛ وبأي صيغة تكون عملية. 
على الدول الثلاث أيضًا أن تنشئ منطقة اقتصادية' واحدة (مع التشديد على 
أن يستفيد الأردن من عوائد النفط). كان الملك حسين راغبًا فى الذهاب 
إلى أبعد الحدود باتجاه التعاون» وفي جميع المجالات التي توافق عليها 
الممالك. لكنه يأمل» على أقل تقديرء بمعاهدة تربطهم جميعًا بشكل 


5 
وديىء. 


؛ ‏ ذكر طوقان أن المقترح لم يشممل لبنان. ومن شأن نجاح اتحاد 
الدول الثلاث؛ أو على أقل تقدير اتحاد العراق والأردن» أن يشكل مساعدة 
ممتازة توفر الأمن للبئان. وإذا ما توسع الحلف» فلربما يكون ذلك مِشْجّعاء 
بشكل حاسمء على انضمام لبنان. إلا أن محاولة ضم لينان إلى الاتحاد في 
بداية قيامه ربما توقع الشقاق بين اللبنانيين» وتجعل موضوع انضمام دول 
أخرى أكثر صعوبة. أمّا انضمام الملك سعود إلى الاتحاد» فليس بالضرورة 
سوف يقلل من الثقة بهذا الاتحاد» وسيتركز النقد على أن الكونفدرالية إئما 
هي نتيجة لمؤامرات القوى الغربية» وهذا موضوع يصعب تلافيه. المهم هو 
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ألا يعارض الملك سعود الكونفدرالية» وإذا عارضها فسيظهر ربماء من خلال 
الرشاوى» كثير من العداء للمشروع» وبقدر كبير في الأردن. 

5 ذكر طوقان أن النقاشات مع الملك ورئيس الوزراء لم تشمل 
الجوانب الدستوزية كي لا ترك أئ تاثير في مقترج:الملك حسين» م 
دامت وجهة نظر الأردن الأولى والأساسية هي أن يُتَخَدَ قرار عملي واضح 
باتجاه إقامة الكونفدرالية» وذلك خلال اجتماع الملكين. أمّا التفاصيل» 
فيجب أن تترك للدراسة لاحقًا. سألت السيد طوقان هل تحدث العراقيون عن 
المسائل المالية ذات الصلة بالكونفدرالية؟ أجاب بأنهم لم يتطرقوا إلى أي 
شيء يثير المتاعب» لكنه يعتقد أنهم يدركون جيدًا معنى الكونفدرالية» وإذا 
لم يخصّص لها بعض عوائد النفطء وبشكل منفصل» فلن يكون لها معنى 


(انتهت البرقية) 
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إلى المندوب السامى فى كندا 
برقية رقم 51 
“١‏ 1ر١‏ 


إشارة إلى برقيتي السابقة لهذه البرقية 
اجتماع حلف بغداد 
خلال الاجتماع الافتتاحي؛ عبرت الوفود كافة عن دعمها الشامل 
للحلف في ما يتعلق بالحاجة إلى مواجهة التهديد السوفياتي المتزايد في 
المطقة قفر الأعضاء أنهم يرحبون بحضور السيد دالاس الاجتماع 
لأنه يدل على دعم الأميركيين للحلف. في ما يلي خلاصة الكلمات التي 
ألقيت في حفل الافتتاح. 
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- افتتح السيد مندريس» بوصفه رئيساء الجلسة يكلمة لوحي 

مشددًا 0 التقدم الذي حققه الحلف الذي أصبح بحق علا ساسكا 
وعلى أن هدف العدو هو تركيز محاولاته تجزئة أقطار الشرق الأوسطء ومن 
واجب الحلف إيجاد المزيد من التضامن السياسى والعسكري»؛ وكذلك 
التعاون الاقتصادي والمعاونة التي من شأنها أن تشكّل قاعدة لمثل هذا 
التضامن- الاجتباع الحالي خطوة بهمة لعي هده الأشدات: 

عبّر رئيس الوفد الإيرانى السيد إغباد (580اع85)ء بعد أن أثنى على 
عمل الحلفاء عن الحاجة الفلحة إلى تحقيق تقدم أكبر من خلال مشاريع 
مشتركة. كما عبّر عن الأمل بأن تقدّم الولايات المتحدة والمملكة المتحدة 
دعمًا معنويًا وماليًًا أكبر. [فى هذا الصدد] يجب اللجوء إلى المنظمات 
الدرلةدويك الاتعيراذ والصدير لتعد يم عروعن ايها خكر نات الدول 
الأعضاء. وأعلن [إغباد] أن إيران على استعداد للمساهمة بمبلغ عشرة 
ملايين ريال» أي ما يعادل خمسين ألف باوندء لأغراض المساعدات 
الفنية. 


تكلم نوري باشا من العراق بقوةء داعمًا حلف بغداد الذي ل 
داخل المنطقة ولم يفرض من خارجها. وفي جانب مطوّل من كلمته يتصل 

ضوع فلسطين:ء أعاد عرض الجانب التاريخي المتعلق بالمسألة 
الفلسطينية» مشيرًا إلى مناقشات لجنة التوفيق في شأن فلسطين 6مندعاهم) 
(مماسعتسصره© ممقاع تمجه لعام 48 وملحًا بشدة على إيجاد حل للمشكلة 
بالاستناد إلى قرارات الأمم المتحدة» حيث طالبت الدول العربية بالإجماع» 
وأكثر من مرةء بأن تُحَل استنادًا إلى القانون [الدولي]. في ما يخص 
الجزائرء أكد نوري حقوق الجزائريين وحريتهم التي لا تزال فرنسا تمنعها 
عنهم بأفعالها التي لا تنسجمء للأسفء مع كونها دولة عضوًا في الأمم 
المتحدة. ٠‏ ثم عبر عن دعمه لبجاد يكل لكتعير استنادًا إلى قرارات ميجلس 
الأمن» وكذلك عن دعم غير محدود لتركيا ذ في ما يخص قبرص. وفي حين 
يفضّل بذل محاولات لخفض التوترء فانة شان إلى ضرورة عدم السماح 
بأي شيء يقود إلى الاسترخاء» والعمل على مقاومة أي محاولة لتدمير 
الاستقرار في هذه المتنطقة. كما تحدث أيضًا عن الحاجة إلى أموال تزيد 
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على المتوافر منها في المنطقة» وذلك من أجل إقامة مشاريع مشتركة. 

5 رحب ممثّل باكستان السيد فيروز خان نون ترحييًا كبيرًا بالدعم 
الأمير كي للحلف وبالسيد دالاس. وذكّر بأن أزمة جديدة أثيرت في الشرق 
الأوسط منذ مؤتمر كراتشي بهدف إحداث الانشقاق بين قوى حلف بغداد. 
لكن المحاولة فشلت؛ وإن يكن الخطر 0 يزال قائمًا. ونه بشدة محذرًا من 
الحيادية (عدم الانحياز) التي وصفها بأنها شيء خبيث جدًا يهدد المنطقة. 
وقال إن شعوب دول حلف بغداد مشوشة الفكر بسبب تسلم من يسمون غير 
المنحازين مساعدة كبيرة الحجم من الدول الغربية. وأعرب عن ذضمةه لتركيا 
في شأن قبرص. وذكّر بوجوب تنفيذ قرارات الأمم المتحدة المتعلقة 
بفلسطين. وفي ما يتعلق بالجزائرء ذكر أن باكستان ترغب في أن ترى 
تحقيق ترتيب ودّي بين فرنسا والوطنيين الجزائريين» وبدء المفاوضات 
بينهماء وأن باكستان مستمرة بمساعيها للوصول إلى حل سلمي لمسألة 
كشمير ومياه القناة وفق ميثاق الأمم المتحدة» وقد قبلت بلاده قرار معجلس 
الأمن» وبالتفاهم مع الدكتور غراهام (سفطة:6) الموجود حاليًا في شبه 
القارة الهندية. وأشار إلى أن باكستان أبدت استعدادها التام لقبول جميع 
المقترحات المعقولة الم تقدم فى الأمم المتحدةء كما ر سحسية بالمساعى 
الكبرى أي ترتيب حول الشرق الأوسط من دون أن تسبقه مشاورات مع 
دول حلف بغداد. وفى ما يخص أعمال الحلف الاقتصادية والعسكرية 
مشتركة تفوق تكاليفها المالية قدرة دول المنطقة الأعضاء في الحلف على 
توفيرهاء وذكر و حوبا اتجاه اهتمام ميجلس الجلف نحو الطليات الضرورية 

١1ب‏ تبحدث السيد وزير الخارجية البريظانية بعذه» ونص كلمته 
(التي تعرضت عند إلقائها لتغييرات طفيفة) وارد في برقيتي اللاحقة لهذه 
البرقية, 

7 - عرض متدوب الولايات المتتحدة السيد دالاس الخطر الشيوعى منذ 


5١ 


الحرب [العالمية] الثانية» وعبّر عن الحاجة إلى منظمة للدفاع الجماعي» 
وقال إن الولايات المتحدة لا تزال تدعم الحلفا. وبشكل شامل» وإن 
هدفها هو تعزيز الاستقلال الوطنى للشعوب فى الشرق الأوسط. وهذا يعتمد 
على ركيزتين هما الأمن الدفاعي والدعم الاقتصادي. وقال إن قوة دولية 
متحركة من قوات عسكرية كبيرة تشكل عند الاقتضاء من أجل التصدي لأي 
عدوان شيوعى» إلا أنه عبّر عن الحاجة إلى قوات دفاعية وطنية. وشدّد على 
أن الولايات المتحدة مستعدة للتعاون التام» والعمل مع اللجان العسكرية: 
ولجان مكافحة أعمال التخريب» واللجان والاقتصادية. 


(انتهت البرقية) 


503717 

السفارة البريطانية 

بغداد 

١940/8 شباط/ فبراير‎ ١ 

] ٠١١/١ [خم/‎ 

إلى السيد ر. م. هادو (112008)/ الدائرة الشرقية ‏ وزارة الخارجية 

عزيزي مايكل 

خلال الأسبوع الممتد من ١9‏ إلى 55 كانون الثاني/ يناير» ناقش مجلس 
النواب الميزانية» وناقش خطاب العرش أيضا. هذا أهم نقاش عام في السنة 
البرلمانية. تضمّن القسم الأول من هذا النقاش» وقد استكمل الآن» كلمات 
قدّمها عدد من النواب وشملوا فيها عددًا من الموضوعات التي رغبوا في 
طرحها. أمّا القسم الثاني» الذي شرع فيه الآن» فتجري فيه مناقشة تفصيلية 
لميزانية الوزارات كافة. حضرت العديد من جلسات المناقشات العامة» 
وسمعت عددًا من الخطب التى أثارت لدي الانطباعات التالية: 

؟ ‏ الأجواء في المجلس ودية ومريحة. بدا أن ليس ثمة ضغائن شخصية 


ل 


معيّنة بين الحكومة والمتكلمين الذين انتقدوها. الهدوءء أو غير ذلك في ما 
يخص المجلس » يعتمد بوجه عام على موهبة المتحدثين الخطابية. لم يكن 
هنالك» وبوجه خاص» صياح أو صفير» بل الكثير من خلط الأوراق والسعال 
والتشويش» وذلك عندما يكون المتكلم ضعيمًا. وقد بدا رئيس المجلس خليل 
كنة قادرًا على إحكام السيطرة» على الرغم من فسحه الحرية كاملة. لا بد 
طبعًا من التذكير بأن هذا المجلس يعَدَ مجلس نوري» وبأن ليس لدى أعضاء 
المعارضة المتصفين بالعدوانية مقاعد في هذا المجلس. ومع ذلك» بدا 
النواب قليلي الخبرة» وبخاصة في حقل الشؤون الخارجية. 


على الرغم من أن عدد الذين تحدثوا هو 19 عضوًا من مجموع 
أعضاء المجلس البالغ ١47‏ عضوًا (هنالك كرسيان شاغران)ء فإنهم كانوا 
ناقدين للسياسة الغربية؛ وكان من بينهم نواب جددء مثل عبد الكريم 
الأزري (إضبارة الشخصيات رقم )١5‏ الذي هو أساسًا من مؤيدي الغرب 
ومقتنع بأن التعاون مع الغرب يصب في مصلحة العراق» وقد تكلم وهو 
يبدي أسمًا أكثر ممًّا أبداه من غضب. وكان هناك أيضًا النواب من قوى 
اليسار الوطنيء الذين تكلموا وفق الخط المصري. وكان أفضل المتحدثين 
في المجلس بشكل عرضي وغير محسوب اثثين هما ممّن اتَبعوا هذا المنهج 
في الحديث» وقد لفتا الانتباه تمامًا في المجلس. 


تركز النقد على ثلاث مسائل أساسية: حلف بغداد وفلسطين 
تحذيري»ء على الموضوعين الشاني والثالث» واليتت في وارد تكرار 
الحديث عنهما. تحدث النواب»ء إلى حد ماء من أجل أن يوثّقوا لأتفسهم 
أنهم وطنيون جيدونء أو أن هناك قليلًا من القناعة بأنهم قصدوا حقًا ما 


تحدّثوا به. 


في ما يتعلق بحلف بغداد» تركز النقد على تصريحين أشار إليهما 
رئيس الوزراء (انظر الفقرة 5 من رسالة السفير رقم 7١#‏ في 158/؟1١/‏ 
/01» وبرقيتنا رقم 5). ذكر في أولهما أنه في حال تقاطع المصالح 
العربية مع تلك الخاصة بحلف بغداد» فإن المصالح العربية تأتي أولا. 
وأكد في ثانيهما أن حلف بغداد هو في مصلحة العرب. المنتقدون هاجموا 


رفن 


رئيس الوزراء وطالبوه بأن يوضح ما قصد بتصريحه هذاء وتساءل أهم ناقد 
كيف يمكن أن يكون الحلف فى مصلحة العرب فيما: 

إيران» أحد الأعضاءء تطالب بجزء من الأرض العربية» وهو البحرين. 

- وتركياء عضو آخر في الحلففاء تحشد جنودها على حدود الشقيقة 
سورية» مهلدة لها. 

- وبريطانياء عضو ثالث» تواطأت مع فرنسا وإسرائيل في مهاجمة 
الشقيقة مصر. 

5 في إجابة عن هله التساؤلات الهجومية» اتّبع وق لوو خط 
بِيّن به أن الحلف صيغ وفق ما جاء في المادة 0١‏ من ميثاق الأمم المتحدة 
ذات الصلة بالدفاع الشخصي» ولمقاومة التغلغل الشيوعي أيضًا. وأكد أن 
البحرين جزء لا يتجزأ من العالم العربي. لم يكن رئيس الوزراء متحدثًا سيئًا 
وكانت هئالك لمسة ودية في لهجة كلمته. وهو في أي حال لم يعطٍ 
الانطباع بأنه صارم جدًا أو متساهل. في مناقشة لي معه في ما يعدء وبعد 
أن“ أثشت علي ما ورد في خطابه»ء قال لي والقلق بادٍ في عيئليه: انعم 
أعطيتهم جوايًا صلبًا ومباشاء أليس كذلك؟»., تأكد تمامًا غياب إمكان أن 
يثق أحد بأنه سيكون قادرًا على الاستمرار وقثًا طويلاء خصوضًا إذا لم تفعل 
القوى الغربية شيئًا في شأن فلسطين. 

/ا - مقارنة بآخر دورة برلمانية. وكانت قد عقدت طبعًا في ظل مرحلة 
سادها قانون الطوارئ عقب حوادث السويس» فإن النقاثى هذا حظى بتغطية 
شاملة من الصحافة. وربما هذه الحقيقة شجعت النواب على التحدث أكثر 
من ذي قبل» وهم أيضًا منتبهون إلى احتمال أن تجرى الانتخابات العامة 
خلال هذا العام. 

الخلاصة 

8 إن ممارسة الحكومة العراقية السماح لمناقشات حرة من هذا 
النوع. وكذلك حرية الكتابة عثها في الصحافة؛ تبدو حكيمة؛ فهي تسمح 
للتواب بالتنفئيس عن مشاعرهم في أجواء المجلس التى تشبه أجواء النادي 
إلى حد بعيدء وتمنحهم فرصة التعبير عن وجهات نظرهم وتوثيقها من دون 


5 


أن تفعل بالضرورة أي شيء بصددها. ومعظم المتحدثين معتدلون نسبيّاء 
ومثقفونء وأغلبهم من مؤيدي الغرب»ء لكن علينا ألا ندسى قوة تأثير 
المشكلات العربية في وجهات نظرهم. ومن الحقائق الأساسية في العراق 
هي أنه في حال عدم حدوث بعض التغيير في السياسات الغربية إزاء فلسطين 
والجزائرء فإئه سيبقى من الصعب على أصدقائنا أن يجدوا الحجج التي 
يرون عي على الستعدين: 


6 10 
من: مكتب العلاقات .. الكومنولث 
إلى : المندوب السامى فى كندا ‏ أستراليا ‏ نيوزيلند! ‏ جنوب أفريقيا 
الاتحاد الفدرالى لروديسيا ونياسلاند 
رقم البرقية: سرّي .1١‏ دبليو 
١‏ شباط/ فبراير ١948‏ 
برقيتي رقم 218/975 وكذلك برقيتي رقم 7/52. 
فدرالية المهالك: العرسة 
أرسل الملك حسين إلى الملك سعود والملك فيصل رسالة اقترح فيها 
ترتيب اجتماع ثلائي لغرض مناقشة مضمون الاتحاد المقترح بين سورية 
ومصر. استنادًا إلى السفير الأردنى فى بيروت: يعتقد أن الملك اقترح 
معاهدة صداقة وتعاون بين الدول الثللات» مع إمكان أنضمام لبتان الانضمام 
إليها إذا ما رغب في ذلك. 
 '"‏ من وجهة نظر وزير الشؤون الخارجية الأردني»ء فإن مقترح إقامة 
الوحدة بين مصر وسورية محاولة دعائية لن يكون لها تأثير كبير في أذهان 
اللاجئين في الأردن. وهو يظن أن المشروع لن يكون مَقبو لا شعيمًا في معسر 


وفي وب حيث إن الشيوعيين في هدين البلدين ير الوحدة لأنها 


را 


506 
من: السفير البريطاني ‏ عمّان 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ٠١8‏ 
١‏ شباط/ فبراير ١96/8‏ 
برقية سرية 
برقيتي رقم 48 - العراق/ الأردن/ العربية السعودية 


عاد وزير الشؤون الخارجية أمس من الرياض. حدر اليوم أنه أمضى 
يوم ١‏ كانون الثاني/ يناير بأكمله في نقاش مع الملك سعود. ذكر سعود أنه 
ا اها ين مدر ال 1 0 
الفعل في مواجهة الوحدة بين مصر وسورية. وهو يعتقد أن الوحدة رتبت 
بعجالة كبيرة» وأن على الأنظمة الملكية تجتّب ارتكاب الأخطاء ذاتها. 
ويظن أيضًا أن من الحكمة الانتظار ومشاهدة كيف سعتطور هذه الوحدة قبل 
تقرير نوع الخطوة الصحيحة المقابلة. اقترح سمير الرفاعي عليه وجوب 
إعادة دراسة إقامة اتفاقية صداقه بين حكومتى الأردن والعربية السعودية. 
وافق سعود :على ذلك لكن ذكر هنا أيضًا أنه يففل :الانتظان والمراقنة قبل 
الإقدام على ذلك. 
ودلا سويد ولا الخزلت عسي أماتينا حالة من التشاؤم والمفاجأة. 
أو خيبة الأمل إزاء رد الفعل هذا. عزا سمير ذلك» من منطلق معرفته لسعود 
بصورة جيدة جدّاء إلى ثلاثة أسباب» أولها الطبيعة البدوية الحذرة التي 
يتسم بها سعود؛ وثانيها قلق سعود من قدرة سورية على قطع أنيوب 
التايلاين النفطي» وهو ما يمكن أن تكون له فى ظل متاعب سعود المالية 
- نتائج خطرة (انظر برقيتي التالية)» وثالئها النصائح السيئة التي يقدمها 
أقاريه ومستشاروه فى شأن النقطة الأخيرة. قلت إننى أشعر بالأسف وأنا أرى 
الأمين فيصل ؛-الذى كان قدعاد لقره من القاهرة إلى الرياضن (وهي الذى 


711 


لديه ممتلكات كبيرة في مصر)» يميل إلى أن يكون ذا تأثير سيئ على وجه 
الخصوص. وافقني سمير على هذا الرأي» لكنه ذكر أن سعود هو في الموقع 
الصحيح» على الرغم من مستشاريه السيئين كافة؛ وأنه معارض بشدّة وحدة 
المصريين والسوريين» ومصمم على مقارعتها في الوقت المناسب. المشكلة 
هي كيف يدفع موقفه هذا ليترجمه إلى فعل. 

 "“‏ عاد وزير العدل ترا من بغدادء ولم تصلني بعد تفاصيل عن 
زيارته. أخبرني الملك حسين ظهر هذا اليوم أنه مقتنع بشكل كبير بنتيجة 
الزيارة» وأنه يعتزم أن يلتقي في القريب العاجل فيصل أولا ثم سعودء على 
أمل أن يتناول الموضوع بشكل أوسع. وافق الملك عندما قلت له ريما 
أفضل طريقة للتمكن من التخلب على حذر سعود هي أن يُبيّن له أن 
العلاقات الوثيقة بين الأردن والعراق بدأت تأخذ شكلا أكثر وضوحًا. 

ة ‏ أضاف الملك أن سعود قلق جدًا في شأن توسع النفوذ السوفياتي 
في اليمن» وتنازل وطلب قيام ولي العهد الأمير بدر بزيارة الرياض. 


(انتهت البرقية) 


1106 
من السفير البريطاني في بغداد السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ١89١‏ 
شباط/ فبراير ١90/8‏ 
برقية سرّية 
برقية السيد كراوفورد رقم :١540‏ وحدة مصر وسورية 


يضم 


اجتماع للملوك الثلاثةء وأيضًا في ما يخص عقد شراكة وثيقة بين العراق 
الأرذن. والغروية السعودية» أو بين العزاق والاردن فقط في حال فشل 
ذلك. ويأمل بأن يوافق سعود على ذلك. أكد (انظر برقية السيد كراوغورد 
زقم “157+ الغقرة 5 عنها) أن ركيسن الووزاء. يعتقد أن المعاهدة لبستث 
كاقية ).وان الموف عه أن تكون كه من أشكال الكونفدرالية. لمّح 
إلى موافقته والملك على ذلك. في هذه الأثناء» تسلّم ولي العهد يوم 
أفين “وشالة شخصية مرشلة عن سعوه قريها تعريزه عب“ مخاطر الوتجدة 
المضرزيةتب الشوريةء وتان لأععادء أنيا ميدق السيالفا إلة إن رسال 
لم تتضمن مقترحات محددة أو عملية. وفي ما بعد علم من خلال 
الأردنيين أن سعود ذكر أنه يحبّذ عقد لقاء بين الملوك الثلائة» لكن ليس 
في الامكان تحقيق ذلك إِلَا بعد زيارة ملك المغرب التي لم يُحَدّد 
موعدهاء والمتوقع أن تكون في وقت قريب. ولي العهد يعتقد أن من 
المرغوب فيه استخدام كل ما يمكن من أشكال التأثير في الملك سعود 
كي يكون أكثر إيجابية. ولي العهد سيلتقي السفير السعودي بنفسه مساء» 
كنا أحرري آنه عمق فح السقر يتعمد تلقام مهرد إذا: ها كافك كي 
ذلك متفعة. وهو في أي حال الأحوال يأمل كثيرًا بأن يقوم الأميركيون 
بإسداء النصح لسعود كي يتجاوب مع العراق والأردن. وهو يعتقد أيضًا أن 
سعود قد يستجيب لنصيحة من لدن باكستان. 


؟" - فى ما يخص الأردن» فإن الحكومة العراقية تنتظر الآن رد الملك 
حبير عا ارسالة الجلاته شه «انظى النتوف )من فق اسل كوا قور 
رقم .)١4160‏ العراقيون مستعدون للاجتماع مع حسين في أي وقت. وكذلك 
إرسال القوات العراقية إلى المفرق في حال طلب منهم ذلك. قال إنه إذا 
كنا نظن الأمر نافمًا فإنه سيكون سعيدًا بأن يكون له حديث مع سغير صاحبة 
الجلالة البريطانية في عمّان» وفي أي وقت. 

" - أضاف ولي العهد أنه يرغب في أن يبقى على اتصال وئيق بنا. هو 
موافق على كل ما جاء من نقاط في برقية أنقرة رقم ١‏ الموجّهة إلى عمّان؛ 
وموافق بامتنان على أخذ العراق والأردن» وسعود أيضًا إذا أمكن وبالتنسيق 
مع لبنان» زمام مبادرة اللقاء. كما أن من شأن دعم نقدمه نحن من وراء 
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البعاز قدت الأميركيؤن أيماةقي هذا المنددة وهو ما حمس له كتيرا» 
أن يزيد من اهتمام الأقطار العربية بما تريد تحقيقه لنفسها. العراق مستعد 
للذهاب فى هذا الاتجاه. 


(انتهت البرقية) 


[0)0)0111ظ 


شخصي 

كأثبر الوحهدة المصرية - السورية فى نقل التفطا غبر كناة السويسن 
والأنبوب النفطي الناقل في سورية 1 

سيكون هنالك وقت كاف قبل اتضاح ملامح الإدارة والهيئات 
الدستورية الخاصة بالوحدة. 

"' - يبدو من خلال الأدلة الحالية» وعلى المدى القصيرء أن الوحدة 
لن تغيّر الوضع كفية انو الناضية" العمل :من الشترمن أن الفنيد اما 
يهدف إلى الحصول على المزيد من السيطرة المباشرة على خط الأنبوب 
التفطى السوريء» لكن من المشكوك فيه أنه» في المرحلة المبكرة للوحدة 
على الأقل» سيقوم بالضغط عير إجراءات محددة أكثر مما كان قد قام به 
يتنا كات البلدان فى اكالة تيعالف وكيق قبل الوحدة» سبق أن تعوضن 
أنيوب النفط التاقل التسورىئ للقطع أو للتهديد بالقطع إفادنا قرت 
إجراءات ممائلة لما حصل في قناة السويس. لكن ليس من الضمروري أن 
يحصل مثل هذا فإِنْ قُطع الأنبوب النفطي» فإن ناصر لن يكون قادرًا على 
غلق القناة بسبب المعارضة الدولية لأي إجراء لوقف العمل فى القناة. في 
الأيام الأولى للوحدة» من المتوقّع أن يكون ناصر يقفا نذا لمشل 15 
العمل المتفصل في سورية» كونه سيجعل السوريين يفكرون مرتين في فوائد 


(#) دأب الدبلوماسيون البريطانيون في مراسلاتهم على تسمية رئيس الجمهورية المصرية 
جمال عبد الناصر العقيد ناصرء في محاولة منهم للتقليل من شأنه وإضفاء الصفة العسكرية 
عليهء على الرغم من كوته رئينًا لمصر ثم رئينًا للجمهورية العربية المتحدة (المؤلف). 


574 


الوحدة التي ستدعوهم إلى أن يكونوا أول من يقدم التضحية الكبيرة. 

 "'‏ على المدى البعيد.ء سيعتمد كل شىء تمامًا على التخييرات 
الدستورية النابعة من قيام الوحدةء وعلى تأثير موضوعات مثل اتفاقيات 
10 والتابلاين التي عقدت مع الحكومة السورية... إلخ» وما إذا كان 
لكلا البلدين. مهما تكن التفاصيل ذات الصلة بالتطورات الدستورية» فإذا 
سارت الوحدة بشكل تحسنٌ والدميجحت حكومتا البلدين كماما فإن ناصر 
سيكون في وضع أقوى مما كان عليه في مواجهة الحالة التي كان عليها 
الإنتاج النفطي والدول المستهلكة له. إذ تكون خطوط الأنابيب النفطية 
وقناة السويس قد أصبحت تحت سيطرتة. لذلك» سيبدأ العراقيون يشعرون 
بتحبيذ مقترح إنشاء خط الأنبوب النفطي التركي. 

الخلاصة 

في المدى القصيرء لن تخيوث الوحدة أي متغيرات على أرض الواقع. 

فى المدى الطويل» إذا ما أصبحت الوحدة مبعث قلق» فإن ناصر 
سي صسح في وضع أقوى مما كان عليه في مواجهة الإنتاج النفطي والدول 
المستهلكة للتفط. 

الاستنتاج 


الوحدة المصرية ‏ السورية تجعل تسهيلات تقسيم نقل النفط من 
الشرق إلى الغرب عبر القناة مقبولة أكثر مما كانت عليه قبل إعلان الوحدة. 
والوحدة على أي حال لا تشكل تغييرًا راديكاليًا في الوضع العملي القائمء 
وليست لديئنا» في هذه المرحلة على الأقل» الرغبة في اتخاذ أي خطوة 
لزيادة حجم النفط المار في أنابيبها الناقلة للتفط عبر سورية. 
التوقيع 


؟ شباط/ فبراير ١96/8‏ 


7 


716 50 
من: السفير البريطاني في عمان ‏ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم ١١5‏ 


5 شباط/ فبراير ١9448‏ 


برقية سرية 
برقيتي رقم ٠١8‏ الأردن/ العراق/ العزبية السعودية 

لدى القائم بالأعمال الأميركي التفاصيل ذاتهاء ومن خلال وزير 
الشؤون الخارجية الأردني» المتعلقة بزيارته للرياض» مع إضافةٍ واحدة 
مهمة هي أن ليس في استطاعة سعود أن يقيم علاقات وثيقة مع الأردن 
والعراق-[ل13 وافق العراق فق : الأتسحات جه سلف مدا نكا لد 
الوزير المفوض الأميركي انطباع مؤداه أن كلا من سمير والملك حسين قبل 
وجهة نظر سعود» وأنهما يرغبان في رؤية تحقق هذا الشرط. ليس هنالك 
خلال مناقشاتي معهما ما يؤكد مثل هذا الشيء. لكن على أي حال لربما 
كان مثل هذا الأمر» على الرغم من كل شيىء صحيحًا. 

١‏ - علم القائم بالأعمال الأمير كي منهماء قياس بالانطباع الذي أعطاني 
إياه الملك (الفقرة " من برقيتي المشار اليها آنمًا)» أن الملك يرغب الآن 
فى رؤية الملك سعود قبل .رؤيته فيضل+ آلا أن مثل .هذا الاجتماع لا يمكن 
ترتيبه إِلّا بعد زيارة ملك المغرب في الأيام القليلة المقبلة (انظر برقية بغداد 
رقم .)15١‏ 

٠“‏ - أرجو رؤية برقيتي اللاحقة لهذه البرقية. 


(انتهت البرقية) 


لوص 


100101011 7 


من: وزارة الخارجية ‏ لندن 


إلى : السفارة البريطانية ‏ واشنطن 
برقية رقم 8/اغ 
؟ شباط/ قبراير ١940/8‏ 

برقية سرّية 
برقيتا أنقرة رقم 507/7١‏ وبرقيتي إلى أنقرة 7314 
[المؤرخة في كانون الثاني/ يناير 78/ 70/ 71: أسلحة إلى الأقطار العربية] 

منذ أن ولع الأمير كيون مجال نشاطهم ليشثمل الأردن ولبنان وكذلك 
العراق» وحيث إنني أعتقد بوجود فائدة من متابعة الموضوع ليشمل لا العراق 
فحسبء بل هاتين الدولتين أيضّاء فإني أعتقد أن علينا اتباع الأساليب الآتية: 

أ إيجاز الشيراء الأميركيين فى لندن ما تعرفه عن القوة الجوية 
العراقية» وما هي حاجاتهم الحقيقية. 

ب - زيارة بعثة الاستطلاع الأميركية للعراق (حيث نأمل المزيد من 
النقاش مع السلطات. البريطانية والعراقية في شأن مذكرة المساعدة الأميركية 
للعراق)» وبأسرع وقت ممكن (لريما بالتوافق مع الفقرتين أ/ب أعلاه). 

اج - إجراء مناقشة شاملة حول التخصيصات من التجهيزات العسكرية 
والجوية الأميركية والبريطانية إلى العراق والأردن ولبنان. 

؟ ‏ الرجاء استشارة وزارة الخارجية الأميركيةء وإبلاغهم أننا مستعدون 
للعمل بسرعة ووفق هذه النقاط. في إمكانك القول إنه ما دامت بعثة 
الاستطلاع ستزور العراق» وفور الانتهاء من المناقشات المتصلة ب(أ)» فإنني 
أفترض أن وزارة الخارجية الأميركية ستكون راغبة في إرسال مندوبيها إلى 
لندن في القريب العاجل. في أي حالء. من المهم أن نكون قد توصلنا إلى 
اتفاق في شأن سياسة شاملة في وقت ستقدم فيه بعثة الاستطلاع تقريرها. 


نضرض 


لذلك. آمل أن تكون وزارة الخارجية الأميركية مستعذة للدخول في 
المناققات التي اقترحتها في (ج) المذكورة آنقّاء وبالتالي يتم التوصل إلى 
الاتصال بهم في لقاء أنقرة. وبينما سيكون ذلك مقنعًا جدًا بالنسبة إليناء 
وذلك في ضوء العدد الكبير من الاقسام التي ستكون ذات علاقة 
بالموضوعء وأن يكون لنا معهم اجتماع في لندنء» فأنا أترك الموضوع لك 
لتقدّر مقدار الضغط الذي يجب أن يمارّس عليهم في هذا الموضوع. 
سيكونون أكثر مرونة إذا جرى النقاش في بلادهم. 

استنادًا إلى المقترحات الأميركية التى أشير إليها في برقية أنقرة 
رقم 27528 فلربما قرأتٌ برقيتي رقم 554 التي أرسلتها إلى أنقرة. إني آمل 
ألا يكون لدى الأميركيين إمكانية للقيام بأي عمل مع الأردنيين واللبنانيين» 
إلى حين انتهاء المناقشات التي اقتّرحت في المقطع ]/١‏ أعلاه. 


3 10 
من: السفير البريطاني .. عمّان ‏ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية . لندن 

برقية رقم ١51‏ 


4 شباط/ قبراير ١942/8‏ 
برقية سرية 
برفية وزارة الخارجية رقم ١5١‏ في 0 شباط/ فيراير 
بر قيتي رقم 6 الأردن/ العراق/ العربية السعودية 
أخبر وزير العدل أحد أعضاء السفارة هذا ايوم أنه يرى أن الخطوة 


الأولى هي إقامة الأردن والعراق فدرالية» ثم تنضم العربية السعودية في 
وقفت لاحق. 


إن حجر العثرة» من وجهة نظر الملك حسين والشعب الأردني» هو 


تفضا 


حلف بغداد» وانسحاب العراق من الحلف هو فقط ما يجعل تحقيق 
الفدرالية ممكنًا. ورأى الوزير أن الموضوغ يتوقف على بريطانياء» وأن من 
مصلحتنا كذلك». وهذا أمر مؤكدء أن يتم تسهيل إقامة الفدرالية من خلال 
«ترتيب» إخراج العراق» بشكل لبق». من حلف بغذاد. وفي ما يخص 
الأميركيين :يتفي أن يؤدوا الذور ذاته يعمارسة ضغط على الملك سعود 
لدفعه إلى الأنضمام إلى الفدرالية. وذكر سليمان طوقان أنه خلال ستة أشهر 
من إقامة الفدرالية التي تضم العراق والأردن والعربية السعودية» سيتخلى 
السوريون عن مصر ليلتحقوا بالصيغة الطبيعية التي تضم جيرانهم. 

؟ ‏ هذا يؤكد اافتراض أن القصر والحكومة يميلان الآن إلى دعم وجهة 
نظر سعودهء التي تنادي بانسحاب العراق من الحلف» باعتبار ذلك ضروريًاء 
وقبل أن تتحرك الممالك لتحقيق مزيد من التقارب في ما بينها. 

25س تطسب السير هايتر في لقاء طلب الملك ووزير الشؤون 
الخارجية عقده؛ وذلك يوم غدء لذلك سوف أبرق إليكم بالمزيد. 


(انتهت اليرقية) 


1110113ظ2] 
من: السفارة البريطانية ‏ بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
ةوف 8 
4 شباط/ قبراير م96١‏ 
برقية سرّبة 
برقية إلى وزارة الخارجية رقم 0١75‏ في © شباط/ فبراير 


برقيتي رقم ١57‏ (لم تُورّعَ بين الجميع)» الفقرة ؟/(0)» وجهة نظر 
الحكومة العراقية هي أن على الكويت أن تشارك في الكونفدرالية التي تضم 
العراق والأردن» وربما العربية السعودية. 
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غاية العراق من طرح هذه المسألة هي بلا شك مالية» وبشكل رئيس. من 
المحتم أن تبرز مسائل مهمة ذات صلة بالكونفدرالية» مثل المساعدة المالية 
للأردنء بوصفها واحدة من المشكلات المهمة. بما أنه سيكون للكونفدرالية 
تأثير عاطفي متواضع » يتوجب أن تت تتضمن الكونفدرالية وعدًا بتحقيق المنافع إذا 
ها أريد لها أن عدن كا ىه الجاذيتة للعراقيين والآزدنيين» وكدنه لأرليك 
في سورية الذين ربما يغريهم اعتبار الكونفدرالية أفضل من الوحدة مع مصر. 
في مقابل ذلك» تشعر الحكومة العراقية بأنها غير قادرة على تخصيص أي مبلغ 
من عوائدها المالية» أكان من العوائد النفطية أم من غيرها من المصادر» 
وذلك لحاجتها إلى هذه العوائد لمواجهة التوسع المتصاعد للمصروفات على 
الخدمات التي تؤديها الحكومة والجيش. .. إلخ فضلا عن الحاجة إلى 
الاستمرار فى أعمال الإعمار التى بدأت توًا تحقق نتائجها على الحياة المتصلة 
بالمواطنين العاديين في البلاد» وكذلك في تقديم أساس جديد لهم ليكونوا 
أصعب لجهة الرد على الانجذاب العاطفي للوحدة المصرية .. السورية. 

هنالك أيضًا الخوف الحقيقي من احتمال تعرّض أنبوب التنقط المار 
بسورية للقطع مرة أخرى » إن عاج أو أجلا. 

في مثل هذه الظروف. يتعيّن على العراقيين حتمًا التفكير في ضم 
الكويت إلى الكونفدرالية» لا كون ذلك ملائمًا من وجهة النظر الجغرافية 
فحسبء بل لأن من شأن انضمام الكويت أيضًا أن يؤمّن إمكان الحصول 
على بعض أموال الشيخ. مثل هذه المقترحات تبرز إلى الواجهة كلما ظهرت 
مشكلة تمويل التنمية في الشرق الأوسط عموماء وبرزت بوضوح متاعب 
مالية تراها المملكة المتحدة ماثله أمامها. في مقابل ذلك» يصعب البحث 
عن مصادر أخرى يمكن أن تقدم المساعدة المطلوبة لتجعل من الكونفدرالية 
حقيقة قائمة. المنطقة ا الولاياات السسدةا إل 4 
0 أن المَلكَ سعوة يبدو أنه يعاتى حاليًا أزمة مالية كبيرة: 

ما دمنا نتعهد تقديم دعم شامل لأي خطوة باتجاه وحدة هذه الدول 
العربية» فأني آمل» على أقل تقدير» بألا نتخذ موققًا معارضًا لضم الكويت. 


عرق 


إنني أتصور أن حاكم الكويت ذاته لن يكون راغبًا في أن ينضم إلى أي من 
المشروعين» وذلك لأنه لا يرغب في أن يتّخَذ موقمًا بم بين الكتلتين العربيتين» 
وكذللدة يبي كوا يعدن أن للع أى مز كبر نه رعق فى تحنيم :الأ خر ال 
يرغب في أن يبقى طليق اليد في التصرف في عوائده المالية الناتجة من نفطه. 
المالى إلى ما تحتاج الكو نفدرالية إليه ماليًا كي لا يبتلعه الحكام الآخرون. 

ال الام صر وق ا يوحن المرخوت اه 
الأول 00 مباشرة إلى الطرف الثاني إذا شاء ذللك. ا واقاسجم 
على هذاء فإني أقترح أن يؤخذ في الاعتبار ما إذا كان علينا ألا نشجع 
حاكم الكويت على الاستجابة أو اتخاذ إجراء ما بدعم فاعل. 


(انتهت البرقية) 


007 
من: وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى + السقازة البريطانية ‏ واشستطن 

برقية رقم 01794 


” شياط/ فبراير ١908‏ 
برقية سرّية 
برقيتك رقم 2707 في © شباط/ فبراير: 

تجهيزات عسكرية إلى دول الشرق الأوسط 
سألتنا سفارة الولايات المتحدة عمًا إذا كان فى إمكاننا أن نستقبل فريقًا 
من الخبراء الأميركيين من أعضاء بعثة الاستطلاع ذات العلاقة بالعراق» 
وكذدلك في لندنء» بين ١١‏ شباط/ فبراير و١1‏ مئه (الغرض من الزيارة هو 
التباحث في ما اقتّرح في الفقرة ١‏ (أ) من برقيتي رقم 810). وافقنا على 


7” 


طلبهم. وقد أشاروا إلى أن على المباحثات أن تتناول «الوضع الحالي 
للتجهيزات البريطانية المتعلقة بالقوة الجوية الملكية العراقية» والمساعدات 
التدريبية البريطانية» والترتيبات الاستشارية المقدّمة». وافقنا على ذلك» 
وقلت إن المفيد أن تشمل المحادئات موضوعات أوسعء لما لدينا من 
معلومات حول التنظيمات الهيكلية الأخرى للقوة الجوية العراقية» وحاجاتها 
الحقيقية الأخرى بحسب اعتقادنا. 

؟.. في ما يتعلق بالنقاشات المتصلة بالمقطع ١‏ (ج) من برقيتي رقم 
اقعيتك ووارة الفاريجية الأمرفة وجوفب أن تعتى المحعادثات يكل 
دولة على حدة» مادامت حاجات هذه الدولة مختلفة تمامًا عن حاجات 
غيرها من الدول. إنني آمل بأن نتمكن فن إقناع وزارة الخارجية الأميركية 
بأننا في وقت يمكئنا فيه أن نناقش بوضوح ما يتصل بكل دولة بشكل 
منفرد» فإن من غير الممكن درس المسألة المتعلقة بدور المملكة المتحدة 
والولايات المتحدة في كل دولة من الدول إلا في إطار نقاش ذي صلة 
بمشكلة التجهيزات إلى أصدقائنا في العالم العربي ككل. 


(انتهت البرقية) 


3 0ل 
رن التقير التريطانئ ب بغذاد/ السيز مايكل رابك 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 


* شباط/ قبراير ١964‏ 
برقية سرية 


طلب رئيس الوزراء صباح أمس أن أحضر للمائه. يبحضور وزير 
الخارجية. جرى بيننا حديث ودّيء لكنه كان صعيًا جدًا عندما تناول موضوع 
الكويت. 


يندا 


؟ - بدأ رئيس الوزراء بالقول إن الحكومات العراقية المتعاقية فى 
العراق أقامت قاعدة سياستها على أساس الصداقة مع الغرب» وبخاصة 5 
بريطانيا. قامت الحكومات العراقية بذلك لأنها تؤمن بأنه يصب في مصلحة 
بلادها وشعبها. وهو يأمل بأن يكون لدينا الشعور ذاته. اليوم العراق يواجه 
خطرًا عظيمًا؛ٍ أي الوحدة بين مصر وسورية التي تسعى إلى اليل من 
الأنظمة في الأردن والعراق والكويت» ومن عوائد النفط العراقى والكويتى 
أبقنا. شيانك نحقا تقاريز عن متشكلات :فقن الكويت مييها تامس قررت 
الحكومة العراقية أن تلجأ إلى إقامة نوع ا الكونفدرالية مع الأردن؛ إذ 
في حال انهار الأردنء سيصعب كثيرًا على العراق الوقوف في مواجهة ذلك 
مدة طويلة. أرادوا من سعود أن ينضم أيضًا إلى الكونفدرالية المقترحة» 
لكنه يطيل: المناقشة كشيًا للوقتء وبالتالئ ليسوا مستعدين للتأخشر فى السمير 
قَدّمًا مع الأردة إذاما كان الجمين : كما متكا امت ا ا 
أنهم يرغبون في أن يروا انضمام الكويت أيضًا وفي الطلب من حكومة 
صاحبة الجلالة البريطانية تقديم المساعدة في هذا الشأن. ما دام حاكم 
الكويت قد واجه الميخاطر ذاتهاء حاله حال العراق والأردن. فإن من 
مصلحته بالتأكيد أن يتعاون معهما. وإذا أقدم على ذلك. فان انعكاساته على 
العالم العربي ستكون عظيمة جدًا. ومن شأن ذلك أيضًا أن يدفع الشعب في 
سورية إلى إدراك أنه راهن على الحصان الخاسر بانضمامه إلى مصر. فوق 
هذا كله سيقدم العراق إلى الأردن مساعدات ضخمة في ظل أي شكل من 
أشكال الكونفدرالية يتم التوصل إليهء علمًا أن العراق لا يستطيع تأمين 
مصادر مالية مجزية تمكنه من تقديم مثل هذا الدعمء هذا إذا ما ترك جانبًا 
احتمال بروز خطر قطع أنبوب النفط. في مقابل ذلكء على الكويت» من 
أجل مصلحتهاء أن تساهم في الدعم. الكونفدرالية بين الأردن والعراق 
وحدها لا تكفي؛ أمَا إذا انضمت الكويت فستكون هنالك جبهة اقتصادية 
متينة يمكنها أن تقف على قدميها. ومن المأمول به طبعًا أن يلتحق سعود 
أيضًا بهذا الاتحاد. 


 "‏ بعد ذلك قال رئيس الوزراء إنه بينئما هو غير راغب فى العودة إلى 
الماضى» فإنه يبنغى لحكومة صاحبة الجلالة البريطانية أن تدرك أن جميع 


افا 


العراقيين يؤمنون بأن الكويت كانت تمثّل امتدادًا طبيعيًا متّحدًا مع العراق» 
ويأن حكومة صاحبة الجلالة البريطانية كانت فى الماضى هى المسؤولة عن 
تقرير خلاف ذلك. 


تشالت ركس الوزراء عق شكل الارتباظ ببالغراق: (والآزدن) الذي 
يفكر فيه. كانت استجابته الأولى القول إن ما تريده الحكومة العراقية هو أن 
على الكويت أن تكون جزءًا من العراق. والعراق» شأنه شأن الكويتء قبل 
مبدأ المناصفة وام نعمترط نوامزط - بؤززظ 58 فى ما يتعلى بامتيازات النفط. 
والتصالع البريطاقية لذن صائز .يأ شكل »من الأشكال» والارضدة الكريي: 
تتعرّض لأي تدخل فيها. 

كه بدأ رئيس الوزراء بالقول إنه يأمل بأن تكون علاقتنا المشتركة من 
النوع الذي يسمح بمناقشة الموضوعات» بوضوح كامل» وضمن إطار 
الصداقة أيضًا. قلت إنني متأكد من كونه يرغب في أن أتكلم من جانبي» 
وعلى المستوى ذاته من الوضوح وفي إطار روح الصداقة المشتركة. حاكم 
الكويت هو الذي يقرر في بلاده ما يراه مناسبًا في شؤون السياسة. وغيرها 
من الأمور. لكني لم اكن راغبًا في أن أتركه وهو واقع تحت تأثير خطأ أن 
الحاكم سيوافق قطعًا على أي شيء يجعله يتخلى عن السيادة والاستقلال. 
تقبل عن ذلك فإن مفل هذا الشوء'لن يبحصلتيما يكن معتئ 
الكونفدرالية أو الغدرالية. لقد اقترضت ذلك دميهًا نكف الترزتيبات: من 
العراق والأردن» فإنها ستأخذ شكلا يحافظ كلا البلدين والنظامين من خلاله 
على سيادتهما وكيانهما المنفرد» بينما هما ربما يؤسسان ماكينة مشتركة أو 
كيانًا مشتركًا. هنا تكلم رئيس الوزراء باتفعال» مبيّئًا أن الموضوع سيكون 
ولق ما معقريد لدان فيان السياةة كررت القول:إنه إذا كانت فكرة 
رئيس الوزراء أن تكون علاقة الصداقة المستقبلية بين الكويت والعراق وفق 
الصيغة التي رتّبها ناصر لسورية» فإنه ليس من آمل بالتفكير فيها. وإذا كان 
رئيس الوزراء يقصد أن العراق يرغب في التعاون مع الكويت» وعلى 
الأساس ذاته الذي يرغب فيه مع الأردن» يصبح الموضوع عندئكٍ مختلفا. لا 
أستطيع أن أعبّر عن موقف إزاء هذا الشيء. على الرغم من أنني أوضحت 
أن شيخ الكويت كان دومًا قد أولى اهتمامه لعلاقاته مع سعود» وكذلك مع 


578 


العراق. وثبت أن رئيس الوزراء شخصيّاء وكذلك كل عراقي» مؤمئان بأن 
ل ل ل وكان ردّي عليه 
بأن مثل هذا التصور مجانئب لليصواب نا فنا نحن أصدقاء الحاكم» ولنا 


علاقة بهء لكنه يتخذ قراراته السياسية بنفسه. 


5 حكن إثر ذلك هذا ركسن الوزراء يغثر استلوئه فى التحديعة» فال 
إنه يقذر شاكدًا قوة النقاط التى تقدمت بها من خلال ديق عن سيادة 
الكويت واستقلالهاء لكنه مع ذلك لا يزال مقتنعًا بأن أسس الحجج التي 
استند إليها لا تزال قائمة (انظر الفقرة ؟ أعلاء». من مصلحة جميع الدول 
المعنية أن تنضم الكويت» ومهما يكن شكل الارتباط الذي سيتم بين 
العراق والأردن» وهو يرغب في أن يُعاد نقل هذا الطلب إلى حكومة 
صاحبة الجلالة البريطانية من 0 أن تستخدم نفوذها بهذا الاتجاه. ليس 

هنالك المزيد من الوقت. إله مرسوا حر المر عات المستعجلة التي 
يتوجب أن يحصل شيء ما من أجلها. أنهى رئيس الوزراء حديثه بالقول 
إن أي مقترحات يمكن أن تقدمها حكومة صاحية الجلالة البريطانية فى 
سبيل ارتباط الكويت بالعراق والأردن ارتباطًا وثيقّاء وكذلك من أجل أن 
تقدم الكويت دعمًا اقتصاديًا يكون موضع ترحيب الترحيب لدى الحكومة 
العراقية» خصوضًا إذا كان أتى ذلك بدءً! بالعراق والأردن»: حيث سينشئان 
وحدة عربية مستقرة ومقتدرة بوصفها بديلا من التوسع الشيوعي الساعي 
إلى السيطرة والتوسع عبر ناصر. لم يكن في وسع رئيس الوزراء أن 
يصدق أننا لا تملك البتة نمودًا لدى حاكم الكويت» ولا أن يصدّق أن 
في إمكاننا وفي إمكان حاكم الكويت أيضًا التفكير في أن من مصلحتنا 
ومصلحة حاكم الكويت معًا أن نرى الدول العربية الحرة المرتبطة 
بالغرب والتى لديها أنظمة ملكية دستورية وقد جرى ابتلاعها الواحدة بعد 
الأخرئ: لقد رجائي أن أهيد .ما جرى الحديث عتهة وثقله إليكي على 
جناح السرعة. 


أرجو قراءة برقيتى اللاحقة بهذه البرقية. 
(انتهت البرقية) 
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3م 
من: السفير البريطاني ‏ بغداد ‏ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية لندن 
برقية رقم ؟/!١‏ 
5 شياط/ فبراير ١908/4‏ 
برقية إلى وزارة الخارجية رقم 7 في 5" شباط/ فبراير 
إشارة إلى برقيتي السابقة: العراق والكويت 
مساع أمس طلب ولى العهد أن يرانى مجددًأ للتداول في مسائل أخرى. 
وكان القائم بالأعمال الأميركى حاضرًا أيضًا. خلال تبادل الحديث» أخبرت 
ولي العهد ما عرضه لي رئيس الوزراء في شأن الكويت؛ أي الموضوع 
الذي أعلمتكم به بموجب برقبتى المشار إليها آنقًا. قلت إن من المصلحة أن 
أبدي الرأي بصراحة تامة وبغير تحيّر في ما بينناء وهو أنني حاولت التركيز 
لأجعل الأمر واضحّاء وذلك بأن أ اقتراح من شأنه أن يؤدى إلى موافقة 
حاكم الكويت على التخلّي عن السيادة أو الاستقلال اقتراح مرفوض منه 
تمامًا. وقد يكون التفكير القائم على التمنى بخصوص هذا الموضوع خطرًا. 
وإذا رغب العراق في تعاون وثيق وارتباط مع الكويت» وعلى أسس لا 
يدخل فيها ما جاء آنفّاء فإن هذه الرغبة ستكون بالطبع معقولة تماماء 
ويمكن التعبير عنهاء وأنا سأبرق هذه المحادثة إليك» وعلى الفور. 
؟ - قال ولي العهد إنه يعتقد أن رئيس الوزراء بدأ تناول الموضوع عبر 
عرض وجهة النظر المتشددة» التي يشاركه فيها كثير من العراقيين .» وريما 
بعض أعضاء الوزارة أيضًا. وهي تتضمن ضم الكويت إل العراق. لكنه 
(ولي العهد) لم يكن بالضرورة يتوقّع ردّ فعل أقوى من رد فعلي أنا. إلا أن 
فى العراق إجماعًا على الرغبة في أن تنضم الكويت» بأي صيغة ممكنة» 
- الفدرالية التي متقوع بين الأردن والعراق (وأن ينضم سعود أيضًا إذا 
كان مستعدًا لذلك). سيكوت من غير الجحكمة عدم تفهم هذا الموضوع. 
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أشيرت .إلى أنه هو نفسه يعرف الحاكم شخصيّاء وأنه ينتبه إلى علاقة الحاكم 
بناء وإلى كيف يرى الحاكم الأمور هو بنفسه. ذكر ولي العهد أنه لم يشاهد 
الحاكم مؤخرّاء لكن بينما كان هو نفسه مع الملك في البصرة قبل وقت 
قليل مضى» طرأت في باله فكرة أن يعبر إلى الكويت لتبادل حديث ودي 
ع الاك ١‏ 

“- كررت القول إنني لست في وضع يسمح بأن أحدّد وجهة نظر 
الحاكم؛ فهو الذي يقرر كيف ستكون سياسته. ويبدو لي أنه إذا ما كانت 
للحاكم فرصة كي يوافق على تعاون وثيق مع العراق» بأي صيغة ممكنة» 
فإن من شأن ذلك أن يوفر للعراق الجو المناسب للموافقة عليه» كونه جزةءٌ! 
من أي ترتيب يمكن الأخدذ به؛ ويحدد أيضًا الحدود الدولية القائمة بين 
العراق والكويت» ويوثّق اعتراف العراق بالسيادة الكويتية وباستقلالها. لم 
يعارض ولي العهد. لكنه قال إن من غير المناسب فى الوقت الحاضر أن 
يكون هنالك تردّد ومنازعات». بل أن يكون هنالك عيل وقفكدر بنّاء. 


 :‏ في هذا الوقت الحرجء علينا أن نتصرف بحذر شديدء ونتجنب 
الظهور بالمظهر السلبي. أساس الرغبة العراقية هو في التعاون الوثيق» وإذا 
ما تم التوصل إلى الارتباط بالكويت كالارتباط بالأردن: فإنني أفترض أن 
هذا الارتباط سيكون في مصلحتنا جميعًاء وأتخيّل أن أفضل أسلوب نتّبعه 
هو تدبير حديث بين حاكم الكويت والملك فيصل أو ولي العهدء 8 
موازاة حديث آخر بين فيصل وحسين» وربما سعود أيضًا. إذا تعذر تحقيق 
ذلك». فلربما سيكون ولى العهد (انظر الققرة أعلاه) مستعدًا للذهاب بنفسه 
وقابلة الحاكم: سيكون :من المفضلغ من :وجهة النظر المعقولة» قيام 
الملك فيصل أو ولي العهد بعرض أفكاره على الحاكم. وإذا تمكن من إقناع 
العراقيين بالقول إن في مقابل المزيد من التعاون مع الكويت» سيؤكدون 
اعترافهم باستقلال الكويت» وسيوافقون على ترسيم الحدود أيضّاء وهو ما 
من شأنه؛ بالتالي» أن يشكل تقدمًا. وإذا ما تمكنا من دفعهم في هذا 
الاتجاه وأقنعنا الملك شخصيًا أو ولى العهد بالتنفيذء فهل سيكون هنالك 
أمل ما يكون الحاكم بمقتضاه مستعدًا لإقامة شكل من العلاقة الوثيقة مع 
العراق أو مع العراق والأردن ممًا؟ وإذا ما حصل فشل في الوصول إلى 
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هذه النتيجة» فإن عليه أن يوافق على تقديم دعم مالي كبير لأي ارتباط بين 
العراق والأردن سيشكل حاجرًا يدرأ عن الحاكم الشيوعية ومحاولات 
السيطرة التي يسعى إليها ناصر. 


(انتهت البرقية) 


503 
من: السفير البريطاني في عمان ‏ السيد جو نستون 
إلى: وزارة الخارجية 2ه لندن. 
برقية رقم ١55‏ 


5 شباط/ فبراير ١96/8‏ 
برقية سرية 

برقية إلى وزارة الخارجية رقم 68 فى 5 شباط/ فيراير ١92/8‏ 

برقيتي رقم :1١8‏ الأردن/ العراق/ العربية السعودية 

الملك حسين أخبر السير وليام هايتر وكذلك أخبرني أنه ينتظر ردًّا من 
الملك فيصل على دعوته إياه إلى زيارة الأردن. الملك حسين يعتقد أن من 
المهم أن يرى ابن عمه في وقت قريب؛ ويبدو واضِحًا أنه لم يعد يشعر 
بضرورة أن يلتقي الملك سعود ل الملكة زين : أواضَحكَت لتنا لاحقا أن 
الملك يفضّل أن يكون مكان الاجتماع فى الأردن» لأن عقده في العراق 
سيعطى انطباعًا بأنه يهرول إلى الملك فيصل طلبًا للمساعدة. 

 *‏ قال الملك». استنادًا إلى 'معلوماتهء إن نوري استدعئ. للعودة 
إلى بغدادء وإن الملك ل ألغى زيارته للهند. الملك رحبا بكلتا 
الخطوتين. 


ون 


“" - أخبرنا الملك حسين ووزير الشؤون الخارجية أنهما يعتقدان أن 
انسحاب العراق من حلف بغداد شرط ضروري من أجل اتحاد وثيق بين 
العرشين (برقيتي رقم ١؟١١).‏ الحكومتان الأردنية والسعودية ستعرّضان 
نفسيهماء بشكل خطر: للدعاية المصرية والسورية إذا ارتيطتا بعلاقة وثيقة 
مع العراق وهو ما زال في الحلف. لماذا لا يُحَوّل الحلف إلى منظمة 
تقتصر على الدول الإسلامية غير العربية» وتدخل في تحالف مع بريطانيا؟ 
ولماذا لا تحل الولايات المتحدة محل العراق لتكون مشاركتها باعتبارها 
عضوًا فى الحلف؟ (فى ما يخص النقطة الأخيرة التى طرحها سميرء لا شك 
فى انسور دوين | الاب الحقيو الفرى السو قو :لكلف ييكل أذ 
تكوة الولايات المتهدة الأميركية عِفبوًا كاملة المتصرية بعد أن يعثل 
موقف اليهود فى أميركا من الحلف). مثل هذا الإجراء يجعل الساحة 
مفتوحة أمام إقامة اتحاد وثيق بين العروش الملكية الثلاثة؛ يمكن أن يلتحق 
به لبنان في ما بعدء وريما السودان وليبيا وتونس» وغيرها من الدول 
العربية الأخرى التي تؤمن بذلك. 


؛ ‏ ذكر السير وليام هايتر أن هذا مقترح جديد ليس لديه في شأنه 
تعليمات من لندن. وكان رد فعل السير وليام أن انسحاب العراق يمكن أن 
يكون نجاحًا عظيمًا لناصر وروسياء إذا كان من النتائج الأولى للوحدة بين 
مصر وسورية إجبار العراق على الخروج من حلف بغداد. هذا فضلًا عن أن 
الحلف سيصبح مقلقّاء وسيكون من الخطأ تمزيق الحلف من أجل مصالح 
جماعة أخرى ريبما لن تقوم لها قائمة أبدّاء لذلك ستكون التضحية من أجل 
لاشيء. مرة أخرى بغداد هى مقر الحلف» وعملها فى المجال الاقتصادي 
برد كلك مق الباوين الأحرئ سعرض للعلادي :إذا ما سحن العران 
تاركًا فجوة بين تركيا وإيران. 

4 أضاف السير وليام هايتر أنه إذا كانت عضوية العراق في حلف بغداد 
تثبت أنها السبب المانع الوحيد لاقامة وحدة وثيقة فعالة بين الدول العربية 
المعادية للشيوعية» فما من شك في أن المسألة ستّدرس بعناية. هذا قرار من 
المهم أن يتخذه العراق. في المرحلة الحالية سيكون الروس والمصريون 
الطرفين اللذين سيثيران الخلاف في شأن عضوية العراق في الحلف لكي 
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يتطور بين أصدقائنا العرب. الملك حسين وسمير لم يعترضا على ذلك» لكن 
من الواضح أنهما يعتزمان تناول الموضوع مع الحكومة العراقية قريبًا. 

١‏ أضاف الملك حسين أن السفير التركي عرض له مؤخرًا ما وصل 
إليه من تعليمات تضمّنت عرضًا من تركيا غير مشروط يفيد بتقديم ضمانات 
بالمساعدة العسكرية إذا قامت إسرائيل بهجوم في حال انضمام الأردن إلى 
حلف بغداد. وبين الملك وسمير أن مثل هذا الأمر ليس بسياسة عملية في 
الوقت الحاضر» ويبدو من المشكوك فيه أن تكون ثمة حكمة في ضغط 
تركيا فى هذا الاتجاه. 


ا أرجو متابعة برقيتى اللاحقة. 


(انتهت البرقية) 


203ل 
من: وزارة الخارجية .. لندن 
إل اللقازة البريظاية نب يعدا 

0007 


/ا شباط/ فبراير ١985/8‏ 
برقية سرية 
برقية إلى بغداد رقم 74١‏ في شباط/ فبراير 
إشارة إلى برقيتي عمّانَ رقمي ١١5‏ و١15١‏ في 4 شباط/ فبراير و0 شباط/ 
فبراير 
يبدو من الممكن جدًا أن فكرة الملك سعود هي أنه يتوجب على 
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العراق ترك حلف يغداد قبل إقامة الكونفدرالية بين العروش الملكية 
وتسلار ل تمن العوافه ساعرى ميقا للف ]ذا ارملت تقرينا 
بما هو متوقع من وجهات نظر تخص الحكومة العراقية الحالية إزاء مثل 
هذه الضغوط وهل الحكومة متيقظة للمخاطر الكبيرة المحيطة بها وكذلك 
غيرها من الحكومات الموالية للغرب للموقف القصير النظر للملك سعود. 
أنا أتوقع أن مطالب الملك سعود ستكون معروفة للرأي العام قرييًا -جدًا 
كذلك أنا أتطلع إلى أن ترسل لي تقويمك تأثير مثل هذا الأمر في وجهة 
نظر الشعب العراقي. 


(انتهت البرقية) 


3 10 
من: السفارة البريطانية فى واشنطن . السير ه. كاسيا 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 714 
لا شباط/ فيراير ١940/8‏ 
برقية سرزية 
برقية رقم 5584 معنو نه إل ورّارة الخارجية فى / شباط/ فبراير م50١‏ 
برقيتكم رقم /047 الأردن/ العراق/ العربية السعودية 
قامك:وزانة الشارهية الأعيركية شعه نوسي 'نتفين الولايات: الستسدة 
الأميركية في عمّان بأن يقدم للملك حسين وجهات نظرها في شأن هذا 
الموضوع. تعليماته [في وزارة الخارجية] أقل مباشرة قياسًا بتلك الخاصة 
بناه والسبب يعود جزئيًا إلى أنها (الولايات المتحدة) ليست عضرًا كامل 


5” 


العضوية في الحلف. لكنهم يثبطون الهمم كعادتهم. السفير سيقول إن ما 
يريده العراق من علاقته بحلف بغداد يقرره هو. لكن الولايات المتحدة ترى 
أن الحلف يوفر درعًا أمنية لدول الشرق الآوسط كافة؛ وبالتالي لن ينتفع 
أحد من إضعاف الحلف» وهو الوضع الذي سينشاً بعد السحاب العراق 
منه. إلى جانب هذه المنفعة الأمنيةء يتلقّى العراق ذاته من الحلف 
مناقدات قير ا جذا؟ ولمين هتالك أى تقارت ين عفووو ”تن الحلت 
وتَتقيذ'التزاضاته مع بقية الدؤلالعربية:.إن. عرض العراق المساعدة العسكرية 
للأردن يُظهر صحة هذا الموضوع. 

؟ ‏ في المقابل» ليس لدى الأميركيين في الوقت الحالي ما يدعو إلى 
مناقشة المرقوم مع الملك سعودء ما 3 يعتقدون أن الملك يضغط 
باتجاه فكرة انسحاب العراق من الحلفه. وأنه يستخدم هذه الحجةء 
وببساطة» ليتجتب على الأقل إلزام نفسه بموضوع الفدرالية. 

يبدو أيضًا أن الملك حسين قال لسفير الولايات المتحدة في عمان 
شيا عن :دخم الؤلاياح المقحنة الأسركية العلتي الوخد الأردن والعتزاق 
والعربية السعودية. 

ليس واضحًا لدى وزارة الخارجية الأميركية ما إذا كان الملك حسين 
يقصد أن يتم ذلك الآن أو بعد إقامة الوحدة. سيكون ردّهم في الوزارة 
أنهم سيعدون النقاشات بين الدول الثلاث باتجاه إقامة علاقات وثيقة 
بمئزلة خطوة بنّاءة» لكن لن يكون من الحكمة بالنسبة إلى حكومة 
الولايات المتحدة أن تجاهر بالتعبير عن رأيها بصدد هذا الموضوع في هذه 
المرحلة. 


(انتهت البرقية) 


73م 
من: وزارة الخارجية ‏ ب لندن 
إلى : السفارة البريطانية ‏ واشنطن 

برقية رقم /0141 


لا شباط/ فبراير ١36/8‏ 


برقبة سرّية وفورية 
برقيتي رقم 565١‏ المعنونة إلى بغداد» والمؤرخة >“ شباط/ فبراير»ء في 
شأن الأردن/ العراق/ العربية السعودية. 
أرجو مناقشة هذا التطور حالًا مع وزارة الخارجية» ومع السيد دالاس 
أيضًا إذا كان هذا ممكنًا. 


١‏ أرغب في توجيه السيد جونستون ليتكلم مع الملك حسين وفق 
الخطوط التالية. مثلما يدرك الملك حسين أن هنالك دائمًا أهدافًا سوفياتية 
عامة في الشرق الأوسط لاسقاط حلف بغدادء وهي أيضًا من أهداف 
المصريين والسوريين» بينما نحن ندعم بقوة فكرة ار وثيقة بين الأردن 
العراق ‏ العربية السعودية» فإننا نعتقد أن على الملك حسين أن يفكر 
مليًا قبل أن يقدّم أي تصور عن انسحاب العراق من حلف بغدادء لأن من 
المفيد دفع ثمن ذلك في سبيل إقامة مثل هذه الوحدة. وربما سيكون من 
السهل على الرأي العام العربي في المدى القصير جدًا أن يقبل صيغة 
معينة من صيغ الفدرالية» لكن سيبدوء وبشكل طاغ» نصرًا مبيثًا للروس 
وناصر. ضمن هذا التصورء فإن الفدرالية ستفشل فى تحقيق هدفها حتى 
فل أن تدا زيف متعيد الأردن ا لعاف العراتق: ا تجسن العدريةة 
السعودية» قد اندفعت بدورها إلى معسكر ناصر وروسيا من .خلال موجة 
من الحماسة الشعبية لن يكون في وسع حكام هذه الأقطار فعل شيء 
للوقوف في وجهها. باختصارء ستكون لانسحاب العراق من حلف بغداد 
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نتائج خطرة جدًا على الرأي العام في الأردن» بل أكثر خطورة مما 
سيكون في شأن الفدرالية بين الأردن والعراق؛ الفدرالية التي تسمح 
للعراق بالبقاء في حلف بغداد. 

لات اهل يان يكوت الأمتر كرون متتحرين المشاركتا قن التحدث إلئ 
الملك حسين وفق هذه الخطوطء والتوضيح بشدة للملك سعودء 
وبالأسلوب ذاتهء» مدى حماقة الأسلوب الذي يتّبعه حاليًا. لا أعتقد أن من 
العروري. آنا فخور العر قوري أن اللبدائتين باق الوا لقان الكو :]ذا بها 
طيرت حاضة إلى :ذلك فإنى آمل بأ بكوة- فى إمكاقا الأععياد علن 
الأعير كين فى الصدرنه 0003 ْ 


(انتهيت البرقية) 


10003 
من : وزارة الخارجية - لئدن 
إلى ؟ السفارة البريظامية همان 

برقية رقم م1 


شباط/ فبراير ١96/8‏ 
برقية سرّية وفورية 
برقية واشنطن رقم 754 في " شباط/ فبراير: الأردن ‏ العراق . العربية 
السعودية 
عليك أن تتّبع الآن ملاحظات السير وليام هايتر التي أشرتٌ إليها في 
الأردنيين» وعلى الخطوط التي أوضحتها في برقيتي رقم 047 المعنونة إلى 
سفارتنا في واشنطن. 


(انتهت البرقية) 


اح 


3 50 
من: السفارة البريطانية فى بغداد. السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ١8٠١‏ 
8 شباط/ فبراير ١96/8‏ 
برقية سزية وفورية 
صباح هذا اليوم أخبرني عبد الله بكر أن الملك وولي العهد سيغادران 
غدًا بالطائرة إلى عمّان ليلتقيا حسين. لم يتقرر حتى الآن من سيرافقهماء 
لكن من غير الممكن أن يكون رئيس الوزراء سخارج اليلاد. 
7< غاة: ليلة آمس كل من نوري وتوفيق السويدئ. أخبرني عبد الله 
بكر أن الملك ربما سيطلب من نوري تأليف حكومة جديدة» وربما يصر 
على أن تضمٌ الحكومة كلا من توفيق السويدي والجمالي ومرجان. وقد 
رشح خليل كنة لوزارة المالية وسامي فتاح أو سعيد قزاز لوزارة الداخلية. 


 "‏ من جانبي أخبرت عبد الله بكر أن من المهم جدًا أن يُطمْئن 
الملك أو ولي العهد [الملك] حسين إلى استعداد العراق لتقديم الدعم 
الاقتصادئ والعمكرئ فى تحال كان حسين راغيًا فى الارشباط بالغراق :ازتالا 
وثيقًا. النقطة الأساس هي أن العراق مستعد بالتأكيد لتقديم الدعم إلى 
الأردن في حالة تعرضه للتهديدء وليس العكس من ذلك. لكن إذا لم يقدم 
العراق شينًا مهمًا جدًا فإنه سوف يقضي تمامًا على قوة الدور الذي يتمتع به 
في هذا الجانب» ويضع نفسه في موضع يجد فيه الحقائق الماثلة تسير 
باتجاه آخر. زميلى الأميركي أخبر ولى العهدء وبثقة» عن مساعدات 
اقتصادية كد أن مها الولانات المعمدة ا زلن الأرونة وان العزاقينة قن 
الحقيقة يتساءلون الآن بقلق عمًا نفكر فيه نحن (انظر برقيتي رقم :1١4‏ 
الفقرة ”). ذكرت عبد الله بكر بأنه سبق للملك وولي العهد أن أخبراني 
فساء الوم لبا بق أن الزقت موقت مسارم وان علي العزاق أن افد 
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بأن الموضوع يتعلق بصرف الملايين إذا لزم الأمرء لمواجهة خطر الوحدة 
المصرية - السورية بشكل أو بآخر. 

وجهة النظر هذه ينبغى ترجمتها إلى فعل فى حالة مساعدة الأردن. عبد الله 
بكر الذئ أيد ذلك مكولن نت الستديف: إل اليزلات وولى العهد. فى مقابل 
ذلك» لا ممجال لتقديم أي مساعدات الكفياة 1 سيق من هون موافقة البرلمان. 

4 سألت عبد الله بكر هل درس احتمال أن يطرح الأردنيونت موضوع 
عضوية العراق فى حلف بغداد من زاوية علاقة ذلك بالكونفدرالية بين العراق 
والأروة؟ لحا عبد ائلة يكرا بأن علدا نايد بالتسية الهد زه لا يعرف شكاء أ 
لا يعرف إن كان لدى العراق أي ئية للانسحاب من حلف يغداد. مقترحات 
الوحدة بين مصر وسورية وقّرت إبقاء الالتزامات الدولية لكل طرف نافذة» وألا 
يتم التدخل فيها. إذا دخل الأردن في فدرالية مع العراق» فما من داع إلى أن 
يشغل باله بالتزامات العراق الدولية أو إلى افتراض أن دخوله في الفدرالية يعني 
دخوله في حلف بغداد. إلا أن العراق غير ملرّم بأن يرمي التزاماته الدولية 
جانياء فضلا عن علاقاته الدولية. رأيت أن الحكمة تقتضي عدم وجود حاجة إلى 
المضي في متابعة هذه النقطة وكل ما له صلة بهذه المحادثة. 


(انتهت البرقية) 


371-3 20 
قن - السفيز البريطاني في بغداد السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 187 
8 شباط/ فبراير ١942/4‏ 
برفية سرّية 
برقيتك رقم :79٠‏ احتمال ممارسة الضغط على العراق كي يخرج من 
حلم بغداد. 
إن وجهة النظر الحالية للحكومة العراقية وكذلك القصر على درجة عالية 
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من التصميمء وأنا لا أعتقد أنهما أوليا الموضوع حتى الآن أي اهتمام. ومع 
ذلك. طرح الموضوع في مناسبات» وعبر مناقشات غير رسمية بين عدد من 
أعضاء البرلمان. ومن الطبيعي أنه لم يكن في الامكان تلافي الحديث مع عدد 
من الوزراء الذين ربما هم مستعدون للخضوع للضغط في شأن هذا الموضوع. 
إذا تطلب الأمر تقوية الحكومة الحالية» فإن أعضاءها بلا شك سيقلقون بسبب 
النتائج المؤذية في حالة ترك الحلف» ولا يرغبون في أن يكونوا محرجين. في 
مقابل ذلك. ستكون هنالك مجازفة حقيقية في أن يكون ضغط الرأي العام مهِينًا 
لوضع الحكومة على الأقل في موضع تواجه فيه تحديًا كبيرًا. إن المنهج الثابت 
في نقد الحلف هو أن عضوية العراق في الحلف قسمت العالم العربي. ولا شك 
فى أن الوحدة المصرية .. السورية زادت شهية المواطن العراقي العادي للوحدة 
الو وربما يتم إشباع شعبية هذه الوحدة بالكونفدرالية العزاقية ب الأ ودقة 
على الرغم من كونها لا تشكل مطلبًا ملخًا. وحتى ما إذا بدا ذلك أمرًا يمكن 
إحباطه من خلال عضوية العراق في الحلف» فإن المقاومة ستكون عظيمة. 

؟ ‏ لذلك. ييدو من المرغوب فيه كبح هذا الاعتقاد القائم في ذهن 
الملك حسين إذا تيسّر حقّاء وكذلك منع انسحاب العراق من الحلف 
بوصفه شرطا وضع أمامه لغرض إقامة الكو نفدرالية. 


03ت 
من: السفير البريطاني في بغداد السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم ه18 


4 شباط/ قبراير 1١946/‏ 
برقية سرية وفورية 
برقيتي رقم ١18٠‏ 
ثبازة اتكلات اتتسل اناه أكله رميو سكم نيزم النلذاء الترافق 
١‏ شباط/ فبراير. قال الملك الذي شاهدته هذا الصباح بحضور السير وليام 


؟ن؟ 


هايتر (ندالاه1] ./ا)2» إنه سيكون برفقته وزير الخارجية ووزير المالية ووزير 
العدل؛. ورئيس هيئة الأركان العامة أيضًا. وسيحسم موضوع مرافقة ولي 
العهد له من عدمهاء وكذا موضوع مرافقة عدد آخر من السياسيين. مرة 
أخرى ضغطت؛ وبقوة» في شأن تقديم العراق مساعدات اقتصادية وعسكرية 
كنيزة إلى 'الأردن: 


١‏ -السير وليام هايتر أخبر الملك أنه والسفير البريطاني في عمّان. 
وعندما قابلا حسين وسمير الرفاعي» تحدثا في موضوع تشكيل استمرار 
عضوية العراق في حلف بغداد عقية أمام الكونفدرالية بين الأردن والعراق. 
قال فيصل إنه كان قد تحدث فعلا عن إمكان ذلك مع ولي العهد ورئيس 
الوزراء. وأضاف أنهم متفقون جميعًا على أنه ليس من الحكمة بالتنسبة إلى 
العراق أن يخرج من حلف بغداد الذي هو حلف قوي وفي طريقه إلى أن يكون 
راسخًاء وذلك من أجل إنشاء رابطة لم يجر بعد إنشاؤها وربما لن ينتج منها 
شيء موازٍ للحلف على المستوى النوعي. تكلم الملك بهدوء وعلى نحو 
واضحء وتمسك في الوقت ذاته بوجهة نظر مفادها أن من شأن عضوية العراق 
في الحلف أن تمنح العراق القوة» وبالتالي يعني ذلك أن دعم العراق للأردن 
سيكون قوة كبيرة من ورائه أيضًا. ما دامت الكونفدرالية» أو أي شكل آخر 
من أشكال الوحدة يمكن التوصل إليه لا يلزم الأردن ذاته بأن يرتبط بالحلف» 
فإنه يرى أن من مصلحة الأردن ألا يثير صعوبات ببخصوص هذا الموضوع. 

ولى العهد الذي قابلناه معًا فى ما بعد تحدث بالطريقة نفسها. السيد 
وليام هايتر قال إن من الواجب أن يؤخذ في الاعتبار أن أي محاولة فاشلة باتجاه 
إقامة الكونفدرالية أو الوحدة ويكون سببها موضوع عضوية العراق في الحلف» 
ستمنح ناصر والوطنيين العرب سلاحًا قويًا كي يستخد موه ضد العراق؛ وكذلك 
ضد الغرب. وإذا تطلب الأمرء فسيكون هنالك حينئلٍ سبب لتقرير ما إذا كانت 
ثمة حاجة إلى تغيير اسم الحلف وشكله. وبطريقة ماء من أجل التوصل إلى 
حلء؛ بينما يتوجب الاعتراف بأن مثل هذا الأمر قد يتطلب إعداد تقويم» إلا أن 
ولي العهد لم يُظهر أي علامة تدل على أنه غيّر وجهة نظره. 

 :‏ أخبرّنا ولي العهد أنه والملك تناقشا أمس مع نوري وتوفيق 
السويدي والجمالي ومرجان ورئيس هيئة الأركان العامة. الجميع ما عدأ 
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مرجان تبنّوا منهجًا قويًا باتجاه موقف موطد العزم ضد الوحدة المصرية - 
السورية. اتفقوا على أن هذه الوحدة تشكل تهديدًا للعراق والنظام فيهء وأنه 
ينبغي التصدي لهذا التهديد. داخل العراق» ومن المفضل التصدي له في 
سورية أيَعنَاء آنا ولي العهد» ,فلم يفتسر.حالة: السكوت التي لرمها مرجان 
بما يعني ربما موقمًا معارضًا. مثل هذا الموقف سيق لمرجان أن عبّر عنه 
لولي العهد (كما فعل معي). ومع ذلك» وجّه نوري انتقادات إلى مرجان 
(وفى شأن مسائل أخرىء كما يبدو)» وقال للملك إن عليه أن يدرس ويقرر 
ما إذا في إمكانه أن يستمر رئيسًا وزراءء وإنه سيتحدث إلى الملك اليوم عن 
الموضوع مرة أخرىء لكنه لم يفعل ذلك حتى الآن. 


(انتهت البرقية) 


3 70 
م4 النقارة البريظاية فن بعدادا السير مايكل رابك 
إلى: وزارة الخارجية 

برقية رقم ١85‏ 


برقية سرية وفورية 

برقيتي رقم 177: العراق والكويت 

عندما اصطحبت السير وليام هايتر للقاء وزير الخارجية صباح هذا 
اليوم » عرض هذا الأخير مسألة الكويتء موضهًا مدى الأهمية الكبيرة التى 
توليها الحكومة العراقية للمسألة» حيث تناول الموضوع وفق الطريقة التي 
كنت فعا قد أخبرتكم بها. 

؟ ‏ السير وليام هايتر وأنا قدمنا التحفظات المناسية كلهاء وقلنا في الوقت 
عينه إنه إذا كان العراق راغبًا في علاقة أفضل وارتباط وثيق مع الكويت» يبدو 
لنا من المهم تقويم الحال القائمة التي هي في الواقع الشيء الوحيد الذي من 
شأنه أن يشلى الأجواء المتاسية + وذلك ببأن يكون العراق: مستعد» ولكوت ذلك 


>” 


جزْءًا من أي اتفاق يتم التوصل إليه للاعتراف باستقلال الكويت» ويؤكدء 
وربمأ يحددء الحدود القائمة. قال وزير الخارجية إنه ما داميت الحوادث تتحرك 
الآن» فإنه :لا يعتقذ أنها ستشكل صعوبة كأداة؛ وأنها لا تستدعي حلها أولًا. 

١‏ عندما قايلنا الملك فيصل لاحقّاء تناول هو الآخر مسألة الكويت» 
وبشكل مماثل إلى حد ما. وجرى تناول الموضوع أيضًا في حوار مع ولي 
العهد الذي بدا عليه تقديره قوة ما تحدثنا عنه فى ما يخص استقلال 
الكويث+ وكذلك موضوع الحدوة المح إلى أنه سيكون غلى استعداد للسفر 
ومناقشة الموضوع بنفسه مع حاكم الكويت. 

© وجد السير وليام هايتر أن هذه المسألة» ومن بين النقاط الأخرى»ء 
مسألة بارزة أكدها أمامه كثير من المسؤولين العراقيين الذين التقاهم هنا في 
العراق. وهو يسأل هلفي إمكانكم أن تزودوه قبل أن يغادر إلى الكويت 
صباح يوم ١١‏ شباط/ فبراير يما تعتقدون أنه مؤشرات أولية حول هذا 
الموضوع؟ وإذا كنتم لا تستيطعون» فإنه يشعر فيمأ هو هنا في بغدادء مثلما 
أشعر أناء بأن ردكم سيكيون من النوع الذي يشكل مفتاحًا للحل؛ أكان نحو 
الأفضل أم نحو الأسواً. 


(انتهت البرقية) 


03 
من: السفارة البريطانية في عمّان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم ١5١‏ 


4 شباط/ فبراير ١90/8‏ 
برقية سرية وفورية 
برقيتك رقم 7587 الأردن/ العراق/ العربية السعودية 


وزير الشؤون الخارجية في إجازةء لكنني التقيت وكيل الوزارة هذا 
الصياحء وتكلمنت معه وفق التوجيه الصادر إلى» ووعد إحسان بنقل 


هع" 


وجهات نظرك حالًا إلى رئيس الوزراء الأردني (المصاب بوعكة صحية). 
؟ ‏ التقيت فى ما بعد الملك حسين وتكلمت معه بالاتجاه نفسة . 


يشكر الملك لكم وجهات نظركمء لكني أخشى أنه لم يقتنع بها. 
قال إن ردٌ فعل قويًا من الدول الملكية مطلوب الآن أكثر من أي وقت 
مضى. وأضاف أنه تسلّم قبل قليل رسالة من الرئيس شمعون والحكومة 
اللبنانية تذكر ما معناه أن الامتناع عن إبداء رد قعل كهذا سيجعلهما غير 
قادرين على الاستمرار في هذا الوضع» وسيجذان نفسيهما مرغمين على 
الاعتراف بالجمهورية العربية المتحدة. كانت الرسالة مصوغة بشكل 
تحذيريء مع طلب الرد عليها بحدود يوم غد. ورد الملك عليها مطالبًا 
بالهدوء وموضحًا عدم اتخاذ قرار في شأن الاعتراف كونه غير مطلوب حاليًا 
وإلى ححين إجراء الاستفتاء. ذكر جلالته أنه سيكون ممتئًا لأي مساعدة يمكننا 
أن نقدمها لتصليب الموقف اللبناني. 


حُدّدت في الأصل زيارة الملك فيصل إلى عمّان لتكون في هذا 
اليوم» لكنها أجَلت ١4‏ ساعة لمنح العراقيين الوقت الكافي للتحضير. ذكر 
الملك حسين أنه سيرى سعود أيضًا خلال الأيام العشرة المقبلة. هدف 
النقاءين هو التوصل إلى الموافقة على إعلان الوحدة» ومن الممكن أن 
يكون الإعلان قبل ١؟‏ شباط/ فبراير» وذلك على أمل تشجيع المعارضة في 
سورية ومصر وعرقلة الاستفتاء في البلدين إن كان ذلك ممكنًا. 

ه قلت إن هذه جميعها أخبار ممتازة» لكنى متأكد من أن الملك 
يخاطر بإفساد الوعود المائلة إذا ما حاول فى الوقت ذاته أن يجعل العراق 
خارع سلف ندا ذكر الجلك :اللي لي كيت ني عنان ين وقست 
الاضطرابات بسبب حلف بغداد» وذلك عام 2١94400‏ لعرفت كم هو موضوع 
ملهب ومثير للشغب والفوضى في ذهن الأردنيين. قلت إن جلالته يقلل من 
شأن :ما تحققة هن 'استقرار في الوضع منذ ذلك الوقت» في أي تال ليس 
هنالك ما يتعلق بمسألة انضمام الأردن إلى الحلف. لماذا لا يمكن أن يكون 
العراق حرًا فى الاحتفاظ بالتزاماته الدولية مثلما هي الحال بالنسبة إلى 
مقي سرف رخنا بصدد عقد وحدتهما المقترحة؟ 0 الملك أن عضوية 
العراق في حلف بغداد تؤذي الارتيباط الجديد في الدول الثلاث. قلت. من 


كنا 


وجهة نظري» إن سعود ربما طرح في المقدمة موضوع الحلف ليكون ذلك» 
ببساطة» عذرًا كي لا ينضم إلى الارتباط المقترح. وإذا انسحب العراق 
يسهل عليه إيجاد عذر آخر ممائل» وعندها نجد أنفسنا قد أضعنا فرصة 
سائيحة بترددناء مع إزعاج الحلف من دون أن نحقق أي نتيجة. وذكر الملك 
أن سعود الآن قلق أكثر من أق وقت مضى في شأن الوحدة المصرية/ 
السورية/ اليمنية. اليمن طلب حديئًا تعديل حدوده مع العربية السعودية بما 
يصب في مصلحته. نتن اللملك في أي سال بن خطر إفناطة الفرصة 
السانحة قائم ويهددهء واستنادًا إلى ذلك يجب ألا ينسحب العراق من 
الحلف إلى حين تحقق الارتباط بين الدول الملكية تمامًا. وكنت قلت إئه 
سيكون هناك في مثل هذه الحالة» وفي ما يخص هذه المشكلة الكبيرة 
جدّاء وقت كاف لدرسها كما ينبغيء» وخصوصًا من جانب العراقيين. وكان 
إلحاحي على أنه يجب على الأقل عدم الإشارة إلى هذه النقطة في الإعلان 
المشار إليه في الفقرة (4) الآنفة الذكر. يبدو أن الملك حسين قبل بذلك. 


- أرجو أن تطلع على برقيتي اللاحقة لهذه البرقية. 
(انتهت البرقية) 


دوت الفقرة السادسة. 


11111013 
من: السفير البريطاني في عمّان ‏ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ١47‏ 


4 شباط/ فبراير ١30/8‏ 
برقية سرّية وفورية 
إشارة إلى برقيتي السابقة/ الأردن ‏ العراق ‏ العربية السعودية 
رقوة اكتف عوك ليك كنا مدق ميل المواقشة التق أخيرككم 


/وة ؟ 


عنها في برقيتي رقم 119. نه تسيو كلى عنصي مويو عبة امن عدم 
اهران في اشأن الوضع الداخلي هنا. وأشك أيضًا في وجود عامل نقص 
في التطلع نحو الأمام» وفي أن الحسين يراهن على قدرته كمناور يتطلع 
إلى زعامة العالم العربي وإلى إطراء العناصر الوطنية باعتباره الرجل الذي 
حطم العلاقة بين العراقيين [والوحدويين]. هذه الصفة الديماغوجية 
©:2603858) لدى الملك تناسب تمامًا حالة البغضاء الحقيقية تجاه الشيوعيةء 
والرغبة في الحفاظ على علاقة وثيقة غير رسمية مع الغرب. هذه الحال 
مستمرة منذ خطاب جلالته في المفرق يوم ”١‏ أيار/ مايو /1941. لكن من 
سوء الحظ أن ذلك استمر عنصرًا يتوجب أن يحسب حسابه. 
- كل شيء الآن سيعتمد على ما إذا كان العراقيون سيتخذون موققًا 
متصلبًا. فإنهم فعلوا ذلك فلربما لن يرغب الملك .حسين في الضغط في هذا 
الموضوع إلى الحد الذي لن يعرّض الارتياط المقترح إقامته للخطر. 


(انتهت البرقية) 


35 50 
من البحرين/ السير برنارد باروز 
إلى/ وزارة الخارجية 
برفية رقم مم١‏ 
9 شباط/ فبراير ١906/4‏ 
برقية سرية 
برقيات السفارة البريطانية في بغداد المرسلة إليك تحت أرقام ١١7‏ 
و١لا١‏ ولالا١!‏ 
مقترح العراق والفدرالية وموضوع الكويت 
تشاورت مع الوكيل السياسي في الكويت 
- يؤسفني أن أبلغك أني عمليًا لا أرى أي فرصة لاستجابة الكويت 


70/8 


إيجابيًا لأي شكل من أشكال التقارب الذي يقوم به العراق. تتضمّن الأخطار 
التى يشعر الحاكم ومن حوله باحتمال تعرّضهم لها ما يلى» وبحسب أهميتها : 


أ معارضة النظام من جانب الكويتيين في الداخل. 
ب بد العراق. 


يشعر هؤلاء بأن الاحتمال الوحيد لحدوث الخطر (أ) بشكل خطر يكمن 
في قيام الحكومة الكويتية بعمل عدائي واضح ضد الحركة العامة للرأي العام 
في العالم العربي» بما يؤدي إلى توافر فرصة لسورية ومصر لتغيير موقف 
الرأي العام الكويتي المحلي المسؤول ليصبح ضد النظام. إنهم بالتأكيد لا 
يتوقعون حدوث ذلك» ويرجع سبب ذلك ببساطة إلى قيام الوحدة المصرية - 
السورية ؛ إذ سينظرون إلى تظاهرات طلاب المدارس التى حيّت إعلان الوحدة 
الجسرية + الشررية وايدهه م أظيرة قجاعه الحناسة السلمنة: ودشي ذلك 
إلى الشعور بالثقة بقدرتهم على القيامء إذا استلزم الأمرء بالحد من النشاط 
المصري الأكثر إثارة للقلق» وذلك من خلال دفع الأموال والتبرعات» تمامًا 
كما فعلوا في السابق بواسطة تقديم التبرعات إلى صندوق الدعم الجزائري 
وبور سعيد. . . إلخ. وعلى العكس من ذلكء» سيشعرون بأن أي فعل عدائي 
تقوم به الحكومة الكويتية تجاه الوحدة المصرية ‏ السورية» مثل الانضمام 
إلى الاتحاد العراقى . الأردني» سيضاعف حدّة هذا الخطر» وسيسألون 
أنفسهم عن المقابل الذي سيحصلون عليه. إنهم لا يكتون المودة للهاشميين» 
وبقدر ما يتعلق الأمر [فقرات محذوفة] بالشعور بصلة الدم والقرابة» فإن 
مشاعرهم ستتجه نحو الملك سعود. وفي حالة عدم أنضمام الملك سحعود» 
سيجري أتوماتيكيًا تقرييًًا غلق الموضوع بالنسبة إلى الكويت: أما فئ حالة 
انضمامه» فإن ذلك سيصب في مصلحة الحاكم مباشرة. وفي أي حال » 
سيكون من الأفضل التقارب والاتصال مع الكويت عن طريق السعودية لا عن 
طريق العراق. 


في ضوء حوادث التاريخ السابقة والحالية» أخشى أن تنظر الكويت 
إلى أي تقارب مع العراق ينطوي على أي من مسائل الفعل السياسي بعين 


50 


الارتياب الشديد. في أي حال»: الحاكم لا يشارك الحكومة العراقية شعورها 
بالهلع» لكنه يشعر بأن هذه الأخيرة تسعى بيساطة إلى استغلال الموقف 
الحالي ذريعة لمتابعة هدفها الطويل الأمدء والخاص بضم الكويت. 


؛ - على الرغم من الجهود الحثيثة التي نبذلهاء بدأنا توا تحقيق تقدم 
في مسألة تنبيه الحاكم وأفراد عائلته الأكبر سئًا إلى المخاطر التى تشكلها 
الشيوعية على الكويت. في واقع الأمره شعر البعض منهم بالانزعاج والقلق 
من بوادر التوغل الروسي في سوريةء إلا أنهم يعرفون أن الأمر ليس كذلك 
في مصرء حيث إن حجم التغلغل الروسي فيها أقل كثيرًا مما هو عليه في 
سوريةء وقد يدفعهم ذلك إلى الاعتقاد أن سورية ستكون في الفترة الحالية 
أقل انفتاحًا أمام النفوذ والمؤثرات الشيوعية» باعتبارها جزء! من الوحدة» 
مما هو عليه الأمر في ما لو كانت بمفردها. 


أمَا فى ما يخص الأموالء» فإن الكويت» وعلى العكس من الاعتقاد 
الشائع» لم تحصل على الكثير من الأموال كي تدّخرها؛ بلغ حجم الموارد 
النفطية والنفقات للعام الماضي ١١5‏ مليون جنيه استرليني» وبلغت النفقات 
/الا مليون جنيه استرلينى [فقرة محذوفة]. وريما تحقق الموارد النفطية ارتفاعًا 
بسيطًا هذا العام إلا أن النفعات كرت 453 مليون بارتل روسكو د 
الأفضل ومن الحكمة بالتسبة إلى بلد يعتمد على مصدر دخل ليست معروفة 
مدة استمراره أن يضع ربع الموارد المالية أو نحو ذلك في الاحتياط. ويُعتقد 
أنه في الإمكان توفير مبلغ قد يراوح بين 500 ألف ومليون باوند» تتحمّله 
الكويت مبدئيًا لأغراض الاستثمار في العراق أو الأردن» وريما في مشاريع 
زراعية معيّنة تستطيع الكويت الحصول على قسم من منتجاتها إذا عولج 
الموضوع بطريقة مناسبة. علينا أن نأخذ في الاعتبار ضرورة تقديم أي مقترح 
خاص لاستثمارات كهذه. كمشروع مالي أو تجاريء. لا كوسيلة لتعزيز 
الأنظمة المعارضة لمصر. وأي صفقات أو تعاقدات تتم يموجب هذه 
المقترحات» تتطلب بلا شك موافقة الحاكمء ويتم التفاوض في شأنها [فقرة 
محذوفة] مع البنك الوطني الكويتي. يُحتمل أن يشعر الكويتيون بأن من 
الأفضل أن يقام في الفترة ذاتها باستثمارات مماثلة في سورية إذا لوحظ أن 
الميول السياسية تبدو شديدة على الرغم من التدابير الوقائية المتّحَذة. 


0 


5 - إِذَاء والموضوع هنا يرتبط بوضع الحكومة العراقية وعلاقتنا بهاء 
من المهم أن نؤيد شكلًا من أشكال التقارب السياسي العراقي تجاه 
الكويت. وبالتالي» فإن الصيغة الأفضل» بحسب ما أراه. هي قيام ولي 
العهد بزيارة الحاكمء سواء في الكويت أو في لبنان» وإخبار الحاكم أن 
الملك والحكومة العراقية يقكزان عن وفع فى ضيقة الحلقات العراقية 
با الكرفة تق لوقك الاضر مدويرؤية تتحة إلى زوالة:الشكرك التي يو متوة 
بأنها قائمة فى الكويت» وأنهم قررواء تعبيزا عن رعبتهم في لعي اكات 
الجيرة» الله قورًا في ترسيم الحدود وتثبيتها وفقًا لرغبة الكرية فضك 
عن ذلك» إذا كان مثل هذا الآأمر يسهل على الكويت الدخول فى اتفاقية 
عمدوقية 4 فزن الغراقين كاتا وله يلوت عدون للعيام ل 
مما ينطوي عليه من احتمال تخْلّيهم عن فكرة مد خط أنابيب النفط. في 
الوقت نفسهء يمكن أن يوضح ولي العهد وجهة نظر الحكومة العراقية في 
الوعنذة المصرية «السورية» والأخطار الى يعتقنون أنها سعكا من ذلك: 
أعتقد أن من الأفضل عدم تخطّي هذه النقطة في المرحلة الأولى هذ إِلَا 
أن تحركًا كهذاء بلا ممارسة ضغطء قد يساعد في تمهيد تمهيد الطريق لظهور 
مرات كوو عاد | اس انه الكراق + وعدا دورو سهيل عليا ,عاك 
عدد من الموضوعات الأخرى في المرحلة المقبلة. في حال رغبة ولي العهد 
في طرح موضوع احتمالات قيام الكويت باستثمارات في العراق والأردن» 
وفقًّا للأسس المقترحة أعلاه» فلن يكون لديئا أدثى اعتراض على ذلك. 

أمَا بالنسبة إلى موقفنا نحن» فأعتقد أننا ملزمون لا بحماية مصالح 
الحاكم فحسبء بل في القضاء أيضًا على أي محاولة لوضعه في موقف 
ممحرج ؛ تمامًا مثل محاولات جيرانه لجرّه إلى مسائل ذات صلة بالسياسة 
الدولية. لذلك؛» إذا كان من الضروري إجراء 5 نوع من أنواع التقارب أو 
الاتصال السياسي مع العراقيين»؛ فإني أقترح ضرورة إبلاغه بذلك لفك 
وبعيارات عامة» والتشديد فى الوقت نفسه على أننا لا نضغط عليه لاتخاذ أي 
فعل لا يرغب ونه كش حال بمشطلة الست ارقن عواققه الحيادي الحالى 
و[فقرة- محدوفة] فد العاله الغربي» يستظيع الالسمرار:في الاعدياد على 
دعمنا كما فى السابقء إذا كان لذلك ضرورة. بكلمات أخرىء علينا توخي 
الحذر وتفادي إثارة انطباع بأن هتالك تهديدًا إن لم يفعل هذا الأمرء أو أننا 
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ستسحب دعمنا له. من الملائم بالنسبة إليناء وبغض النظر عن الآثار المحتملة 
المثيرة للقلق على علاقاتنا مع العراق» أن تحافظ الكويت باستمرار على 
منهجها المستقل» نظرًا إلى أن ذلك سيؤدي إلى حاجة أو إلى متطلبات أكثر 
وضوحًا وإلحاحًا لدعمنا لها إذا ارتبطت الكويت ارتباطًا أوثق بأيّ من القوى 
الأخرى. وفي حالة ظهور الحاجة فعلا إلى تقديم هذا الدعمء فإنتا لن نواجه 
صعوبة كبيرة في [فقرة محذوفة] سياسة الكويت الحالية المتعلقة بالنفط 
والشؤون المالية ذات الأهمية القصوى بالنسبة إلينا. وكما أوضحنا دومًا فى 
مناسبات عدة» هتاك دائمًا خطر حقيقي يتمثّل بأنه في حال محاولتنا دفع 
الكويت إلى خارج موقفها التقليدي الخاص بعدم التورط» فإنها قد تتورط مع 
الجانب الخاطئ كون الضغوط الداخلية فى ذلك الجانب أقوى كثيرًا من 
الجرانب الأخرى. يتسم الحاكم الحالي ةا القوية ومزاجه الهادئ 
وبراعته في النأي بنفسه عن السياسات العربية. لن يكون مقنعًا أو قويًا بما فيه 
الكفاية ليقود بلاده إلى كونفدرالية عراقية ربما ستؤدي إلى تعريض النظام 
نفسهء: فضلا عن علاقته ببريطانياء للخطر. 


(انتهت البرقية) 


3 1212210001 
من: وزارة الخارجية 
إلى : السفارة البريطانية في بغداد 
برقية رقم 777 
٠‏ شباط/ فبراير 1١90‏ 
برقية سرّية وفورية 
برقيتك رقم 7 والمؤرخة 9 شباط/ فبراير: العراق والكويت 
الأساس في سياسة حاكم الكويت هو الحفاظ على استقلاله تحت 
الحماية البريطانية. وهو يعتقد أن في استطاعته مواصلة هذا النهج فقط من 


ددن 


خلال تجتّبه قدر الإمكان التورط في الخلافات القائمة في العالم العربي. 
في ما يخصناء هنالك موقف قوي في المناقشة وهو أن على الملوك 
والشيوخ الحكام في العالم العرئي أن يوجدوا هدمًا مكتركا عد الخطر 
الذي يأتي من الناصرية. لكن شيخ الكويت يعي بشكل عميق الشعبية التي 
يتمتع بها العقيد ناصر في الكويتء. والشعور العاطفي المؤيد للوحدة 
العربية. لذلك» فهو غير مستعد للاتيان بأي حركة تعتبر في مصلحة 
معارضي مصر وسورية. الضغط من جهتنا يتهدد بالخطر أيَّ فرصة تمكن 
العراقيين من الحصول على تعاطف معهم ومع قضيتهم» فضلا عن أن وجهة 
نظر العراقيين إزاء الكويت والخوف من المشاريع العراقية في شأن المسّيحخة 
لا يشجعان الحاكم وغيره من الكويتيين على معائقة العراق. وإذا ما أظهر 
الملك سعود بعض الحماسة لكونفدرالية ملكيةء فربما ستسنح فرصة أكبر 
لدرس موضوع انضمام الكويت» لكن حتى لو حصل ذلكء فإني أرى أن 
أمرًا من هذا القبيل غير متوقّع. 


١‏ - في مثل هذه الظروف» الصيغة الأفضل الممكنة هي أن على العراق 
أن يبادر إلى شكل من أشكال الكونفدرالية مع دولة واحدة ترغب في تحبيذ 
ذلك من جانبهاء وهي الأردن على وجه التحديد. حالما يتم تحقيق التقدم» 
يتوقّع إلى حد بعيد أن تقدّم فكرة الكونقدرالية بعض الجاذبية لزيادة حالاات 
الانضمام» حورل بالسية إلن ١‏ العرية"السعوذية أو بالسية إلن الكريك» إنالا 
أرغب في أن أضع أي عوائق على طريق الاتصال المباشر في شأن هذه 
المسألة بين الحكومة أو العراق وحاكم الكويت» وأرحّب بمقترح قيام ولي 
العهد بزيارة الكويت من أجل التباحث مع الحاكم في هذا الشأن؛ فالموضوع 
بحاجة إلى وجهة نظر المقيم السياسي والوكيل السياسي ة فى الكويت. وربما 
يطلب الحاكم منا إبداء وجهة نظرناء وإني في أي خال اقول الوكين 
السياسي أن يوضح للحاكم أن الصراع في العالم العربي هو بين الثوريين 
الجمهوريين والملكيين والمشيخات المستقرة» وبالتالي فإن قدره يرتبط بعقدر 
الدول الملكية دون غيرها. هذا فى حين أن أمر اتخاذ القرار يعود إليه. أنا لا 
أستطيع أن أضغط عليه؛ أكان باتجاه الانضمام إلى الكونفدرالية أم باتجاه 
تقديم المال إليها. من المفيد أن يتم مسبقًا ضمان استماع الحاكم إلى المزيد 
من التعاطف من جانب أي مبعوث عراقيء» إذا كان الأخير مستعدًا 


دككن 


للاعتراف» لو تكتيكيًا على الأقل»: باستقلال الكويت والموافقة الميدانية على 
تحديد الحدود. 


(انتهت البرقية) 


6 50 
السفارة البريطانية 
بغداد 
٠‏ شباط/ فبراير /19405 
8م122 
إلى السير فردريك هوير ميلر/ وزارة الخارجية 

عزيزي فريدريك 

هذه محاولة لأقدّم لكء وأنا في منتصف الجولة التي أقوم بهاء 
انطباعاتي عن الأمور في هذا الجزء من العالم. 

١‏ - على قدر ما يمكن أن تتخيل» نحن لم نتحدث عن أي شيء سوى 
الوحدة المصرية ‏ السورية. مثل هذا الشىء فيه على أقل تقدير منفعة واحدة 
هي أنه دفع بفلسطين إلى القعرء وبشكل شامل تقريبًا. ليس من أحد في عمّان. 
ولم يتطرق أحد إلى موضوع الفلسطينيين في بيروت اللهم المشغول بالتوافه 
العجوز رئيس الجمعية الوطنية. حتى هنا لم تتقدم القضية الفلسطينية خلال 
محادئتي مع الملك وولي العهد ووزير الخارجية. وعلى الرغم من أن خليل 
كنة تكلم عليها بشيء من الإاسهاب (يبدو أنها خصوصية رؤساء الجمعيات 
الوطنية)» فإنه فعل ذلك بهدف التكلمء يأسلوس روتيني ١‏ على ما يبدو » وكان 
سعيدًا بالعودة إلى الحديث عن الوحدة المصرية ‏ السورية. لا بد لى من أن 
أعترف بأنني لم ألتقٍ نوري»ء ولا شك في أني كنت سأحصل منه على ما يخص 
فلسطين» هذا إذا ما تكلم في شأنها. لكن لا أعتقد أن هذا السكوت المشترك 
عن موضوع فلسطين إنما يعني أن نكون مطمتنين. والخط الذي نهجته عندما 
تم تناول هذا الموضوع هو أن ليس محمودًا أن تفعل حكومة صاحبة الجلالة 
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شيئًا ما في شأن فلسطين ما لم تكن قد حصلت على دعم الأميركيين. 

[على هذا المقطع علق ميلر بالآتي: هذا شيء مفيد] (المؤلف). 

تولد لديّ من خلال آخر محادثة مع دالاس في أنقرة انطياع بأن 
الأمير كيين مستعدون للتقدّم في شأن فلسطين. ريما تابعت ذلك الآن في 
واشنطن» وإذا لم تكن قد فعلتء فلعله ينبغي أن نفعل ذلك معًا؟ 

عودة إلى الوحدة المصرية ‏ السورية: يبدو فى هذا الجزء من 
العالم أن هناك اتفاقًا بصدد منشئها. إن معظم الئاس متأكد الآنء كما يبدو 
لهء من أن لا ناصر ولا الروس راغيون فيها فى هذه اللحظة بالذات» لكنها 
كافك لأ كيده فز امويية اير قاصير نكيب ري سيفن ان 
الكترعين ,مل لى يراق على إقامة الوحدة قوةاد ويد للئرء آنا أهوي لبعد 
أن هناك شيئًا ما لم يُردْه ناصر ولا الروس أن يكون موضع ترحيب من 
جانينا. فى ظنى أن مثل هذا الاعتقاد يعبر عن رؤية سطحية؛ فسواء أراد 
ناضر الوحدة أن لع ئها فإثه'بالتا كيد كرفا الآنه إلى اقصى حيدة 
بينما ليس من شك في أن الروس سيكونون حتمّاء من خلال سيطرتهم على 
ناصرء قادرين على أن يحققوا بسببها أكثر مما سنستطيع نحن تحقيقه. طبعّاء 
الرؤية العامة هنا هي أن الوحدة تمثّل تهديدًا خطرًا على وضعنا في الشرق 
الأوسطء وهو أيضًا تهديد مباشر للأنظمة في الدول العربية المحبّذة للغرب. 


- من السهل الوصول إلى هذا الاستنتاج بدلا من إقرار ما ينبغي أن نقوم 
به. ربما ليس هنا المكان المناسب لمناقشة ما إذا فى إمكاننا أن نفعل داخل سورية 
أي شيء في ما يتعلق بالوحدة» على الرغم من إقراري بأنني أصبحت أكثر ارتيابًا 
في أي عمل مؤثر في ذلك الميدان» وحتى في شأن الرغبة في السعي إلى أي شيء 
أيعد من النشاط الدعائي راعد اق نا كقار ربنا مدواجة الل أن السورف 

ه هذا الشيء الذي يَعَدٌ خيارّاء إنما هو ما يجذب معظم النقاش 
والانتباه هنا. لا شك في أن العراقيين هم الآن في مزاج يدفعهم إلى الشعور 
بأن موضوع الوحدة هو الموضوع الأكثر حضورًاء وأن عليهم أن يفعلوا شيئًا ما 
في شأئهء وإن زيارة عمّان غدًا هي الخطوة الأولى في هذا الاتجاه. يبدو من 
الممكنء باستبعاد أي خادنة طارف :: أن تهون موهدرالية عراقية ن أردتية أى 
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وحدة من نوع ما مضمونة» مهما ينطو عليه الوضع من زيادة أو نقصان» لكن 
يتوجب الإقرار بأن مجرد وحدة تضم المملكتين الهاشميتين لن تكون ذات قوة 
جذب كبيرة» وأن السؤال الذي سيطرح نفسه هو ماذا يتوجب أن يُفعل لجعله 
أكثر جاذبية. لا شك في أن انضمام الملك سعود لن يحقق ذلك» لكن الملك 
مهتز تمامّاء وخائف؛ وسيبقى كذلك حتى لو انضم في نهاية المطاف. وهكذاء 
ليس من المفيد انتظاره. هنالك في أي حال» وكما يُلاحَظ من خلال البرقيات» 
مقترحان لزيادة -جاذبية الوحدة الجديدةء وهما انضمام الكويت واتسحاب 
العراق من حلف بغداد. كلا هذين المقترحين لا يبدو فى اللحظة الأولى جذابًا 
بالنسبة إليناء لا بسبب تأثيره الكبير فحسبء» بل لأنه أيضًا يحتمل الابتعاد من 
السياسات القائمة وطرق التفكير السائدة. ومع ذلك» فإن الوضع خطر. وأنا 
أعتقد أن علينا أن نتفحص هذين المقترحين بعناية» وبعقل مفتوح. 

1 في ما يخص الكويت, لم تسنح لي الفرصة للاستماع إلى وجهة 
نظرك» وكذلك إلى وجهة نظر برنارد باروز أو أوبري هالفورد. يستطيع الفرد أن 
يرى جميع الأضرار التي يمكن أن تثير الاضطراب في الحالة القائمة في 
الكويت» والتى تناسينا بطرق عديدة ويشكل جيد دا والاضطراب الذي قد 
لأيكنون ف الأمقان أن تتحتسي عوافييه هم ذلك لاشك فى أن دخو 
الكويت شكلا من أشكال الوحدة مع العراق وشرق الأردن يعطي الوحدة 
المزيد من الجاذبية إلى العالم العربي؛ ويدفع إلى النظر إليها بوصفها منظمة 
واعدة وناجحة. العراقيون طبعًا سينظرون إلى دخول الكويت» وبشكل كبير؛ 
باعتباره الطريقة التي تُعالّج بها المشكلات المالية الأردنية المزمنة. بالنسبة إلى 
الكويتيين» سيكون ذلك مفيدًا فى أي حال من الأحوال» وسيشكل بلا شك 
جزءً! من صفقة ممكنة لكي ينترّع ف العراق اعتراف بسيادة الكويت وبالحدود. 
فضلا عن ذلك» يبدو مؤكدًا أن من المشكوك فيه كثيرًا بالنسبة إلى الكويتيين 
أنفسهم هو ما إذا كان في إمكانهم الحفاظ على أي نوع من الاستقلالية: حتى 
في ظل حمايتناء إذا ما سقط الأردن والعراق تحت نفوذ ناصر. 

1 في ما يخص حلف بغداد» فإن هذا الحلف سيكون بالطبع موضوعًا 
يثير تمامًا اضطراب جميع السياسات التي وضعناها إذا ما سمحنا للعراق أو 
شجعناه على الانسحاب من الحلف» وهو بالتأكيد يخالف أيضًا الرغبة الحالية 
لدى الحكومة العراقية. وبحسب اعتقادي. يجب ألا ندفع الغراق بهذا الاتجاه. 


كن 


مع ذلك. يبدو واضحًا أن عراقًا حرّاء وكما يتوجب علي أن أعترف» سيحقق 
إذا ما توصل إلى اتفاق يلتقي بموجبه في منتصف الطريق مع فك اشتباكه 
بحلف بغداد جاذبية كبيرة لدى الكثير من البلدان العربية» بما فيها العربية 
السعودية وربما الكويت أيضّاء فضلا عن أن الأردنيين الذين يعتبرون الموضوع 
نقطة مركزية» كما يبدو. لذلك. أظن أن علينا أن ندرس جِيداء وبشكل سريع» 
ما إذا في إمكاننا إعادة ترقيع الحلف كي يستمر من دون العراق» كونه منظمة 
تضم دول الحاجز (النطاق) الشمالي (1162 مرعطه1<)» علاوة على الأمير كيين 
وعلينا نحن أيضًا. ربما هذا شيء على المخططين أن يضعوه في اعتبارهم حالا؟ 

4- أعتذر عن الإطالة في هذه التصورات المليئة بالاستطرادات» لكني 
أعتقد أن من المفيد لك أن تعلم بما توصلت إليه من استنتاجات حتى الان. 

ارك تنسحا من هده الرسالة للسيذ مايكل. رايت ل كيخا او 
لجورج ميدلتون وتشارلز جونستون وبرنارد باروز وأوبري هالفورد. 


السير وليام هايتر 


111110113 سل 
من: السفارة البريطانية فى عمّان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية 

برقية رقم ١40‏ 


برقية سرية 
برقيتيى رقم 147: الأردن .. العراق ‏ العربية السعودية 
تصرّف القائم بالأعمال الأميركى وفقًا لتعليمات لديه أرسلتها إليه وزارة 
الخارجية الأميركيةء وأشير إليها في برقية سفارتنا في واشنطن رقم ١19‏ 
المرسلة إليكم. أخبرنى أن وزير الشؤون الخارجية الأردني اقترح عليهء 
مثلما كان قد اقترح عليٌ (برقيتي رقم 4)١79‏ أن خروج العراق من حلف 


ونا 


بغداد يمكن أن ترافقه المشاركة الأميركية الشاملة في الحلف. القائم 
بالأعمال أبرق هذه الفكرة إلى واشنطن ومن دون أي تعليق. 

؟ - الوزير المفوض الباكستاني سلّم أمس رسالة إلى الملك حسين 
مرسلة من الرئيس الباكستاني» الذي ألح فيها على أهمية الارتياط الوثيق 
بين الدول العربية الملكية الثلاث. زميلي الباكستاني يعتقد أنه في حال حقق 
الأردن والعراق علاقة وثيقة بينهماء ومن دون أن يخرج العراق من حلف 
بغدادء فإن ذلك لن يحول دون انضمام الملك سعود إليهما فحسب» بل 
ربما يدفعه أيضًا إلى العودة باتجاه إقامة تعاون وثيق مع مصر وسورية» 
وبالتالي عزل الدولتين الهاشميتين. ليست لدي مبررات الحكم في هذا 
الشأنء وفي صحتهء لكن لربما من المفيد الكتابة عمًا يجري/ وفي ظل 
الاتصالات الباكستانية مع العربية السعودية. ْ 

 "“‏ أخبرني القائم بالأعمال الأميركى.بشكل سرّي أن الأردشيين 
والحكومة السعودية اقترحا الآن على حكومة الولايات المتحدة الأميركية أن 
يتم تأمين المساعدات المالية التي يقدمها سعود إلى الأردن للسنة المالية 
القادمة» عبر قرض تقدمه الولايات المتحدة (انظر برقبتي رقم .)1١9‏ 
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١940. شباط/ فبراير‎ ٠ 
رسالة‎ 
إلى و. موريس (240:35 .080 السفارة البريطانية/ واشنطن‎ 


عزيزي ويلي 
بالإشارة إلى برقيتك رقم //ا؟» نحن نفهم تمامًا أن البعتة المرسلة إلى 


لا 


لندنء والتي ستباشر المحادثات معها فى ١‏ شباط/ قبرايرء هى من 
الفقين» ولن. تكو عدالك قاعات: كاف طينة ساس كن الراقعة: مول 
وزارة الطيران النقاش معهم كليّاء ويشكل مناسبء كي توضح لهم حصرًا 
كيفب يجري كك لقره الدرية العراقية خلال الفكتر رابع الأخيرة أو أكثره 
إضافة إلى تقديم شرح لجميع البرامج المتصلة بتدريب الطيارين العراقيين» 
والقدرات العراقية أيضًا. .. إلخ. 

؟ ‏ في حال حصول أي سوء فهم لما قصدناه في برقيتنا رقم 416» 
فإننا مستعدون» وفى أي وقتء لمناقشة السياسة في ما يتصل بالعراق 
والأردن ولبتان.» والاعتقاد أن مثل هذه المحادثات السناسة تحتاج بالضرورة 
إلى الانتظار حتى استكمال بعثة الاستطلاع الأميركية إلى العراق أعمالها. إذا 
ما كان الأميركيون يفضّلون الانتظار إلى حين عودة بعثة الاستطلاع» فإنه 
يمكننا أن نتفهم ضرورات ذلك. ليس في إمكاننا أن نرى تمامًا الأسباب التي 
تدعو الأميركيين الآن إلى الإصرار على إدارة محادثاتهم» وعلى أساس 
يعتمد تناول الدول الثلاث (العراق والأردن ولبئان)» وبشكل لا مجال 
للنقاش فيه لفرز العراق عن الدولتين الأخريين. بالتأكيد إن مثل هذه الأمر 
هو كيه من تغيير فى الموققنه: وليس 'لذينا سوى أن نفترضن أن 'مبعث هذا 
هو أنهم يدركون الآن تمامًا أننا ضعفاء في مجال الضغط باتجاه حصول 
العراق على الطائرات البريطانية» إذا ما نظرنا إلى عموم الصورةء ولربما 
هم الآن يشكون فعا في استعدادنا التام للسماح لهم بتجهيز الأردن ولبئان» 
وإلى الحد الذي نقاوم فيه شمول العراق بذلك. 

في ما يتعلق بهذا الموضوع»؛ نشعر بوجود حجج سياسية قوية 
للزبط: في ما يخص التعامل بصورة شاملة مع الدول الثلاث» على الأقل 
فى مرحلة معيّنة من النقاش. بالتسنة ‏ إليدا؛ يبدو أنه من غير المرغوب فيه 
تمامًا. على سبيل المثال»ء نجد أن العراق» الحليفف المخلص» خُدع 
بطائرات هف 4485 (586) من الدرجة الثانية» بينما ستّمنح دوالتان سنا 
ذواتي أهمية» وهما لبنان والأردن» أحدث الأنواع المنتجة من طائرات 
ا(هنتر 45» عبر استخدام الوك البيع الخارجي الخالص. إِذّاء إن ما نعتقد 
أنه فقول في حالة عدم تنفيذ ذلك فعلًا حتى الآنء أن تضع هذه الحجة 
أمام الأمير كيين حتى تعاد دراسة الموضوع بطريقة أخرى. 


امن 


- أخيرّاء ولمعلوماتك الخاصة. إن الأسباب التى تقف وراء ما جاء 
قي جرقيخا رقم 4959 ويرفيها توق :044 المرسلة إلى بعدادة وبرقيين بقداد 
رقمي ١4817‏ و18/8ء2 هي كما يلي: إن إمكانية تغيير نظام التجهيز إلى القوة 
الجوية العراقية أذهلت بقية الوزراء فى ال «وايت هول» [مركز حكومة جلالة 
الملكة]. ولأسباب عسكرية واستراتيجية يحتةء يظهرون الميل إلى القيام 
بترتيب أكثر من أي وقت مضى من أجل المحاولة وإيقاء هذا الموضوع قائمًا. 
ووجد زير الدفاع أن لديهم حوالى ٠٠١‏ طائرة «هنتر 244 مع إجراء تغيير 
بسيط يتلاءم مع أحوال الشرق الأوسط لجعلها متوافرة لحساب العراق» 
وبأسرع وقت. ومادامت أثمان «هنتر 45 سُدّدت من خلال أسلوب البيع 
الخالص»؛ مع احتفاظ الأميركيين بحبق استعادتهاء وإذا ما كان في إمكان 
الأمدد كيية الموافقة على تسليمها إلى العراق» فإن أعباءها المالية على 
الميزانية الأميركية ستكون قليلة جدًا قياسًا حتى بالنسبة إلى قيمة الطائرات 
«ف 186. وفي ما يتعلق بالتسليم؛ فإن الوزارات المعنية تعتقد أن ذلك ضمن 
إمكاناتهاء عندما يصبح الموضوع جاهرًا وبرغبة تنافسية في ما يخص إيصال 
الطائرات «ف 2.485 وإذا ما كانت الاعتبارات الأساسية هي استحداث ثلاثة 
أو أربعة أسراب عراقية مقاتلة لغرض التعامل قتاليًا مع الطائرات «ميغ» 
السورية وبأسرع وقت ممكنء فإن لدى «هنتر» كثيرًا من المؤهلات التي 
تمكنها من التغلب على ال «ميغ»» خصوضًا أنه لن تكون هنالك حاجة إلى 
وقت طويل لجعل الطياري ين العراقيين قادرين على قيادة طائرات «هنتر» كما هو 
الأمر فى حالة التدريب من جديد فى ما يخص الطائرات «ف 485. ولطالما 
قو ا حي افيا بالضعف في مجادلة الأمير كيين تحديدّاء ونحن في الواقع 
قلقون في شأن عامل التكلفة المالية. كما أننا لم نكن مؤهلين لتحديد تاريخ 
الفميكية وفي حالة اهنتر 454؛ نجد مقترحًا مضادً من شأنه أن كه من 
التخلص من وضعنا السابق غير المناسب في هذه المسألة. 


رقمي ١47‏ و188ء وهم على استعداد للاعتقاد أن هذه الأشياء كلها يمكن 
أن تتم لمصلحة العراق شرط أن يدفع الفرق» وحالما يتم إقراد تقديمها من 
دون مقابل مالي. هم أيضا تنازلوا وقبلوا بآنه حالما يقدّم الامير كيون هديتهم 
(أكانت طائرات «ف 485 أم طائرات «هنتر 44): فإنه من غير المتوقّع أن 


خض 


يناقسوا .+ جميع المصروفات الإضافية المتصلة بهاء والتي يبدو أن العراقيين 
00 ل في برقيات سفارتنا فى يغناد التي أشرت إليها أعلاه. 
لكن أود أن أرحّب بوجهات نظرك حون هذا الموضوع. في اعتقادي أن 
الأمير كيين سيقحمون أنفسهم في مشكلات كبيرة في حال قدموا الطائرات 
ف 4483 وسوف يجدون أنفسهم ينفقون أموالا وافرة لجعل العراقيين 
يطيرون في الجو بأسرع وقت ممكن. وحتى إذا ما تمكنوا من ذلك. فهل 
سيكون في الإامكان جعلهم قادرين على استخدام هذه الطائرات قتاليًا في 
الوقت المحده؟ إذا كانت هذه هي القضية» فانهم سيوافقون فقط على 
تجهيز طائرات «هنتر 45 إذا ما نفذنا المقترحات الموضحة. وإذا ما حصل 
ذلك» فإنني أشك في أتنا سنبوء بالفشل. 


ري. م. هادو 


أثر قيام الجمهورية العربية المتحدة 
في مستقبل النظام السياسي في العراق 
مخاوف السفير وتدبير الوزير 
عندما أعلنت الوحدة بين مصر وسورية وأقيمَ كيانهما السياسي 
الجديدء وجدت أطراف دولية عدة وأخرى عربية فى ذلك تحديًا لها 
ولعفاتكية إذاها كان كن الأمكان تنوب أسباتب كارف الغرب» وعلى 
ونه الخصوض بريطانيا ونرتسا والولاياث التعحدةه: قز عن الضحب هذا 
في المقابل يع مخاوف بعضص الأطراف العربية من إقامة الجمهورية 
العربية المتحدة. استقبل أبناء الدول العربية هذه الخطوة بفرح غامر 
وعواطف جياشة» في حين انحصرت المخاوف في فئة النخب الحاكمة 
والمسيطرة. وتلك التي خشيت على مصالحها. 
قرون عديدة مضت والعرب يحلمون بالوحدة» وإعادة الأمجاد 
السابقةء والعخلص من .خالة التجزثة. فى القرن العشرين») كانت هثالك 
نيف قرع تفاعدك بققل كن بعت الحرزت العالمية«القانية,. ومن شان 
إقافة الدولة العيزية على آزفن فلسطين جعل الذزف يتلسسون أكدن فدى 
الحاجة إلى وحدتهم. جرت محاولات وحدوية عدة» وكان مصيرها الفشل 


ا ؟ 


دومًا لكونها جاءت من فوق لتعبر عن مصالح النخب والممحاور السياسية 
العربية أكثر من كونها تعبّر عن الاستجابة لمطالب الجماهير. 


وجد البريطانيون خصوضًا والغرب عمومًا فى إقامة الجمهورية العربية 
المتيحدة ة تهديدًا خطرًا لمصالحهم في المنطقة. لهذا شجعواء ولأول مرة؛ فكرة 
إقامة محور عربي آخر يقوده العراق لإقامة وحدة أخرى لغرض إفشال تجرية 
الوحدة المصرية ‏ السورية. والمدهش هو أنهم أقروا تقديم مثل هذا الدعم على 
الرغم من اقتناعهم بأن مشروعًا من هذا القبيل سيدخل في صراغ مع الجمهورية 
العربية المتحدة» وأن نتائجه ستنعكس على فكرة الوحدة العربية ذاتها. السفير 
البريطاني في بغداد السير مايكل رايت» وهو القريب جدًا من مراكز صنع 
السياسة العراقية» وعلى علاقة واسعة مع كثير من الشخصيات العراقية» قلّم 
صورة واضحة عن ردود الفعل العراقية» وعلى ممختلف مستوياتهاء جراء 
الوحدة المصرية. السورية. كتب لحكومته تقريرًا مطوّلا أوضح فيه مسائل عدة 
عبرت عن وجهة نظره ف في شأن الحالة القائمة؛ وقدم نصائحه في ما ينبغي 
للسياسة البريطانية أن تفعله في تلك المرحلة. يكشف نهدا القريز البالغ 
الأهمية» وما أعقبه من ملاحظات أعدّت في وزارة الخارجية البريطانية؛ عن 
مسائل كثيرة مفيدة في تقويم السياسة البريطانية تجاه منطقة الشرق الأوسط» في 
تلك الحقبة المهمة من التاريخ المعاصر للعراق والشرق الأوسط. 
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إن إعلان الحكومتين المصرية والسورية إقامة الجمهورية العربية 


م8 


المتحدة ولّد اتطباعًا حسنًاء وبشكل عظيم» في العراق» كما في بقية 
البلدان العربية في المنطقة. وعلى الرغم من أن العراقيين ربما لا يميلون 
مثل بعض العرب إلى ترك أنفسهم ينجرفون بعيدًا مع موجات العاطفةء 
وهم في جميع الأحوال تحت سلطة نظام سلطوي إلى حد لا يمنحهم 
المجال الكافي للتعبير عن هذه العواطف. فإنهم يشاركون جيرانهم العرب 
الحلم في إقامة الوحدة العربية. إنهم في الواقع يشيرون إلى أن البيت 
الهاشمي كان أول من خطط لمثل هذه الصور في أذهان العرب». ويرون 
أيضًا أنه كانت لديهم الرغبة في تحقيق ذلك من خلال الملك فيصل الأول. 


؟ ‏ ردٌ الفعل هو من النوع الذي يجمع بين موقفين متناقضين» موقف 
الفئات الشعبية غير الواعية والطلبة وكثير من الناس السائرين على درب 
الحياة؛ بمن فيهم بعض السياسيين الذين يعتيرون العقيد ناصر بطل العالم 
العربى» وليس السبب نجاحه فى إعادة العظمة العربية فحسبء وهؤلاء 
يي بالاتحاد من دون أي 5 وفوقف كفن من الكاسين: التاشطي: 
الذين يرتابون بالعقيد ناصرء ويساورهم بشكل الشعور بالامتعاض حيال رغبة 
ناصر في الاستيلاء على الزعامة العربية» ويخشون من التقدم المستمر الذي 
يحققه في سبيل جعل الدول العربية كلها تابعة لمصر. أخيرًا هناك القصر 
وأعضاء الحكومة وكثير من الموظفين والرجال المحترفين الذين يتمتعون 
يمستوى عالٍ من الفهم للوضع ويرون في الاتحاد خطرًا على العراق و 
عوائده النفطية وبرنامج التنمية الذي ينفذهء وعلى نظامه الملكي. وعلى كل 
ما يسعى إليه العراق. إنهم أيضًا قلقون من المخاطر البعيدة المدى التي 
يشكلها التعاون القائم حاليًًا بين سورية والاتحاد السوفياتي في المسائل 
الاقتصادية» من ذلك» على سبيل المثال» مشروع تنمية وادي أعالي الفرات. 


ردٌ الفعل الوحيد المعروف ربما لدى جميع الأطراف» هو أن هذا 
التطور يمثل تحديًا للعراق. على الصعيد الدؤلي» ترى كل مجموعة التحدي 
بشكل مختلف استنادًا إلى منظورها إزاء مصر. يقول رجل الشارع والطالب 
وعدد قليل من السياسيين المعارضين الناشطين إن من الطبيعي أن ينضم العراق 
إلى الاتحاد. ويشعر الباقون؛ مثل القصر ونوري ياشا والسياسيين والمثقفين 
والموظفين» الذين يدعمون النظام في العراق لكنهم ينتقدونه بقسوة في بعض 


إتففا 


الحالات» بأنه يجب مواجهة التحدي من خلال حركة مقابلة» ومصمّمة أيضًا 
لدفع قضية الوحدة العربية إلى الأمام. هنالك مسائدة عامة لفكرة الكونفدرالية 
التي تغضمم الأردن والعربية السعودية» يرافقها إدراك لإمكانية أن يظل الملك 
سعود جالشًا على السياجء وأن الخطوة الملحة والعملية هي إقامة 
الكو نفدرالية مع الأردن. مقابل ذلك » يشعر معقلم العراقيين بالقلق البالغ من 
الناحية المالية؛ إذ سيكون الأردن مثل الكابوس بالنسبة إلى أي شريك. وعلى 
الرغم من أنهم يحاولون التظاهر بالميل إلى فكرة أن يقدّم العراق التضحيات 
من أجل قضية الوحدة العربية» فإن معظم العراقيين يفضّل أن تأتي التضحيات 
من طرف آخر. وعلى هذا الأساس من العلاقة؛ قُدّم المقترح الذي أخبرتكم 
عنه فى برقياتى أرقام ١37‏ و١١‏ والا١اء‏ من أن على الكويت؛ وبمساعدة 
ترمطافة؛ أن 0 نطاق الكونفدرالية. 


: - على مستوى الجبهة الداخلية» هنالك إدراك واسع لكون الاتيحاد 
بدوره تحديًا للحكومة العراقية» ولمهمة مجلس الإاعمار في تحسين مستوى 
المعيشة والحياة الاجتماعية للسكان العاديين؛ فالحكومات العراقية المتعاقبة 
منذ تأسيس البلاد لم تكن قط قادرة على إزالة المشاعر التي تعود أصولها إلى 
زمن العثمانيين» وهي أن الحكومة غريبة عن الشعب» وأنها تخدم مصالح 
الطبقة الحاكمة لا مصالح الشعب بأكمله. وعلى الرغم من أن برنامج التنمية 
كان خلال السنوات الخمس الأخيرة قد حقق كثيرًا من النتائج لمصلحة 
الحكومة» فإن ذلك البرنامج تركز بشكل أساس على إنشاء الطرق والجسور 
والمعامل.» وهي مشاريع ليست فوائدها للرجل العادي واضحة تماماء كما هي 
حال سد سامراء على نهر دجلة الذي أزال مخاطر الفيضان في بغداد. مثل هذه 
المنجزات لا تجد لها محلا في أذهان رجل الشارع. وبرنامج التنمية لم يحقق 
حتى الآن تأثيره فى سكان الريف أو فى الصناعة التى تعتمد على الزراعة» وإن 
المعيشة الون يعيوى قن ظليا العلد الكير رمن تكان العدة هنالك مخزية» كما 
تقر جميع السلطات البلدية. خلال الشنة الى استفرت الأخوال فيها وهذات: 
وذلك بعد حملة السويس» كان هتالك تطور ملموس وترحيب بتغيير الحكومة 
ومجلس الإعمار نظرتهما يصدهد البحث عن طرق يم> كن أن تحقق استفادة 
المواطنين مباشرة من عوائد النفط. لكن هذه الرؤية لم تُتَرجم إلى فعل مؤثر 


حتى الآن. أنا مؤمن» وآمل بأن تقدم الوحدة المصرية ‏ السورية دوافع جديدة 


3 


للعمل» وإِلا سيكون هنالك خطر حقيقي من أن يقع مزيد من التباعد بين 
الحكومة والشعب بسبب تضارب الرأي بينهما في ما يتعلق بهذا التطور. 


ليس العراقيون كلهم باستثناء عدد قليل منهم. قادة بالفطرة. وهم 
يدركون أن العراق دولة صغيرة حديئة النشأة ولا تمتلك خبرة كبيرة في 
الشؤون الدولية ة. وهم جميعًا ميالون جدًا إلى استلهام تجارب الآخرين»؛ وهنا 
يكمن تأثير العقيد ناصر. هذا يعني أن الحكومة وعددًا كبيرًا من العراقيين 
المؤمنون بالتحالف الغربي يتطلّعون إلى بريطانيا وأميركا طلبًًا لخبرات قيادية 
وللمساعدة. وهم يمرّون بأن علينا عدم مساعدتهم عبر ظهورنا بمظهر الذي 
يتدخل بالسياسة العربية» أو عبر اتخاذنا موققًا معارضًا للجمهورية العربية 
المتحدة. مقابل ذلك» هنالك إجماع عام على وجود طرق مختلفة يستطيع 
الغرب مساعدة العراق من خلالهاء وبقوة. ويقول القصر والحكومة» وكذلك 
أولئكك المتطرفون الموجودون على القمة ويمارسون الإكراهء إنه إذا كان 
الغرب لا يستطيع تقديم بعض المساعدة المطلوبة على الأقل» فإنه يصعب 
كثيرًا على النظام الحالي أن يعزز في المدى البعيد موقعه في مواجهة التحدي 
الذي أوضحته أعلاه. وإذا أصبحت استمرارية عضوية العراق في حلف بغداد 
موصو تساؤل» فإن المساعدة التي يمكتنا أن نتقدمها ستكون عندئدٍ مهمة 

من أجل أن ننهي يقاءه في الحلف في المدى العفسين جد يضاف إلى 
ذلك أن القادة العراقيين الحاليين يتطلعون إلى المملكة المتحدة أكثر من 
تطلعهم إلى الولايات المتحدة للحصول على هذه المساعدة» على الرغم من 
إقرارهم بمحدودية وسائلناء وبأن صوت الأميركيين هو الغالب في بعض 
المجاللات وعلى أ مستوى من المستويات. 

5 - يتطلع العراقيون إلى مساعدتنا لهم وفق النقاط التالية : 

أ. فلسطين: لا أود البحث هنا في المستوى الطاغي المهم لهذه المسألة 
في تقرير موقف العرب من العالم الغربي. يكفي القول إنه حتى معظم 
أولئك القادة العراقيين ممن هم ودودون في التعامل معنا ويعتبرون الوحدة 
المصرية ‏ السورية شيئًا مصطنعًا وغير طبيعي» يرون أن الوحدة وحدت على 
الأقل موضوع واحد هو 000 من إسرائيل» ولهذا السبب أشاعت في 
تقوس العرب مشاعر قوية ا في عموم منطقة الشرق الأوسط. قرأت 


وبا ؟ 


باهتمام كبير رسالتكم رقم 4 حول هذا الموضوع والمعئونة إلى السير برنارد 
باروز (5«همد8 .8) بتاريخ ١5‏ كانون الثاني/ يناير. أفترض أن الاعتيارات 
التي عرضتها فيها لا تلغي إمكان تقديم تصريح علني يُعرب عن العطف على 
القضية العربية والأشارة» بأسلوب محبّذ قدر الإمكان. إلى قرار عام ١941417‏ 
المتعلق بفلسطين. كنت قد فهمت خلال المناقشات في هذا العوصيو 
الذي طح في اجتماع مجلس حلف بغداد في أنقرة مؤخراء أن وزير 
خارجية الولايات المتحدة تعهد بالاستجابة لما جاء فى خطاب الوفد 
العراقق تعن عد “القنان» واسععاده لأهاةة النظر فى هده المسالة عند حر 
9 الما أستطيع فقط أن أقول هنا إنني 0 بأن تكون عملية إمعان 
النظر سببًا في استعداد أميركي أكبر لدعم وجهة النظر العربية» وتسهيل 
إصدار إعلان بريطاني . أميركي حول الموضوع. 


سياء الجزائر: : على الرغم من أن النضال من أجل الجزائر لم يصبح 

موضوعًا كبيكا جدًا لدى العراقيين إلا منذ سنوات قليلة فقطء فإنه 8 
بالمستوى نفسه من الأهمية الخاصة بفلسطين. وأظن أن الواقع يؤكد الآن أن 
العراقيين كافة يؤمنون بأن حلا يمكن التوصل إليه عبر أساليب يمكن أن تتبعها 
الحكومة الفرنسية وهي الآن متجسّدة في «قانون الإصلام» (5مهع-زهآ). الكل 
يعلن إيمانه بأن الحل الوحيد يكمن في اتخاذ فرنسا قرارًا يسمح باستقلال 
الجزائر يكون مصحويًا بضمانات مناسبة للسكان من المواطئين الفرنسيين» 
والجدال الدائر هو أن أفضل طريق لتحقيق التقدم في هذا الاتجاه هي 
الديمقراطية» وبإشراف ممثلي المؤسسات المرتكزة على أرض صلبة» 
باعتبار أنه ليمن هناك شخض واحد يثق بوجود رغبة لدى السلطات الفرنسية 
في أن تُجري انتخابات حرة. الحوادث الأخيرة على الحدود التونسية وداخل 
الجزائر آثارت التشاغر المعادية لفرتنا. :وإذاها كانت بريظانيا وأفيرعا غير 
قادرتين على إدانة التجاوزات الفرنسية علانيةء وإظهار أننا نضغط على 
فرنسا للتوصل إلى حل سياسيء فإننا في هذه الحالة سوف نتحمل بعض 
اللوم في شأن الوضع الحالي الذي سيجعل الأمور أصعب بالتسبة إلى 
أولئتك الراغبين في الحفاظ على التعاون الشامل مع الغرب. 


ج - إن تقديم المساعدة من أجل الوحدة العربية من خلال التصريحات 


كن 


العلنية يدعم هذه الفكرة العامة. والعراقيون يتطلعون إلى الغرب» وبشكل 
خاص إلى بريطانياء طلبًا للمساعدة في تحقيق مشروع إقامة الكوتفدرالية مع 
الأردن ودول عربية أخرى. ولمّا كانت الآمال ضعيفة في انضمام الملك 
سعود إلى هذه الكونفدرالية» فإن لب الاهتمام انصب على الكويت. لهذاء 
ليس العقيد ناصر وحده من يؤمن بوجوب استعمال الأموال المتأتية من 
إنتاج النفط في البلاد العربية في العالم العربي؛ فمثل هذا الرأي يحمله 
أيضاء وبشكل واسعء العراقيون المعتدلون ممن هم ضد العقيد ناصر. لم 
يرتاحوا قط إلى الحالة القائمة التى يجري فى جانبها الأساس استثمار 
العوائد النفطية الكويتية في لندق. وإذا: هنا نوا أن اعتبارات من هذا النوع 
حملتنا إلى اللجوء إلى معارضة كونفدرالية تضم الكويت» فإن المشاعر 
ضدنا ستكون أشدء لكن لا شك في أن الحكومة العراقية تتطلع إلى مزيد 
من جانبنا يتعدى اتخاذنا موقفًا محايدًا. إنهم يقولون إننا مسؤولون عن 
العلاقات الخارجية للكويت» لذلك يتوقعون أن نستخدم نفوذنا مع الحاكم 
لضمان دخول الكويت إلى الكونفدرالية. إنني أقدّر عاليًا قوة موقف الحاكم 
بامتناعه عن اتتخاذ موقف لمصلحة هذه الجماعة العربية أو تلك. وكذلك 
المواقف التكتيكية التي تحد من قدرتنا على التأثير فيه. مع ذلك» ربما هذه 
المسألة مهمة من أجل إقامة مجموعة عربية بديلة من تلك التي يقودها 
العقيد ناصر؛ إذ أؤمن بأن علينا أن نحتفظ بعقل مفتوح تمامًا يصدد هذه 
المسألة: وسيعتمد الأمر على ها نقرره من وجهات نظر بصدد هذه المسألة 
من نجاح أو فشل للمجموعة البديلة. 

د تصدير النفط: المفكرون والقادة العراقيون جميعًا يشاهدون 
بوضوح الخطر الذي حركه العقيد ناصر وجلبه على الصادرات النفطية 
العراقية عبر سورية. وهم في الواقع يعتبرون هذا الموضوع واحدًا من 
الأسباب التى جعلت العقيد ناصر يوافق على ضغط السوريين عليه لإقامة 
الوحدة. ويعتقدون أيضًا أن من المتوقّع أن يتطور الخطر بشكل سريع 
جدّاء ويقلقهم شروع العقيد ناصر فعلًا في اللجرء إلى استخدام التهديد 
المقابل» وباتيجاه خط التابلاين» في تعامله مع الملك سعود. ومن الميكر 
جدًا توقّع قيام الحكومة العراقية بصوغ أفكار واضحة بصدد هذه المسألة» 
في حين أن الوزراء يتحدثون عمليًا على المستوى الفردي عمًا يجب عمله. 


نا 


تحليلي للموضوع يخلص إلى وجود ثلاثة خبارات مفتوحة فقطء وهي: 
- تجدّب أو تخفيف التهديد المحتمل وقو 


في حال تنفيذه» يتوجب القضاء عليه عبر الوسائل الدبلوماسية» أو 
بأساليب قسرية عند الضرورة. 


في حال تنفيذهء ومن أجل تقليل تأثيراته أو إزالتهاء يتوجب تأمين 
منافذ أخرى لتصدير النفط. 


سأعرض فى الفقرة التالية ما لدي فى شأن هذه الخيارات الثلاثة. 


إن ما يمكن تصوّره هو إمكان تجئّب احتمال توقفف الصادرات 
النفطية العراقية» وذلك عبر موقف موحد للغرب وأصدقائه العرب يقضي 
إمَا بتبئّى قرار الاعتراف بالجمهورية العربية المتحدة أو بإعلان أن أي عمل 
0 العربية المتحدة ضد أنابيب النفط بمنزلة عمل عدوانى يستوجب 
مواجيعه بالؤشائل المتانية القول إن كل هذا الاعلان يحقى :العاقير 
المرغوب فيه أمر عرضة للتساؤل؛ إذ ربما يكون سببًا في تعقيد الموقف 
الذي ينبغي أن يبقى مرنًا. في المقابل» أجرى الإعلان أو لم يجرء يجبء 
ولاريب؛ الأخذ يعمل مسبق للتخفيف من اعتماد العراق على صادراته 
النفطية عبر سورية. من الوسائل التي بدأ وزير المالية الدكتور نديم الباججي 
يلح عليها فعلا في النقاش هي تنفيذ مشروع عاجل لإنشاء ميناء عميق في 
منطقة الفاو لأغراض التصديرء وهو مشروع علمت بأن مديري شركة نفط 
العراق (1250) اتخذوا للتّو قرارًا بإمكان التنفيذ. إن المدة الزمنية المقدّرة 
للتنفيذ هي ستتان ونصف السنةء وهي مدة يمكن اختصارها بأساليب خاصة. 
وأولت دراسات أخرى الاهتمام لامكان ضخ النفط من حقول 0 باتجاه 
الجنوب وصولًا إلى الخليج؛ ويمكن بذلك تهيئة منفذ بديل جاهز في 
الحاجة إليه. وإذا ما ضَّيّق على خناق تصدير النفط عبر سورية» سترغب 
الحكومة العراقية من دون شك في تقدير أي فعل تراه أمامهاء وكذلك أمام 
حافائها الغربيين» لغرض تجاوز مثل هذه التضييق. ليس هنا المكان الملائم 
لدرس هذه المسألة بشكل واسع. وما نحن بحاجة إليه هو القول فقط: إذا 
لويكن فبناك من أمر يؤخد الغزاقيين كافة:وفئ ماءعذا السياسيين 


ا 


المعارضين العنيدين؛: ضد الجمهورية العربية المتحدةء فمن غير المضمون 
يدق التدخل في موضوع الصادرات النفطية العراقية. الخيار الآخر هو أنه 
في حال تحقق التضييق على خناق الصادرات النفطية يتوجب اللجوء إلى 
تصدير النفط العراقي كله عبر الخليج (يُفترض أن يستغرق إنشاء منفذ 
للصادرات النفطية العراقية عبر تركيا وقثًا أطول» ومن غير المتوقع أن يكون 
مقبولا سياسيًا إلا بعد فوات الأوان)» وهذا ممكن من طريق أنابيب تمتد 
من حقل كركوك إلى الكويت» على سبيل المثال. ويجب أن يُدرَس الآن 
استكمال الأخذ بهذا التوقع الذي اقترحته أعلاهء فهو ليس باهظ التكلفة ولا 
يؤدي إلى اعتراض تجاري فحسب» بل يعني أيضًا استمرار تمويل العراق 
سنتين أو أكثر لمد الأنابيب وإنشاء منفذء أو منافذ التصدير. التكلفة ستكون 
هائلة؛ ولا شك في أن على الحكومات تحمّل دفع الجانب الأكبر منها. 
وفي حال توافر إمكان تعزيز حالة العراق المعنوية حكومة وشعبًا عند تنفيذ 
هذا العمل» وبالضد من الدعاية والضغط الذي يمارسه العقيد ناصرء 
فسيكون هذا موضوعًا واسعًا يحتاج إلى تحليل دقيق» وسيكون من الخطر 
افتراض أن الوضع السياسي سيكون سهلا في ظل مثل هذه الظروف. 


4- طرحتٌ مسائل عدة في هذه الرسالة» وذلك من أجل تقديم صورة 
معاكسة لأ من القرارات المنفردة التى يمكن أن تتخذها حكومة صاحبة 
الجلالة. التهديد السياسي لوضم الغرب هنا ليس فوريًا تمامّاء لكن يتوجب أن 
يؤخذ في الحسبان» أقله على المدى البعيد»ء باعتباره حالة خطرة. وإذا ما 
توجبت مواجهته. يتعيّن على العرش والحكومة أن يحصلا على الدعم 
والمساعدة من أصذقائهما الغربيين. وهما يتطلعان إلى هذا الدعم في حقل من 
الحقول التي أشرت إليها أعلاه. يستحيل اللجزم بأن عملا في واحد من 
الاتجاهات يتيح تأمين الاعتذار عن التراخي في عمل في اتجاه آخر. في 
النهاية علينا اتخاذ جميع الخطوات المحتملة من أجل ضمان تصدير النفطع 
ويجب لتحقق ذلك تقديم الدعم السياسي. وإذا ما ثبت أن من المحال تقديم 
يد العون بصدد القضية الفلسطينية» يصبح من المهم أن نقدّم الدعم في ما 
يتعلق بالكويت. العراقيون مصيبون برؤيتهم هذه الحوادث الجديدة تحديّاء 
لكنهم يصيبون أيضًا إذا رأوها تحديًا لنا أيضًا. وإن لم نعالج ذلك» يبرز خطر 
أن يسقط الأمر من أيدي أولئك المؤمنين بالتحالف مع الغرب. 


8ؤظ5 


أرسل نسخًا من هذه الرسالة إلى ممثلى حكومة صاحية الجلالة فى 
عمّان/ بيروت/ أنقرة/ طهران/ البحرين/ واشنطن/ باريس/ المكتب السياسي 
التابع لقوات الشرق الأوسط. 


يشرّفني أن أكون. 


بمزيد من الاحترام سيدي» 


خادمكم المطيع/ مايكل رايت 


111113 
من: السفير البريطاني في بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية 

برقية رقم 5١١‏ 


١58 شباط/ فبراير‎ 1١١ 
برقية سرّية وفورية‎ 

طلب وزير الخارجية أن ألتقيه صباح هذا اليوم» قبل المغادرة إلى 
عمّان بصحبة الملك. قال إن الوزارة اجتمعت ليلة أمس» واتفق بالإجماع 
على أن يذهب العراق إلى الحد الذي يمكن أن يذهب الأردن إليه على 
طريق إقامة الكونفدرالية» أو شكل آخر للوحدة أو الارتباط. وإن ثمة 
استعدادًا للتضحية فى سبيل إعطاء الأردن ما يمكن من مساعذة عسكرية 
والعسنادية مطلنياء لك فقط عدلى ينين أن حكون :3 لك ةا رن اوتا 
وثيق. هذا ليس وقت التردد أو التأجيل. ذهب باش أعيان إلى حد القول إن 
العراق يعتقد أن من الخطأ الكبير بالنسية إليه الانسحاب من حلف يغداد 
إذ إن ذلك يعنى استبدال الحقيقة بالخيال» ويعنى أن ما لدى العراق ليقدّمه 
إلى الأردن ليل في كل الأحوال. والميرن 9 يجدون سيا مقيعًا لقيام 

الأردن بالضغط كي يخرج العراق من الحلف. 
؟ - شعر السيد باش أعيان بالانزعاج بشكل أو آخر بسبب تقارير 


1 


تسلّمها (لا أعلم من أي مصدر) عن بعض التردد أو التغير في الرؤية لدى 
الملك حسين خلال اليومين المنصرمينء. وكذلك بسبب وجود كلام عن 
تظاعراة يمكن: أن سير فنلازيازة الملك فيصل يعن :ذلك < كز يائن أعيان 
أن العراق يأمل بأن نقدّم الدعم الكامل وبأن يقدّم الأميركيون أيضًا مثل هذا 
الدعم في عمّان. وهو يرغب في أن يكون على اتصال بسفير صاحبة 
العلدلة وكين 52ا لكا بمخلرطة إن تعيسة رردنها هذا السكين ظمات 
بالقول إن في إمكان العراق الاعتماد على الدعم القاعل الذي يمكن أن 
نقدّمهء وأخبرني أنه شاهد زميلي الأميركي هذا الصباح وحصل منه على 


(انتهت البرقية) 


3 10 
من: وزارة الخارجية 
إلى: السفارة البريطانية في عمّان 

برقية رقم 5١١‏ 


1١9480/8 شباط/ فبراير‎ ١ 
برقية سرّية وفورية‎ 

برقية السفارة البريطانية في بغداد رقم ٠١١‏ والمؤرخة ١١‏ شباط/ فبراير 
ما يبعث على السرور أن العراقيين يبدون مستعدين لاتخاذ موقف 
صلب في عمّان في شأن عضويتهم في حلف بغداد. أرجو منك أن تفعل كل 
ما في الوسع لتشجيعهم بهذا الاتجاه إذا ظهرت عليهم أي علامة تردّد. 

وساعدهم كلما سنحت المناسبة في إقناع الأردنيين بهذه النقطة. 
؟ ‏ من خلال الملاحظات التي أبداها السفير الأردني الجديد هنا في 
لندن»ء وكان قد وصل إليها مؤخراء يبدو أن الأردنيين يشعرون بأن عضوية 
العراق في حلف بغداد قلّلت من اهتمامه بالشؤون العربية العامة. وثمة 


15م١‎ 


فائدة فى أي عمل يمكن للعراقيين أن يقوموا به لتبديد هذا الانطباع» وأيضًا 
لإقناع الأردنيين بأن لديهم سياسة عربية حقيقية شاملة مثلما لديهم سياسة 
خاصة فى ما يتعلق بحلف يغداد. 


(انتهت البرقية) 


100101017 
إلى: وزارة الخارجية 
برقية رقم 5 


١18/8 شباط/ قبراير‎ ١ 


برقية سرية 

لربما أستطيع أن أقدّم التحليل التالي للوضعء كما يتطور الآن في 
العراق. 
ولنا وللأميركيين. فكرة الاتحاد حصلت على دعم واسع وشعبية هنا؛ إذ إن 
والطلاب» وذلك لأسباب شتّىء منها أسباب عاطفية. كما أن لها جاذبية لدى 
الناس غير المدركين للأمور.» والسبب الرئيس هو ترحيبهم بأي -خطوة نحو 
الوحدة العربية» من دون خشية عواقب التورط فيها. 

ا مقابل ذلك» في ما يفضل الملك وولي العهد ومعظم 
المسؤولين السياسيين وغالبية أعضاء اليرلمان الحالى وقادة القبائل القويةء 
وحدة العرب عمليًا وعلى أسس صحيحة, فإنهم يرون في شكل الوحدة هذه 
تهديدًا للنظام وللعراق في حد ذاته. بدأوا يقلقون. بشكل متصاعدء من 
مسألتين على وجه الخصوص : 

أ. إحكام ناصر قبضته على خطوط الأنابيب الممتدة عبر سورية؛ ففي 


لكلا 


حال قُطعت هذه الأنابيب» سيتعرّض الاقتصاد الوطني العراقي وبرنامج 
التنمية للانهيار التام عاجلا أو آجلا. وفي حال عدم قطعهاء فإن شركات 
النفط على وجه التحديد ستلتف وتطلب فدية بما قد يوصل إلى النتيجة 
ذاتها تقريبًا. وفي جميع الأحوال ربما يُستخدم التهديد بوقف الصادرات 
لأغراض الابتزاز السياسي» وفي مسائل عدة واسعة. 


ب - تأثير التعاون الروسي ‏ السوري على المدى البعيد في تطوير 
مشروع مياه أعالي الفرات (انظر رسالة السيد هادو رقم 1422/1 لال في 5 
شباط/ فبراير)ء وهي مياه ذات أهمية عالية في مجال الري بها. الحوادث الآن 
تجري باتجاه إقامة حكومة قوية بقيادة نوري (على الرغم من أن ذلك ليس 
موضوعًا مؤكدً! في الوقت الحاضر)؛ ولربما على أساس قاعدة عريضة قدر 
الامكان. إذا اها قاف مثل هذه الحكومةء فإن من أهدافها تعزيز الارتباط 
بالغرب» والامساك بالوضع الداخلي بقوة أيضاء وذلك للحؤول دون تحقق 
تضييق الخناق على النفط وقطعه؛ أو لكسر اليد التي تفلح في تضييق هذا 
الخناق» مع تفضيل الإجراء الثاني» ربماء كآخر حل؛ بدلا من الرضوخ. 

: - كخطوة أولى بالاتجاه الذي أشرت إليه أعلاه» غادر الملك اليوم 
إلى عمّان لمقابلة الملك حسين» بهدف التوصل إلى شكل معيّن من 
الكونفدرالية أو الارتباط بين العراق والأردن. وهنالك أمل بإمكان إقناع 
حاكم الكويت» بمساعدة مناء للانضمام بأي شكل من أشكال الارتباط 
المشار إليهاء أو على الأقل تقديم الكويت مساعدة اقتصادية. إضافة إلى 
ذلك. هنالك أمل بأن ينضم سعود أو بأن يساعد المسيرة بطرق معيّنة. لكن 
من غير المتوقّع أن تشعر حكومة قوية بقيادة نوري بأنها وحدها كافية لأن 
تقدّم إلى العراق الأمن والضمان» في حال التضييق على خناق الأنابيب 
وبروز مخاطر خفض كميات مياه الفرات. 


4 بشكل عامء هذا ما يواجهه العراقيون وهم يتطلعون إلينا وإلى 
الأميركيين لتقديم دعم هادى» بعيدًا من الأنظار في كل خطوة؛ وإلى دعم 
كامل في الأزمات بعد استنفاد آخر الوسائل. إنهم يعتقدون ويفترضون أنه 
سيكون من المستحيل» حتى مع استخدام القوات البريطانية» أن تصمد 
الكويت وقنًا طويلا أمام الحركة السياسية التي ستكون عندئظٍ على عتبة بابها. 


نكا 


5 من أجل الإمساك بزمام الوضع الداخلي بقوة» يبدو من المهم 
بالنسبة إلى هذه الحكومة الجديدة» أو إلى أي حكومة أخرى. أن تجعل 
تنفيذ إجراءات اجتماعية عدة تتصف بتحقيق تقدم مرفقًا بالحزم. شدّدث على 
هذه المسألة عند حديثي مع ولي العهد والآخرين» وأنا واثق من أنهم 
يؤيدون الحاجة إلى ذلك. كما أني شدّدت في حديثي على القول إن على 
أي حكومة جديدة تؤلف أن تضم وزراء عدة ممّن يتمتعون برؤى متقدمة في 
ما يخص الشؤون الداخلية» وهو ما لقي قبولا أيضّاء على ما أظن. 

/ا - لتحقيق ما يتوجب تحقيقهء ولتنفيذ الأهداف التى أشرت إليها فى 
لقره #"أعلكف نانس "نبلة. ف أن الكرية الحالية' أو السكرنة المديدة 
بقياة5 تور سيماريها حور تخاض فى المسائن الثالية: 


١‏ رسم شيء ما يجمع العراق والكويت» أو على أقل تقدير شيء من 
المساعدة من الكويت إلى كونفدرالية تضم العراق والأردن. 

؟ ل تحقيق التقدم في زيادة سريعة لكمية الإنتاج النفطي قدر الامكان»؛ 
وفى تصديره أيضًا من الحقل الجنوبى» وكذلك ضمان الحصول على 
المساعدة الخارجية عند بروز أي حالة التصلافية طارئة إذا! تغرّضت خطوط 
أنابيب النفط للقطع خلال ذلك. 


أعلم بأن شركات النفط قررت السير في مشروع بناء ميناء في الفاوء 
لكن تنفيذ مشروع كهذا قد يحتاج إلى سنتين وثلاثة أشهر. وإن نحن واجهنا 
تهديدًا ممائلا لاقتصادناء أو جوبهنا بخطر الحرب» فإنني أفترض أن علينا 
أن نحاول» بكل الوسائل وبأي شكل» تنفيذ عملية واسعة جدًا لغرض 
إكمال العمل؛ وبأقصر وقت. ابتداة» تحدث إليّ بالفعل وزير المالية عن 
هذا الموضوعء واقترح مناقشته مع السين هيردج (©16::08)» المسؤول في 
شركة نفط العراق» الذي سيكون هنا غدًا. أوضحت في كلامي أن من 
الواجب درس هذا الموضوع بسرعة وبجدية. وحتى لو لم يظهر خطر مبكر 
على الخط السوري» فإن المعرفة التى سيتم التوصل إليها ستساعد على 
الاندفاع» وبسرعةء خصوضًا أن من شأن ذلك أن يقلّص ربما وقت تنفيذ 
المشروع إلى سنة واحدة» كما يمكن القول» وأن يحقق بالتالي نتائج مهمة. 
الإجراء الثاني الإضافي الواجب دراسته هو إمكان مد أنبوب» بأسرع ما 


51 


يمكن: من حديئة إلى الخليج: وبالتالي يمكن ضخ النفط من كركوك إلى 
أبًا. 


- الجزائر: شعور [الغضب] يسري بشكل واسع نتيجة حادثة القصف 
الفرنسي في تونسء» وسدّناقش هذه الحادثة في مجلس الأمن؛ وستجري 
متابعة موقف بريطانيا والولايات المتحدة عن قرب» لما سيكون لهذا 
الموقف من تأثير كبير في الرأي العامء بشكل أو بآخر. كات لردود الفعل 
الأميركية الأولى المعلئة قبول لدى العرب يفوق قبول ردود فعلنا نحن. وإذا 
وصل الأمر إلى النقطة الحاسمة فى مجلس الأمن» وساندنا فرنسا أو امتنعنا 
من العصر يرقا ان تنيكنة عمقل عل الجرك هنا سكرة خطرة روزا عاق 
علينا أن نتخذ موققًا فيه جانب كبير من المحاباة لفرنسا يزيد على موقف 
الأميركيين؛ فلربما سيكون لذلك تأثير خطر في وضع بريطانيا. 


. فلسطين: على الرغم من أنه جرى التعتيم موقثًا على هذه المسألة 
نتيجة الوحدة المصرية ‏ السورية وأحداث اللجزائرء فإنها تنطوي» وبشكل 
مستمرء على خطر كبير؛ شأنها دائمًا. وبالعودة إليهاء شدّد نوري (الذي 
يتناولها باستمرار) على أن على الأمير كيين وعلينا نحن أن نعلن بتصريح 
مشترك وخطوط عامة أننا معًا نرغب في حل سلمي للمسألة الفلسطينية وعلى 
أساس قرارات الأمم المتحدة لعام ١447‏ (ربما تكون صيغة التصريح. على 
غرار تصريح غِلد هول (4118(1انا6)» مقبولة). وإذا ما فعلنا ذلك» عليئنا أن 
نوصي الأمم المتحدة؛ ولغرض التوصل إلى نتيجة» بتشكيل لجنة توفيق تضم 
أعضاء من دول عدة. ألم نوري بقوله إن مثل هذا التصريح من جانب 
الأميركيين ومن جانبنا لن يرفضه الروس وناصر بالتأكيد ما دام الطرفان التزما 
بقرار مؤتمر باندونغ. كما آن هذا التصريح سيكون له موقعه حتمًا في العالم 
العربي بالنظر إلى أن الغرب أصبح معنيًا به. إضافة إلى ذلك» ومن خلال 
الضغط بأن على الأمم المتحدة متابعة الموضوع من خلال لجنة التوفيق» 
سنعفي أنفسنا نحن والأمير كيين من أي مسؤولية ذات صلة بقرار محدّد أو 
إجراءات محددة. ربما تحتاج التحولات الحالية للحوادث إلى مثل هذه 
الخطوة» أو إلى خيار معيّن بصدد فلسطين يكون له التأثير ذاته. وأنا أوصى 


م" 


فقط ) ومرة أخرى» بوجوب تخصيص المزيد من الدراسة لهذا الموضوع. 
في ما يخص الكويت» راجعت برقيتك رقم 7؟7. وأقولء وفق 
رؤيتي للموضوع من هناء إن عدم استطاعتتا الضغط على الحاكمء أكان من 
أجل أن ينضم إلى كونفدرالية أو من أجل أن يقدّم أموالا لهاء » لا يرقى إلى 
الخطر أو إلى المتطليات التي يقتضيها الوضع. وأوضح باحترام أننا لا نستطيع 
أن نأمل بإبقاء الكويت بيدقًا في لعبة الشطرنج» كما لا نستطيع أن نحدد 
موقعنا لنقوم فقط بدور محامي العائلة الودود. إذا انتهى العراق» دنتهي 
الكويت بالتأكيد. وفي إمكاننا بالتحاورء وحتى مع المساعدة في ينان 
الكويت» أن : نبقى الخطر بعيدّاء لا لنضمن الحفاظ على العراق والكويت معا 
فحسب » بن اسهد الأرضية لاتحاد عل قلات الخليج الأخرى أيضا. 


(انتهت البرقية) 


محضضير الدورة الرابعة للمجلس الوزاري لحلف بغداد 
أنقرة "١ ١1‏ كانون الثاني/ يناير ١942/‏ 

في 7١‏ تشرين الثاني/ نوفمبر ١4850‏ عُقد في بغداد اجتماع المجلس 
الوزاري الأول للدول الأعضاء في حلف بغداد» وهي العراق وإيران وتركيا 
وباكستان وبريطانيا. وفى ما يسن الولايات الاشحدة الأميركية: وبناء على ما 
تقررء اقتصر حضور هذه الدولة على صفة مراقب. وشارك سفيرها في بغداد 
غولمان بهذه الصفة في جميع الاجتماعات؛ المتفوسة كه والبة عه يد 
ذلك التاريخ» عُقدت جلستان للمجلس الوزاري للحلف في طهران وكراتشي 

شهدت الفترة بين تشرين الثاني/ نوفمبر 6 وكانون الثاني/ يناير 
4 حوادث كبيرة وخطرة عاشتها منطقة الشرق الأوسط بوجه عا 
والمنطقة العربية بوجه خاص. كان أهم تلك الحوادث العدوان الثلاثي على 
مصر عام »١4557‏ والتوسع الكبير الذي تمكن الاتحاد السوفياتي ومجموعة 
الدول الاشتراكية من تحقيقه في العلاقات السياسية والاقتصادية مع بعض 
الدول العربية» خصوصًا مصر وسورية. 


الا 


تعرّض حلف بغداد لهزّة شديدة يسبب مشاركة بريطانيا فى العدوان 
على مصرء إذ شعرت الدول الإسلامية الأربع الأعضاء في 55 بالحرجء 
وكان العراق الأكثر تضررًا بين جميع أعضاء الحلف. الهجوم الإعلامي 
المصري - السوري لم يتوقف قطء وهو يذهب الآن بعيدًا باتجاه تأليب 
الحركة الوطنية العراقية وتحريضها على إسقاط النظام. وعلى الرغم من 
الجهود الكبيرة التي كان القصر والحكومة في بغداد يبذلانها من أجل 
المقاومة والبقاءء وعلى الرغم من الدعم السياسي الذي كان يقدّم إليهما من 
الخارج» فإن احتمال وقوع مفجات يبقى واردًا في أي لحظة. 


كان على السير مايكل رايت لأغعراض: التوثيقء. وبعد أن شارك ضمن 
وفد بلاده الذي ترأسه وزير الخارجية البريطاني سلوين لويدء أن يقدم 
صورة مختصرة لما جرى خلال اجتماعات الدورة الرابعة للمجلس الوزاري 
للدول الأعضاء في حلف بغداد. اتفق السفير البريطاني في أنقرة والسفير 
رايت أن يقدم هذا الأخير من بغداد انطباعاتهم عن 5 اخبال الدورة. ركز 
رئيس الوفد العراقي نوري باشاء الذي لم يكن يتمتع بمنصب حكومي في 
حينهء في -خطابه السياسي خلال الاجتماعات المفتوحة والمقتصرة (السرّية)» 
على موضوع القضية الفلسطينية وضرورة حل المشكلة وفق قرارات الأمم 
المتحدة لعام /1941. 


التقرير الذي كتبه السير مايكل تحت رقم ١!‏ وفي تاريخ ١١‏ شباط/ 
فبراير ١1604‏ يدعو إلى الاستغراب حمقًا؛ إذ إنه استخدم لهجة التهكم عند 
عرضه ما تقَدّم به أو قاله قادة وفود الدول الإسلامية الأربع الأعضاء في 
الحلف. وقدم تبريرات لهذا التهكمء وكال في المقابل المديح لزملائه 
البريطانيين لما قاموأ به من أعمال لو تمعّْنا فيها لوجدنا أنها لم تقدّم شيئًا 
إلى الدول الأربع التي كانت تحيط بها في حينه مخاطر سياسية واقتصادية 
وعسكرية كييرة. امتد ثناء رايت إلى الدور الذي قام به وزير خارجية 
الولايات المتحدة الأميركية جون فوستر دالاس خلال جلسات هذه الدورة؛ 
إذ على الرغم من الإلحاح الشديد الذي تقدمت به الدول الإسلامية الأربع 
في شأن الحاجة الماسة إلى المساعدات الاقتصادية والعسكرية» فإنه لم 
يقدم لها سوى مبلغ عشرة ملايين دولار فقط. برّر رايت هذا الالحاح 


دنا 


بالجشع والطمع» متناسيًا حجم الخدمات الكثيرة والمتنوعة التي كانت هذه 
الدول تقدمها للمصالح الغربية في المنطقة. 

سمه رايت خطاب الوفد العراقي الذي ألقاه نوري عن القضية 
الفلسطينية» متناسيًا حق العراق والأمة العوقة في هذه القضية التي خلقها 
الغرب من خلال دعمه الحركة الصهيونية وإنشاء الدولة الغبوية على الارفن 
الفلسطينية. الغريب أيضًا أن رايت برّر تركيز نوري على هذا الموضوع 
بوجود اثنين من رؤساء الحكومة العراقية السابقين» وهما الدكتور محمد 
فاضل الجمالي وتوفيق السويدي اللذين شاركا في الجلسات كلها. هل يظن 
رايت أن ورت كان سيغيّر مضمون كلامه لو لم يكن هذان الرجلان 
حاضرين؟ أعتقد أن الإجابة هي لا؛ إذ إن نوري باشا تبتّى منذ عام ١944‏ 
موقفًا يستند إلى ضرورة حل القضية الفلسطينية وفق قرارات الأمم المتحدة 
لعام 19417 وهذا ما أكلّته جميع الوثائق البريطانية والعراقية والعربية. 

أقدم للقارئ النص الكامل لهذه لوثيقة» وكل ما يتصل بها. 


رقم الملف: 20371/133916 
السفارة البريطانية 
بغداد 
شباط/ قيراير 1١90/‏ 
1077 
إلى المحترم وزير الخارجية سلوين لويد 
سيدي 
مع نهاية الدورة الرابعة للمجلس الوزاري لحلف بغداد الذي عقد في 
أنقرة بين 71 و١"‏ كانون الثاني/ ينايرء اتفقت مع السير جيمس باوكر 
على أن أتولى شخصيًا الكتابة إليكم عن هذا الحدث. ويشرّفني أن أقو 
بذلك الآن. 
5 - كما أصبح مألوفاء فإن اجتماع المجلس الوزاري تسبقه 


لما 


اجتماعات اللجان: اللجنة الاقتصادية 5١  ١9(‏ كانون الثاني/ يناير)ء 
واحكة الاتميان 5 و نعلي +8 عائرة العاننم بتار ) » وتكة مر احية 
الأعمال الهدّامة  ”7١(‏ 55 كانون الثانى/ يناير). وفى هذه المناسبة أيضاء 
اجتمعت اللجنة العسكرية فيل الماع المتقلس"الوراوي :1821910 كابوة 
الثاني/ يناير) بدلا من اجتماعها في وقت متلازم مع عقد الاجتماع 
الوزاري» مثلما حصل في الدورتين السابقتين. شارك في اجتماع الميجلس 
رؤساء وزراء كل من إيران وباكستان وتركيا. نوري باشاء الذي عاونه عند 
مشاركته وزيرٌ الخارجية واثنان من رؤساء الوزراء السابقين» قاد الوفد 
العراقي نتيجة عدم حضور رئيس وزراء العراق. السيد دالاس شارك في 
اجتماع المجلس الوزاري لحلف بغداد أول مرةء بوصفه ممثلا للولايات 
المتحدة الأميركية: العضو المشارك بصفة مراقب. وعلى غرار مشاركتنا 
في مؤتمر المجلس الوزاري الذي عُقَد في كراتشي» كانت مشاركة وفدنا 
بقيادتكم سيدي. ْ 1 


ني بوضفي ممثلًا في وفد المملكة المتحدةء وذلك خلال الأسابيع 
التي سبقت اجتماع المجلسء كنت أتطلع إلى الاجتماع وأنا أتوجس شرًا؛ 
فتخلغل الاتحاد السوفياتي في الشرق الأوسطء. وخاصة في سورية» منل 
آخر اجتماع للمجلسء ازداد بالتأكيد. هذه الحملة السوفياتية للتسرّب إلى 
دول المنطقة رافقها فيض من الرسائل الآتية من موسكو والواعدة بالسلام 
وبأساليب مخادعة. السمعة الأميركية اهتزت بشكل كبير في هذه المنطقة 
نتيجة ما حققه السوفيات من نجاحات فى مجال الأقمار الاصطناعية 
القفراني: وقعالكت أمدراك”الأامقناة الافلتسين + على وج الشصوصل 
إيران» مطالبة بأن يحقق الحلف نتائجح نهنة كدو محص :الاق ان لمن لديا 
ولا لدى الأميركيين مساعدات عسكرية أو اقتصادية يمكن تقديمهاء 
وبشكل متصاعد. 

5 عمليّاء وتعليقًا على ما حصل» فإن توجسًا من وجود شر ما يمكن 
تبريره جزئيًا. لا بد من توجيه كثير من الشكر للمهارة التي يتمتع بها 
ماريشال سلاح الجو الملكي البريطاني السير وليام دكسون؟ إذ بفضله انتهت 
مناقشات الليجنة العسكرية إلى اتفاق تام على ما جرى طرحه. ثمة بعض 


ان 


المبالغة في المطالب التي طرحت في اللجنة الاقتصادية والمتعلقة برصد 
أموال لتمويل المشاريع المشتركة» وقد تم التخلص من هذه المطالب 
بفضل ما قدّمه السيد دالاس» وهو مبلغ عشرة ملايين دولار أمير كي ) زيادة 
مالية لأغراض مشاريع الاتصالات». وذلك عندما نوقش تقرير اللجنة 
الاقتتصادية» وكذلك من خلال إشارة السيد دالاس إلى الصندوق الأميركى 
لقروض التنمية (000ا2 صضهمآ امعسرمماعء29 518465 عند خلال المتاقشات 
السياسة» وعلى الرغم مما يشغل أذهان كل دولة من الدول الأعضاء في 
الحلف» لم يكن ذلك محل إهمال بشكل تامء بل حصل نوع من الاتفاق 
المدهش على طبيعة حملة التغلغلٍ السوفياتي الحالية: والأساليب المطلوب 
اتباعها لمواجهة ذلك. كان ا ما توصل إليه اجتماع المجلس؛ إذ لم 
يحمّل الحلف أعباء جديدة. في الوقت البحاضر يمكن تسجيل نجاحات 
إيجابية معيّنة». ولا سيما في لمجال العسكري. 


أعمال اللجان 


أ اللجنة الاقتصادية: خلال أعمال هذه الدورة؛ كان هنالك بضع 
مسائل بحاجة إلى قرارات. وانصبٌ الاهتمام المائل على مسألة تمويل 
المشاريع المشتركة. في هذا الصددء شدّدت الدول الأعضاء ء في المنطقة 
0 اهممزعع 8 بالإجماع » على الإسراع في تنفيذ المشاريع » وحاججحت 
الحكوماتٍ المتبرعة بالأموال للبحث عن طرق لتأمين هذه الأموال. صرّح وفد 
المملكة المتحدة؛ الذي كان برئاسة السيد دينس رايت» بوضوح بأن حكومة 
المملكة المتحدة هي حاليًا في وضع لا يسمح لها بتقديم المزيد من الأموال. 
وتم توثيق هذا التصريح في مقدمة قرار اللجنة الاقتصادية حول الموضوع. 
في أي حال» عندما جرت مناقشة تقرير اللجنة الاقتصادية فى المجلس» شدّد 
حلي تراكيا بوالحراق والسعان عي عل صدروز 5 كلاف عام فا 
التصريح من المقدمة» على أساس أن مكانة المملكة المتحدة ستظهر بصورة 
أكثر سلبية مما كانت هى عليه فعلا. فى هذه الظروف» حصلت موافقتك على 
رفع هذه افر ام حلي اعنام مفهوم أن وضع المملكة المتحدة أصبح واضحًا 
جدًا في الوثائق الخاصة بالاجتماع. العشرة ملايين دولار التى قدمها دلاس» 
وما عرضه من مقارنة بين المساعدات لتر جات بو الماع دانت الأميركية 


الحا 


للمنطقة أظهرت أن المساعدات الغربية كانت بلا حدودء كان لهما تأثيرهما 
في وقف المطالب المالية لأغراض المشاريع المشتركة. لكن ما من شك في 
أن هذه المشكلة ستطل برأسها مرة أخرىء وفي وقت 0-0 أوصي 
بدراسة مستعجلة لأفضل الطرق لإقناع حكومة الولايات المتحدة بتقديم 
مساعدات مالية جديدة. إن من شأن مثل هذه الدراسة أن تقدم على الأقل 
نوعًا من الاجابة عن كيفية التصرف إزاء هذه المشكلة. 


ب - اللجنة العسكرية: عندما اجتمعت اللجنة العسكريةء كان أمامها 
كثير من الدراسات التى كان من شأنها أن تقود إلى مناقشات مهمةء 
وخصوصًا باتجاه المنتترى الصحيح في ما يتعلق بالأهداف المتصلة بالعلاقة 
بالقوات الجوية والبحرية والبرية» وكذلك ما يتعلق بالبيانات والمعلومات 
التي كان يتوجب التوصل إليها. مارس ممثّل إيران الجترال هدايت ضغطًا 
شديدًا ضد أي تحمّظ أو إرجاء لأهداف هذه الخطط. وأصر ممثّل الولايات 
المتحدة الأميركية الجنئرال ماكسويل تايلورء بشدة» على أن تكون الخطط 
متمتعة بدرجة عالية جدًا من الواقعية. إن حقيقة كون اللجنة العسكريةء 
وبشكل شامل» قادرة على التوصل إلى اتفاق مجمّع عليه بخصوص النقاط 
كلهاء وذلك بسبب قدرة السير وليام دكسونء وبالتالي كان من نتائج ذلك 
أن جعلت مهمات المجلس الوزاري تجري بشكل سهل. وعندما نوقش تقرير 
اللجنة العسكرية مرة أخرى في الجلسة المقصورة» مارس وزير الخارجية 
التر كي الضغط لإنشاء هيئة قيادة على نمط ما هو موجود في الناتو (منظمة 
حلف شمال الأطلسي)» أو على أقل تقدير تحقيق تقدم في هذا الاتجاه. إلا 
أن مثل هذا المقترح لم يأخذ به أيّ من المتحدثين» ولم يغبت الحضور أي 
ملاحظات مغايرة لهذا الموضوع. 

اج لجنة الاتصال: جرت مناقشات لجنة الاتصال في أجواء ودية 
جدّاء وكان ممثل المملكة المتحدة السيد كيربي كرين مقتنعًا بشكل عام 
بالواقعية المتزايدة لدى الأعضاءء وكذلك بتنامي التعاون الوثيق بين أجهزة 
الخدمات الأمنية لدول المنطقة الأعضاء فى الحلف. وكان ما توصلت إليه 
اللجنة من تقدير للموقف المتعلق بالخطر الشيوعي الهذام وثيقة مفيدة 
ونافعة تمامًا. 
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د لجنة مواجهة الأعمال الهدّامة: لم يحمّق تقدّم في اجتماع لجنة 
مواجهة الأعمال الهدّامة» بل أضيعٌ كثير من الوقت في مناقشة التوصيات 
التي قدمها الأعضاء ممئّلو دول المنطقة. ولم تكن هذه التوصيات منسجمة 
تمامًا مع لائحة اختصاص اللجنة. جرى تناول موضوعات من قبيل انضمام 
الولايات المتحدة إلى الحلف. وكذلك زيادة المساعدات الاقتصادية 
والعسكرية لدول الحلف»ء وعدم الرغية في ما تقدمه الدول الغربية من 
مساعدة إلى الهند وإسرائيل. من سوء الحظ أن ممثّل المملكة المتحدة 
السيد أدمز وجد أن زميله الأميركي هو الذي كان يغلق الباب أمام الأفكار 
النافعة» على الرغم من بعض الحماسة التي أبداها الأعضاء من دول 
المنطقة. في المراحل النهائية» وفي أي حال. أصبحت اللجنة أكثر اهتمامًا 
بما هو مفيد للعمل» وبدا على بعض ممثلي الوفود أنهم جميعًا مقتنعون إلى 
حد كبير بما جرت عليه المناقشات في ما بينهم. 

5 أعمال المجلس 

جرت أعمال المجلس الوزاري بشكل منظّم وأفضل من تلك التي 
جرت في الاجتماع السابق في كراتشي ي. كان ممثّل المملكة المتحدة قد أمْن 
الموافقة» بشكل سابق للاجتماع. عل رو ألا يكون لالص أكثر من 
اجتماع واحد كل يوم من أيام أعمال المجلس المقررة» وأن تُتّبع خطوات 
كي تُقَدّم إلى الصحافة قصة واحدة أو أكثر كل يوم. في لحظة من اللحظات 
بدا واضحًا الاعتقاد أن السيد مندريس» بوصفه رئيسًا ا سيشذجح في 
إنهاء جدول الأعمال كله في جلسة أعمال المجلس الأولى. مثل هذه 
المحاولة أحبطت اجتماع المجلس» نذا وق قت ها بخطط له لتم 
الحظء لم تكن الترتيبات التي أعدّت للصحافة مقنعة» ويعود السبب بشكل 
رئيس إلى إخفاق قسم العلاقات العامة في أن يرتقي تمامًا إلى مهماته» 
وعدم كفاءة السكرتير العام ذاته باعتباره المسؤول عن تقديم العرض 
اليومي؛ إذ بدلا من تقديم قصة حقيقية بعيدة من قصة اليوم المتداولة» كان 
خلال المؤتمر الصحافي اليومي؛ وبسبب رغبته في ألا يقدّم إلى الصحافة 
أي شيء يتوجب التكتم عليه» يقرأ بسرعة بعض الكلمات المثبتة في ورقة 
مطبوعة؛ ثم يجري بعيدًا بسرعة» من دون الإجابة عن الأسئلة. 


10 


أ بلغ عدد جلسات المجلس الحصرية أربعًاء اثنتان منها انصبتا 
على عرض الوضع الدولي» وجلسة واحدة ناقشت ما له صلة بالبيان 
الختامي. وثائق هذه الاجتماعات وما جرى خلؤلها أرطلث إلى المع 
المعنى فى وزارة الخارجية ‏ لندنء. لذلك لن أحاول فى هذه الرسالة 
رق ادي عد الكداسي امعان عصريان ركذا تقر فها رحد أذ 
اثنان أو ثلاثة من كل وفد من الوفود المشاركة» ولم يُسمح لعناصر 
السكرتارية بحضورهما. ونوقش في هذين الاجتماعين الوضع في سورية 
والمشروع المعّدٌ للوحدة بين سورية ومصر. وكان هذان الاجتماعان نافعين 
على وجه خاص. 

ب - اللجنة السياسية: في ما يتعلق بنا وبالأتراكء كانت اجتماعات 
النجلس» إلى حد يعيدء قد طللك. بالتقاشات الى عقدتموهاء .نصورة 
مفصّلة؛ أنت ورئيس الوزراء التركي ووزير خارجيته حول موضوع قبرص. 
وعلى الرغم من الطبيعة الحساسة لهذه النقاشات» فإن موضوع قبرص لم 
يُشْمّل باجتماعات المجلس» وإنه وفق ما أراه لم يقلل من حرارة صداقة 
القادة الأتراك تجاهنا. في الواقع بذلوا ما يمكنهم لإظهار هذا الدفء لكم 
ولبقية أعضاء الوفد. ومن وجهة نظري كان السيد مندريس» وريما بسبب 
عدم إتقانه اللغة الإنكليزية» رئيسًا مشيّبًا لآمال المجلس؛ إذ بدا غير 
فاعل أحيانّاء وفظًا إلى حد بعيد أحيانًا أخرى» ولا سيما عندما كان ينهي 
النقاشات فيما سائر ممثلي الوفود يشرعون للتو في بدئها. 

اج - كان رئيس الوزراء الباكستاني فيروز خان نون؛» إلى حد كبير» 
نافعًا خلال الاجتماعات كافة؛ فهو لم يتبع قط خطوات السيد شاروادي 
الذي كان يسير عليها في مؤتمر كراتشي (انظر تقرير السير أ. سايمون رقم 
12-7 عخدايو اق توفي وكاة هه بامعبرار “على وترتهبالة الحدء 
الهندي والنشاط الهندي الهدّام في باكستان. أشار في كلمته الافتتاحية» 
وكذلك خلال جلسة حصرية» إلى خطر توجّه الرأي العام في دول حلف 
بغداد نحو تبتى موقف الحيادذ إذا ما كان فى إمكان الدول المحايدة 
الحضول على السناعدات من حلا الجانبين الغربى والشترقي»: مكبيًا ذلك 
إلى الهند. قدم فيروز خان صورة عن الوضع الحالي في ما يخص مساعي 


تددن 


الأمم المتحدة بصدد التوسط في قضية كشميرء ولم يضغط من جانبه 
لمناقشة ذلك. في شأن فلسطين»: وفى عا يتعلق بالبيان الختامى لاجتماعاث 
االصلي ا وعدال قن كزان الموفرعات الخد ور عاذت ادك لبي 
فيروز تسعى غالبًا إلى إيجاد الاتفاق بدلا من خلق المشكلات. 


د لم يكن لممثّل الوفد الايراني دور مهم في أيٍّ من النقاشات. ولزم 
رئيس الوزراء الايرانى الصمت بعد إلقاء كلمته الرسمية فى المجلسة 
الافتتاحية. كانت تدخلات السيد أردلان» بشكل اعتيادي» 1 هاعر 
وكان يبدو أن الهدف الإيرانى خلال المؤتمر إثيات وجود الحاجة إلى 
مساعدات نالية اقب سه لهل تيد خطط الملف المسيكزية وال ساد 
لكن عتدما حان وقت اجتماع المجلس» وبدلا من الشجب العتيفٍ 
والتهديدات التي كانت طهران تطلقها في الأسابيع السابقة» جرى التعبير عن 
تلك الحاجة بشكل هادئ. وريما يعود سبب ذلك إلى زيارة السيد دالاس 
طهران قبل اجتماعات المجلس. 


ه ‏ في جلسة المجلس الحصرية التي شارك فيها رئيسا وزراء سابقان 
هما الدكتور فاضل الجمالي والسيد توفيق السويدي» خلّف ممثلو الوفد 
العراقي. ولربما جزئيًا نتيجة مشاركة ذانك الرئيسين للوزراءء انطباعًا 
تؤذاة انيل يعاكويه علي المضالة 'التانقل يه ويتكن” انرق مقا غاتوا قد 
فعلوه في اجتماعات المجلس السابقة. قدّم رئيس الوفد نوري باشا فقرة 
مطؤّلة تتعلق بفلسطين فى كلمته خلال الجلسة الافتتاحية» وأنهى بطلب 
ملم من أجل التوصل إلى حل على اساس قراز الام المتحدة لعام 
41 (قرار التقسيم). وفي الجلسات الحصرية» ألحٌّ ممثل العراق» بشكل 
متكررء على القول إن المشكلة الفلسطينية على وجه التحديد هي التي 
جلبت الشيوعية إلى داخل الشرق الأوسطء وإن حل هذه المشكلة و 
إذا عا أريد إخراخ الشيوعية متف بعتدما :دوقن البيان الختامي» قبل :الوقد 
العراقي كل ما في وسعه لتضمينه إشارة إلى قرارات الأمم المتحدة. مع 
ذلك» لا أعتقد أن العراقيين دُهشوا أو أصيبرا بخيبة أمل بسبب فشلهم في 
إقناع المملكة المتحدة والولايات المتحدة بالمصادقة على قرار الأمم 
المتحدة لعام 2١94!‏ وكذلك جرّاء وجود قصور في حماسة الأعضاء 
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الإقليميين الآخرين تجاه ما عرضه الوفد العراقى فى هذا الشأن. على أي 
حال. حصل تولّد لديّ انطباع مفاده أن الوفد العراقي أقدم» نتيجة 
للمناقشات التى جرت في شأن فلسطين» على إنهاء اجتماعات المجلس 
وهو أقل اقتناعًا من أي وفد من الوفود الأخرى المشاركة. 


و- كان خطاب السيد دالاس في جلسة الافتتاح متنائرًا في محتواه وذا 
نغمة احتفاليةء إلا أن مداخلاته التي قام بها من خلال الجلسات الحصرية» 
وعلى وجه الخصوص مداخلاته بصدد تقرير اللجنة الاقتصادية» استُقبلت 
بشكل حسن من جانب الحضورء وقد فعل الكثير من أجل أن يعدم سبوا 
واضحة للفوائد والمخاطر التي تخص العالم الحر في الحرب. ما قُدّم كان 
قد جرى تقبله وبشكل كبيرء إذ ساعد في إظهار تفوقنا ومسؤليتنا القانونية» 
وأظهر أننا إذا لعبنا أوراقنا بشكل 007 فلن يكون هنالك سبب لليأس. 
من المهم مقاومة زيف الدعاية السوفياتية عما يقذمونه من عون إلى دول 
عدم الانحياز ويدّعونه من اهتمام بتحقيق السلام. استّقبلت مشاركة السيد 
دالاس الأولى في اجتماع المجلس بشهرة ممتازة مسبقة» وتعزز الاهتمام 
العام بالاجتماع. إلى جانب العشرة ملايين دولار التي قُدّمت كمساعدات 
أقتصادية ؛ لم يكن لدى السيد دالااس الشيء الكثير ص يضيفه إلى ما قدمه 
الأميركيون إلى الحلف. وأنا من جانبي لا أفترض أن مثل هذه الحقيقة لم 
تدوّنها الدول الأعضاء في المنطقة. وكان ما قدمه السيد دالاس من شروح 
من الأمور المتعارف عليهاء وذلك فى ما يثعلق بأسباب اعتقاد الولايات 
المتحدة أنه ليس من الحكمة في الوقت الحاضر أن تنضم إلى الحلف. هذا 
الموضوع استقبله الحضور من دون أي مناقشة. 


الخلاصة 

يتوجب بشكل عام أن أقول إن اجتماع المجلس كان ناجحًا قدر 
الإمكان فى الظروف القائمة. وكان واضحًا تمامًا أن الوزراء المشاركين 
الذين يمتلون الدول الأعضاء فى المنطقة يجدون اجتماعات المجلس مفيدة 


,5”3 


في أنقرة عندما رفضوا قبول مقترحك بأن يكون موعد الاجتماع المقبل 
للمجلس في تشرين الأول/ أكتوبر. لربما علينا أن نستنتج من خلال 
الحماشة القن :ابديت للتعرة الس قنامناها مجه إلى لنين هيدف عقد 
الجلسة التالية لاجتماعات المجلسء على الرغم من حقيقة أنك لفت 
الانتباه إلى الحاجة إلى تقدير ما إذا كان فى استطاعة أعدائنا تحقيق 
إتجازات سياسية 1 أعلن الموعد التالي »ب وإذا ها كانت اول البخلف قد 
استرعبت آثار [حرب] السويس بشكل كبير. قبل عام مضىء لم توافق 
الدول الأعضاء فى المنطقة حتى على حضور المملكة المتحدة ومشاركتها 
في أي اجتماع م اجتماعات اللجان الفرعية الصغيرة. في أنقرة كانوا 
سعذاء بصورة علنية بقبول الدعوة إلى لندن. 


خادمكم المطيع 
مايكل رايت 


50 73 

من: السفارة البريطانية في عمّان/ السيد جونستون 

إلى : وزارة الخارجية البريطانية 
برقية رقم ١5/8‏ 
١‏ شباط/ قبراير ١360/‏ 
برقية سرية وفورية 
برقيتي السابقة وبرقيتك رقم "٠‏ الأردن ‏ العراق 

كان لي حديث مع وزير الخارجية العراقي بعد مأدبة العشاء على شرف 
الإشارة أعلاه. قلت. في ضوء حكمي في آخر مناقشة معه (برقيتي رقم 
١0؛»‏ إن من المتوقّع أن يضغط الملك حسين على العراق بقوة كي 


5545 


عه ف حلكن بغداد. اكد ناكن أعيان: أن العراقين سيقفون عوقنا :صلا 
في مقاومة ذلك. بعد مناقشة ما سبق ذكره بالتفصيل» والحجج التي يمكن 
الاستناد إليهاء أوضحت أن الملك حسين يريد أن يوسع المجموعة الجديدة 
لتشمل ليبيا والمغرب... إلخ. وإذا كان يظن أن على العراق أن يترك حلف 
بغداد من أجل دخول المجموعة الجديدة» فمن المنطق أن يسري الشيء 
ذائه عن لبية والعطرب فى ما يقن الاتقاقيات الاشقردة بننهنا حم الميالكة 
المتحدة والولايات المتحدةء خصوصًا أن هذه الاتفاقيات هى الأعمدة التى 
يستند إليها فى معاداة الشيوعية فى المنطقة» واثة لو بكرن قن تعبا 
الأردة أرداق. طوف اخن سم هله الاتقافيات: قال يقي اعيان إن الأر دلت 
يسري على سعود نفسهء وذلك في ما يخص اتفاقه مع الولايات المتحدة. 
إنني آمل بأنه سيستخدم هذه النقاط مع الأردنيين لاثبات صحة ما يطرحونه. 
وأضاف باش أعيان أيضًا أن العراقيين سيقترحونء لغرض الاستجابة وباتجاه 
تذليل صعوبات الأردنيين: النص في الاتفاق على ألا يتحمل طرف 
الكل امات الدولية العزر ع مره الظر ودلا كر 

؟ - لم يتطرق باش أعيان إلى التقارير التي أشير إليها في الفقرة ١‏ من 
برقية بغداد رقم 250١‏ والتي هي بحسب علمي ‏ مفتقرة حتى الآن إلى 
التأكيد». فى ما عذا ما له علاقة بمشكلات الملك حسين بصدد حلف 
بغدذاذ< :كه أظير كرك عميعة فن رؤية معو مهد ياش أغبان 01 تمخجرة 
الم 43 هوري اتتييطافه السر اف و جلف كتاكت يدها ل استعودة 
وبنشاط» منع حدوث ارتباط وثيق بين الأردن والعراق. عبّرت عن شكوكي 
فى هذه المخاوف. مبيّئًا أن فى ظل هذه الظروف ستكون لهذا الاتحاد 
بالتاكيد :فزافدة بالسية إلى سعرد». وأن«سلوكه يمك تفسيره يشتاكل جيلاة 
وببساطة» بأنه تهيب وقلق من دخول الاتحاد بنفسه. 

5ت ذكوبائن أعيات أن ولئ الغهد سياتي إلى عمّان إذاقانبدا أن 
الاجتماع سيتوصّل إلى نتائج جدية. ويعتقد باش أعيان أن على ولي العهد أن 
يفعل ذلك. 


(انتهت اليرقية) 


5 


)خآ 
من: السفارة البريطانية فى عمّان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية البريطانية ‏ لندن 

برقية رقم ١61١‏ 


شباط/ فبراير ١46/8‏ 


برقية سرّية وفورية 
برقيتي رقم :١58‏ الأردن/ العراق 

أخبرني وزير الخارجية العراقي أن الملك حسين وسمير [الرفاعي] 
شدّدا خلال لقاء غير رسمي لكلا الوفدين في وقت متأخر من ليلة أمس على 
أنه يتعيّن على العراق الخروج من حلف بغدادء ورفضا مناقشة أي موضوع 
آخر إلى حين التوصل إلى حل بخصوص هذا الموضوع. بعد [مجموعة 
برقية غير واضحة] مجادلات متبادلة بين الجانبينء ذكر باش أعيان أن وجهة 
نظره هي أنه في حال استجاب العراق» سيكون الهدف التالي لدعاية 
المصريين والشيوعيين اتقاق سعود مع الولايات المتحدة على الظهران» ثم 
ستجري مهاجمة جميع العروش الملكية العربية» وأن هدف مثل هذه الدعاية 
في الحقيقة هو النظم القائمة في عموم الأقطار العربية المناهضة للشيوعيين. 
ألحّ الأردنيون بأن على العراق أن يلمح الآن على الأقل إلى أنه يعتزم 
الانسحاب من الحلف استنادًا إلى البند السابع» وقبل ستة أشهر من انقضاء 
مدة السنوات الخمس التي تنتهي عام 1959. 

؟ ‏ هذا الصباح» تقابل الملكان من دون حضور بقية أعضاء 
الوفدين. وبدأ باش أعيان يقول للأردنيين إن أقصى ما يمكن للعراق 
الذهاب إليه للاتفاق معهم هو أنه سيقوم قبل انتهاء مدة السنوات الخمس 
بدرس وضعه في ظل الوضع الدولي القائم» ومن أجل مصالح العراق. 


لمن 


وأشار إلى أن جميع موقّحي معاهدة الحلف سيفعلون الشيء نفسه أيضًا 
في الأحوال كلها. على غير انتظار» وافق سمير على ذلك» وعندما انضم 
الجلكان إلى وفديهما وجدا أن الاتفاق على هذه النقطة قد تم. شدّد باش 
أعيان على أنه يتوجب الآن اعتبار هذا الموضوع منتهيًا ولا حاجة إلى 
إعادة الحديث عنه. 


- في ما يخص الوحدة بين البلدين» ذكر الأردنيون أنهم راغبون 
في الذهاب إلى أبعد ما يمكن». ومن دون اندماج يفقد فيه الأردن هويته 
الدولية. وبعد بعض النقاش» وافق الأردنيون على تقديم مخطط لمسودة 
دستور؛ مع ملامح يرغبون في رؤيتها مجسّدة كانت قد اشْنّقَت من نماذج 
سابقة» أكانت فدرالية أم كونفدرالية أم اتحادًا كاملا. وستّعرض المسودة 
الأردنية ومناقشتها خلال الاجتماع الذي سيعقد في وقت متأخر من ليلة 


هذا اليوم. 

- قدمت إلى باش أعيان النقطة المتصلة بالسياسة العراقية» موضوع 
بحث الققرة ؟ من برقيتك رقم .,٠١‏ سججل باش أعيان الملاحظة الخاصة 
بها على الرغم من أنه لا يبدو أنها أدّت دورًا في رؤية الأردنيين خلال 
النقاشات التى جرت حتى ألآن. 


ه ‏ سأل الأردنيون العراقيين عمًا إذا كان لديهم اعتراض على إبقاء 
سعود مطلعًا على ما يجري من نقاشات. باش أعيان قال إنهم وافقوا على 
أخبار سعود على الرغم من عدم إظهارهم تحمّسهم لذلك» وعلى أساس أن 
سعود غير مسموح له بالتدخل في مسيرة المحادثات. قلت إن خطر ما يفعله 
سعود يجعل من الضروري جدًا التوصل إلى اتفاق سريع في عمّان. يأمل 
باش أعيان بصدور بيان مشترك سيتم التوصل إليه مع حلول نهاية الأسبوع ؛ 
لكنه يعتقد أن المسيرة الدستورية لوضع الاتفاق موضع التنفيذ ستتطلب 
بعض الوقت. 

5. ألححت على وجوب أن يكون العراقيون إيجابيين قدر الإمكان مع 
الأردنيين في المسائل المالية والاقتصادية. خير البرٌ عاجله. أي تسريع دفع 
المبلغ الذي قُدّر ب 4970000 باوند وصادق عليه البرلمان العراقي. أظن أنه 


للحن 


يتوجب الضغط على الأردنيين لتقديم مشاريع محددة ليتستّى تحقيق خطط 
تنمية العراق المستقبلية. يبدو أن باش أعيان وافق على ما ذكرته فى هذا 
الشأن. 


(انتهت البرقية) 


00117 
من: السفارة البريطانية ‏ بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية 
برقية رقم 5١9‏ 
١‏ شباط/ فبراير ١340‏ 
برقية سرّية وفورية 
لتكليف نوري»2 وفي وقت قريب» تأليف حكومة ذات قاعدة عريضة. يبدو 
واضحًا أن نوري قادر على ذلك». لكنه يرغب في الانتظار إلى حين مصادقة 
البرلمان على الميزانية في الأسبوع المقبل. بانتظار ذلك» قرر نوري السفر 
إلى لندن غداء أي في ١‏ شباط/ فبرايرء لاجراء فحوصات طبية روتينية مع 
الدكتور ماريوت. من المأمول أن يصل من طريق الخطوط الجوية العراقية 
الرحلة» وأفترض أنه سيلقى المجاملة المتعارف عليها. من المتوقع أن يغادر 
عائدًا خلال أيام قليلة. 
؟ - ليس لديّ شك في أن نوري سيكون راغبًا في لقاء رئيس الوزراء» 
فى حال كان ذلك ممكنًا. 


(انتهت البرقية) 


نم 


3 1101م 


من المندوب الدائم للمملكة المتحدة في باريس » السير رو برتس 
(1105625 *1) ب الناتق 


إاسى وزارة الخارجية والوايت هول ‏ لندن 
١١‏ شباط/ فبراير ١940/8‏ 


برقية سرية 
برقيتي السابقة لهذه البرقية: اجتماع حلف بغداد 
في ما يلي نص كلمة الوفد التركي: 
السيد رئيس الجلسة 


أود أن أعرض مختصّرًا لما يمكنني عرضه أمام المجلس عن اجتماع 
حلف بغداد الذي عُقد موْخّرًا في أنقرة» بناء على طلب أعضاء المجلس 
لوراك الكلف. لعن ال على بردت كان نت ارقم الدولي» بشكل 
عام» متوترّاء وكانت حوادث الشرق الأوسط بشكل خاص مرتبكة. كان 
الشرق الأوسط في طريقه ليعيش مرحلة في حالة من عدم الاستقرار» وذلك 
نتيجة التغلغل السوفياتي من الناحيتين السياسية والاقتصادية. من وجهة 
نظرناء لا يزال هذا الوضع قائمًا؛ فالاتحاد السوفياتي: لأسباب مختلفة» لم 
ينظر بارتياح إلى اجتماع حلف بغداد الذي يمثّل أحد عناصر الأمن 
والاستقرار في هذه المنطقة. وعمل السوفيات ما في وسعهم لاثارة 
المشكلات في الأيام التي سبقت انعقاد المؤتمرء وخلال انعقاده أيضًا. وبغية 
تقديم نموذجين متميزين من أعمال السوفيات هدق ساشين ول إل أن 
وزارة السخارجية السوفياتية نشرت في 7١‏ كانون الثاني/ يناير تصريحًا. وبعد 
الهجوم المألوف على حلف بغداد ومبدآ أيزتهاور وسياسة الولايات المتحدة 
الشرق الأوسطية. وكذلك المملكة المتحدة وتركياء جدّد القادة السوفيات» 
بالطريقة المعروفةء محاولاتهم للترهيب» ودعوا حكومات دول حلف بغداد 


١ 


إلى. الانتباه إلى حقيقة تحمّلهم المسؤولية الكاملة عن سياستهم إلى جانب 
حكومة الولايات المتحدة والدوائر الحاكمة فى تلك الدول التابعة لهذه 
الكتلة الذوليةء التي بع السياسة الضعيفة للدوائر الامبريالية الأجنبية: أي 
النموذج الثاني» فهو محاولة إثارة التشويش بتنفيذ عمليتي تفجير في أنقرة 
عشية افتتاح جلسات المؤتمر. 


على الرغم من جميع جهود الاتحاد السوفياتي بهذا الاتجاهء فإني أعتقد 
أن في إمكان الغرد منّا أن يعلن بثقة أن مؤتمر أنقرة كان ناجحًا. وكما تعلمون 
1 فإن معاهدة حلف بغذناد وقعت من أجل إنشاء سور واتي ضد 
الامبريالية الشيوعية في الشرق الأوسط. وبدأ الآن» على نحو متنام» وذلك 
جرّاء الضغط والتهديد المتصاعدين من الجائب السوفياتى. الحقيقة هى أن 
بعل هذا القئ أذركفة الدول غير الأعضناء فن المعطقة وهو الذق فل 
الحلف لا مصدر تنافس وخلاف في المنطقة فحسب» بل موضع معاملة كثير 
عو الشحوت له باعتيازم عتضر ينان واستفران.' إن :شار قة ودين الشارضية 
الأميركى السيد دالامن :أطت الذي :على الأهمية العن توليها الولايات 
الوعدة اكرافه نوات نف عب عليه هر أهنية للق ف الأرسط وله 
مشارّكة تعبّر عن مساهمة كبيرة كانت لها نتائجها في نجاح المؤتمر. إن 
مساهمات الولايات المتحدة من خلال مبدأ أيزتهاور ومشاركتها في مختلف 
لجان الحلف هي من أجل تقوية الحلف وتعزيزه. رحبت بها بتقدير كبير 
الدول الأعضاء في الحلف. إن مساعدة الأمير كيين هذه ودعمهم هما بالتأكيد 
ذوا أهمية كبيرة بالنسية إلى حلف بغداد الذي سيبقى تطوره واستمراره عدصرٌ 
أمن في الشرق الأوسطء معتمدين على الاهتمام الدائم والمساعدة التي 
تقدمها الولايات المتحدة الأميركية. وقد تم خلال مؤتمر أنقرة تبادل وجهات 
النظرء بشكل واسعء في ما يخص الوضع الدولي عموماء ولا سيما تلك 
المتعلّقة بالتطورات السياسية فى الشرق الأوسط. توصل الوزراء المشاركون 
إلن كه مقادها أذ الاتساك السرفات سفن تعاعانت كيم عدا فى مطازلك 
السيططوة عل الشررق :الأ ورسيط + وذلك عي لكل االعطيوان قير السبباشر 
والتغلغل. وكان هنالك اتفاق عام على ضرورة تقوية حلف بغداد في وجه هذا 
الخطر السوفياتي» علاوة على الحاجة إلى تقوية التضامن بين الدول الأعضاء 
في الندلف. كما انهم لففوا الاباه إلى ضزورة تل الخلافات القائمة من 


اللا 


أجل وضع نهاية لحالة عدم الاستقرار في المنطقةء وهي الحالة التي تشكل 
أرضية مناسبة للتخريب والتسلل الشيوعيين. لربما عليّ الآن يا سيادة رئيس 
الجلسة أن أشير لكم إلى المسائل الاقتصادية التي هي ضمن نشاط الحلف. إن 
ما تم تحقيقه في هذا المجال حتى الآن يشار إليه بفخر؛ فنشاط اللجنة 
الاقتصادية في مختلف الحقول يرتدي أهمية كبيرة في الجانب الاقتصادي 
الحملة ممتوحة]امنية تنطقة الجلف أعة برنامج ميل من خلال العمل 
المشترك للدول الأعضاء في مجال المساعدات الفنية. وجرى تحقيق تقدم جيّد 
في ما له صلة بإدراك المنافع الناجمة عن المشاريع الاقتصادية المشتركة التي 
تم تبكيها شابقًا. . ولربما يذكر المجلس التصريح الذي قدمه هنا السيد يني 
(وعمدةة) إلى حلف بغداد بخصوص نتائيج مؤتمر كراتشي الذي عقد في الصيف 
الماضي وأشار يني فيه إلى أن المملكة المتحدة والولايات المتحدة وقرتا 
مليون باوند استرليني و5,؟١‏ مليون دولارء على التوالي» باعتبار ذلك 
مساهمتين منهما في سبيل إنجاز بعض هذه المشاريع. في اجتماع أنقرة» 
وافقت الولايات المتحدة على تقديم عشرة ملايين دولار إضافية مساعدة منها 
لمشاريع الاتصالات التي صمّمت لربط عواصم الدول الأعضاء في الحلف في 
المنطقة. إضافة إلى هذه المساعدة الأميركية السخيةء أعلنت الولايات 
المتحدة أيضًا أن في الامكان الحصول لحساب هذه المشاريع المشتركة على 
قروض مالية من البنك الدولي وبنك الاستيراد والتصدير» ومن هيئة 
الاستثمارات المالية التي 59 مؤخرًا. ولأابد لي من التشدند على الأهمية 
التي نوليها للمصادر المحتملة التي أشير إليها. إننا نؤمن إيمانًا قويًا بأن التعاون 
الاقتصادي والتنمية الاقتصادية سيؤديان» في المستقبل البعيد» إلى إيجاد 
العنصر الأساسي الذي يُظهر الأهمية الكبيرة ومدى قيمة حلف بغداد. ولهذا 
تتجلى الآمال هنا بتقبّله لدى بقية الدول في الشرق الأوسط. ثمة خطوة أخرى 
مهنمة أنجزت اف“ الجانت السكرى» وذلك من خلال تبتّى أسلوب تتّبعه هيئة 
التخطيط العسكري المشترك» التي تقرر تأسيسها في اجتماع كراتشي لتعِد 
الشلظ الدفافة الخاضة يحتطقة الحلفة» وكذلك اميق التذريات المستركة 
التي تخدم على وجه الخصوص باعتبارها إطارًا للمقار العسكرية. ومثلما طرح 
خلال اجتماع المجلس في ١9‏ حزيران/ يونيو /1951. فنحن نرى» آملين» أن 
في الإمكان نتيجة لذلك» وكذلك عندما تكون الخطة الدفاعية الخاصة 


ا 


بالمنطقة قد أصبحت كفوءة» تحويل هيئة التخطيط إلى قيادة موحّدة. العراق 
وإيران وباكستان أعلنت موافقتها على زيادة قوتها الدفاعية. وإن من شأن تأمين 
المساعدة العسكرية لهذه الدول من خلال إطار الخطط الدفاعية المشتركة أن 
يكون ذا قيمة كبيرة من وجهة نظر تعزيز القوة لمنظومة الدفاع الشامل ضد 
التهديد الشيوعي. كما أن هذه المساعدة تجعل هذه الدول تشعر بالثقة بالنفس 
وتظهر الاذنكرين أن منامعك 'الجالية نك السياسة الصحسة: 

أرغب الآن سيادة رئيس المجلس في أن أعلم الججادن بأن مسألة 
الاندماج بين مختلف 550 العالم الحر الدفاعية درست خلال اجتماع 
أنقرة لمجلس حلف بغدادء حيث بدا أن فكرة استحداث مثل هذا الاندماج» 
ولأغراض تبادل المعلومات» قد رُحّبٍ بها. لذلك؛» أرى؛ إذا ما سمحت 
سيادة رئيس الجلسةء أن ترسل إلى السكرتير العام لحلف بغداد رسالة 
تتضمّنء كما اتّفْق في قرار المجلس في كانون الأو ول/ ديسمير» تبادل 
معلومات نافعة قد تؤتي ثمارها جرّاء تبادل مثل هذه الرسائل. 
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في مناسبة تسلّمي رسالتك في ٠١‏ شباط/ فبراير في شأن القوة الجوية 
العراقية» رتبت لمقابلة ماكليلاند (4سدانعاء34)» الضابط المسؤول عن الشؤون 
السياسية ‏ العسكرية في دائرة شؤون الشرق الأدنى وجنوب آسيا في وزارة 
الخارجية الأميركية» وفي ذهني أنه هو لا أي شخص آآخر؛ سيكوان ميال إلى 
التفكيرء على أسس إقليميةء في المساعدات العسكرية. لست متأكدًا من أنني 


5 


حققت أي تقدّم» لكن ماكليلاند تناول الموضوع بشكل عام» وعلى نحو يزيد 
على ما كان هو وزملاؤه يعلمون في الآونه الأخيرة. 


؟ ‏ ذكر أن فكرة إدخال بعض طائرات «ف 485 (286) إلى العراق 
ظهرت في مناسبة بوادر التهديد الخطر المتمثل بالوضع الذي كان عليه في 
سورية في آب/ أغسطس الماضي. في الوقت ذاته» أوضح بعض الجنراللات 
ني واقلطة أن عددًا كبيدًا من طائرات «ف 2485 (بحدود ٠٠١‏ طائرة) اليم 
في طريقه إلى خارج الخدمة في 00 وستوضع في الخدمة في أي 
منطقة أخرى في العالم. ترافق كل ذلك مع الظروف التي قادت باتجاه 
موجة الحماسة في وزارة الدفاع 5 لتقديم طائرات «ف 485 لا 
للعراق فحسب» بل للأردن ولبئان أيضا. 


فكرتهمء على سبيل الافتراض» هي دخول حلبة منافسة السوفيات في 
اللعبة السياسية الساعية إلى إغراق المنطقة بالطائرات التي لم تعد صالحة 
للخدمة (والقديمة الصنع)» بصرف النظر عن قدرة من يتسلمونها على 
اناميا هنذا الضحطظ ييدى الآن أنه تلان ذكر ماكليلاتد أنه كانت 
هئالك دومًا شكوك حول هذه الفكرة في وزارة الدفاع الأميركية. هو نفسه 
يعتقد تمامًا أنه أخطأ التقديرء وأن الوزراة تقدّم القليل ممًا يحتاج العراق 
إليه حمّاء وخصوصًا في مجال الصيانة التي أهملتها وزارة الدفاع تمامًا. 
ولهذا السببء رحب ماكليلاند بفكرة بعثة الاستطلاع بقيادة من ليس من 
رجال وزارة الدفاع المتشددين» ومن المتوقّع أن يكون من النوع الذي يفكر 
في حقائق الأشياء (سيكون لديك من دون شك الفرصة لتدقيق هذه المعلومة 
بشكل مياشر). يبدو أنه يعتقد بإمكان أن توصي بعثة الاستطلاع» بأغلبية 
أفرادهاء بوجوب أن يواصل القوة الجوية الملكية العراقية استخدام طائرات 
«هنتر»» وأن تُنقَّى مساعدة الولايات المتحدة على مسائل بناء المطارات. في 
أي حالء يرى أن للموضوع مشكلاته لغرض إقناع العراقيين بأن مثل هذا 
الشأن أمر معقول. 

حتى هذه اللحظة. لم أتحدث عن موضوع (هنتر 245 وأفترض 
أنك ناقشت ذلك مع بعثة الاستطلاع. وافق ماكليلاند على أنهم سيكونون 
متجاوبين» لكنه شكك مرة أخرى في ما يتعلق بردود فعل العراقيين. 


م 


؛ ‏ في ما يخص الأردن» ذكر أن قرار اقتراح البيع الخارجي الخالص 
لطائرات «هنتر 45 كان قرارًا سياسيًا أصرث عليه وزارة الخارجية الأميركية. 
لأن إهداء الطائرات «ف 481 سيثير مشكلات مع الإسرائيليين. لا حاجة إلى 
تذكيرك يطلب الإسرائيليين المتعلق بشراء طائرات «ف 2185 في تشرين الثاني/ 
نوفمير ١955‏ وبحكاية مشاعر الألم والصعوبات السياسية الداخلية التي 
رافقتها جراء استمرار الحكومة الأميركية في الرفض. الإشارة في الفقرة (؟) 
من رسالتي رقم 8ه/8/١/ ١١91١‏ في 5؟ كانون الثاني/ ينايرء والمعنية 


و و 


بأسباب قرار الولايات المتحدة» تفيد بأن هذا الأسباب أكثر من أن تُحصّر. 


هح القلق من ردوة أفعال إسراقيل طتظيس لسن ذا حال :فى ما كمعن 


لبنان؛ إذ الحقيقة هي أن هناك الآن بالفعل بعثة تدريب من القوة الجوية 
الملكية البريطانية. 


اقلت إنه إذا انعد قرار بأن أفضل حل هو تقديم «هنتر» للجميعء 
ويبدو أن ماكليلاند يعتقد أنه أفضل رد معقول» فلا معنى لمنح الأردن 
ولبنان أحدث نوع من هذه الطائرة («هنتر 41) ومنح العراق «هنتر 25. مرة 
أخرية إذا كانت الهدية إلى الأرةن ولبنان الأهداف سياسية» فإن تاقيرها 
سوف يعتمد على سرعة التجهيز لها. هذه الأمثلة كلها بحاجة إلى مناقشة 
الحالات الثلاث معاء هنا أو في لندن. ذكر ماكليلاند أنه يعتقد أنهم يرغبون 
فى الانتظار إلى أن تنهي بعثة الاستطلاع زيارتهاء إذ يتم عندئظٍ فعل ما 
يمكن » لكنه يود أن يرى مقت رحنا ماثل فى الذهن. 


1- كما يمكئك أن ترى» حاولت جاهدّاء على الرغم من شكي» أن أتبيّن 
ما إذا كان في فكرة ماكليلاند الكثير من الصواب. وحتى لو لم يكن ماكليلاند 
ممّن لا يتجاوزون ما سيرد في تقرير بعثة الاستطلاع» فإن الأميركيين تحدثوا 
كثيرًا إلى العراقيين» الأمر الذي يتضح معه أن ما بناه العراقيون من توقّعات 
سيكون له تأثيره المهم. عرضيًا أخبرني ماكليلاند أن أهداف القوة التي اتفقت 
عليها اللجنة العسكرية فى بغداد ومنحت العراقيين ثمانية أسراب» أتت فقط 
يعد التخلي عن التاريخ العدة بعام 0 ذكر أن «هدف القوة» الذي قبل به 
حتى الآن القسم في الدفاع باعتباره معقولا بالنسبة إلى القوة الجوية العراقية, 
هو سرب واحد من الطائرات القتالية القادفة للقنابل. 


اق 


4- لست أدري حتى الآن كيف سيتم تحقيق ذلك كله مع المناقشة 
الكاملة فى تجهيز ثلاثة أسراب من طائرات «ف 2485 بسرعة. لكن إذا كانت 
المعلومات التي قدمها لي ماكليلاند دقيقة» فعندئلٍ لا يكون الضغط من 
جالب الينتاغون في شأن تزويد العراق بطائرات ف 1485 جزءًا من أي 
مشروع لزرع الشقاق وإبعادنا من الموقع الذي نتمتع به لدى القوة الجوية 
الملكية العراقية. فى هذه الحالة» أظن أن الأميركيين لن يكونوا متساهلين 
في شأن تأمين كل دنا :فيو مطلوت ستكون هناك حاجة إليه لدعم تقديم 
طائرات هدية. إنني أفكر في الصعوبات المتصلة بترتيب موضوع التدريب 
والضياتة :أككر أفكر بالضعوبات المعصللة بالدولارات: من الطبيقي .آلا تاق 
هذا الموضوع مع ماكليلائد» وإلا أكون مخطئًا إن فعلتٌ ذلك. 


71710101"1[003 0ل 
من : السفارة البريطانية فى عمان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية 

برقية رقم ١05‏ 


١904 شباط/ فيراير‎ ١1“ 
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أخبرنى وكيل وزارة الخارجية أن المحادثات تسير حاليًا بشكل جيّد» 
ولن يمضي وقت طويل للتوصل إلى اتفاق يقوم على أساس إقامة فدرالية 

(أكرر فدرالية) تعتمد الصيغة التالية : 
ملكان/ برلمانان/ وزارتان للخارجية وبتمثيل خارجي منفصل. لكل بلد 
وزارته الخاصة بهء لكن يتم إنشاء وزارة فدرالية أيضًا بتمثيل متساو فيها 
لكل قطرء ويكون مقرها في بغداد مدة ثلاثة أشهرء ثم في عمّان برئاسة 
عراقي أو أردني كرئيس وزراء» وسيكون الاختيار بحسب مكان وجود 
الوزارة. وسيكون العلمء كالعلمين الحاليين» بثلاث نجوم في المتلث. 


كذلك حيشس واحد/ وزير مالية واحد/ عملة واحدة/ اقتتصاد واحد. 


انا 


؟ ‏ إحسان يقول إن اتفاقًا على هذا الأساس بشكل عام ينتظر النقاش 
النهائي بعد وصول ولي العهد العراقي هذا اليوم. إذا حصل الاتفاق» فإن 
إجراءات ستتخذ بسرعة» لحصول المصادقة الدستورية في كلا البلدين. مثل 
هذا الأجراء سيتطلب جلسة خاصة لليرلمان الأردنى الذي هو فى إجازة 
لغاية 1١‏ اذا فارين: ْ 1 

عبّر احسان عن الأمل بأن يقود مثل هذا الاتفاق بمرور الزمن إلى 
وحدة شاملة. وهذا يعتمد طبعًا على عنصر ذي صلة بالسلالة الملكية (وهذا 
موضوع آمل بأن أبرق في شأنه إليكم بعد مقابلتي الملكة زين). 

: - من الممكن أن تحصل مفاجآت. ما يجري لربما مقترح أردني» 
ولسبت معاكذا خدن اللحظة من أن "العراق زافق عليه. علمت: بأن وزيز 
الخارجية الأردني نجحء كالعادة» في إزعاج المفاوضين العراقيين من خلال 
أسلوبه الوعظي (التعليمي). ولا شك في أن عدم ثقة العراقيين به كان هو 
الموقف الغالب على أساس أنه يتقاضى راتيه التقاعدي من سعود. . لا يزال 
هنالك وقت كي يقوم سعود بالتدخل إذا ما رغب في ذلك. ومن حسن 
الحظ أن قدرته على التأئير في الحكومة البريطانية انحسرت بشكل كبير 
بسبب عجزه عن تقديم المساعدة إلى الأردنيين للسنة المالية الثالية. 

ه ‏ قلت لإاحسان إنني أعتقد أن من الضروري جدًا منع الإسرائيليين 
من التصرف بطريقه خاطئة» بسبب ما سينجم عن ذلك في الاجتماع الحالي. 
سيكون هنالك» على ما أظن» تحقيق منفعة لمصلحتنا إذا قمنا بإعطائهم عبر 
سفير صاحب الجلالة في تل أبيب فكرة شاملة عمًا يُتَوقّم أن ينجم» وبشكل 
مسبق لأي إعلان علني. وشدّدت على أن من شأن هذا التطور أن يكون» 
وبشكل كبيرء لمصلحة الدول غير الشيوعية» بما في ذلك إسرائيل. لم يقدم 
إحسان أي اعتراضات. لريما عليك أن تأخذ فى الاغتبار أنه حالما يأخذ 
الاقاق مك راهةا؟ يعون تحريل اتير في راندل العمزة سيدناك إلى 
ذلك. القائم بالأعمال الأميركي أبرق بتوصية مماثلة إلى واشنطن. 


(انتهت البرقية) 
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برقية عمّان رقم 154 (لم تُعَمّم على الجميع) أبلغت عن قرار ممكن 
لإنشاء ما يمكن أن يكون كونفدرالية زائدًا توحيدًا اقتصاديًا وماليًا. 

أنا أفهم أن إعلانًا عن اتفاق نهائي لربما يتم هنا في الساعة ١٠١‏ 
بالتوقيت المحلي. أنت تعلم كم هو مهم بالنسبة إلى العالم العربي موضوع 
استلام رسالة تهنئة في المناسبات اللائقة. أنا أتخيل أن العقيد ناصر والرئيس 
القوتلي سيرسلان قريبًا تهانتهم (هذا من .خلال مطالعة الصحافة وتعليقاتها في 
القاهرة ودمشقء وقد أشير إليها في صحافة بغداد). وسيكون من سوء الطالع 
إذا تأخرت الدول العربية الصديقة فى الترحيب بالتطور الجديد إذا حدث أو 
معد حدوقه إفتافة إلى فللقة مشكون عنالك تكله إشاع وجل الشتازع 
العراقي بالكونفدرالية؛ إذ من المتوقّع أنه لن يتأثرء بشكل أو بآخرء بما 
ستقدمه الكوتفدرالية من قوائد مقارنة بما يمكن أن يتحقق من خلال 
الانضمام إلى الجمهورية العربية المتحدة. ستكون رسائل من شخصيات مثل 
سلطان المغرب والرئيس بورقيبة» والآهم رسائل من الملك سعود» نقاط 
دعاية ذات فائدة. ربما تهتم وتوجه ممثلي صاحبة الجلالة في عواصم الأقطار 
العربية وفق اقتراح أن من الضروري إرسال رسائل مناسبة من قادة الدول 
العربية والحكومات والبرلمانات» ولربما من الهيئات الأخرى» وبشكل 
فوري) بعد إعلان مشترك للاتحاد. أنا أتكلم مع زميلي الأميركي هنا على 
موضوع الملك سعودء لكن ربما يزوّد سفير صاحبة الجلالة في واشنطن 


حل 


بإشارة وجيزة كي يتناول الموضوع مع وزارة الخارجية الأميركية بغية الالحاح 
على الملك أن يرسل تهائته التي يمكن أن تتسم بالدفء قدر الإمكان. 

أقول إن من الممكن جعل هذا الحدث هناسية عربية. ثمة حماسة 
مبالغ فيها من القوى الغربية وأعضاء في الحلف ستكون لها نتائج سلبية. 
ارجو الاطلاع على بر قيتي الللاحقة بصده رد الفعل البريطاني. 


(انتهت البرقية) 


0013 
من: السفارة البريطانية فى بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية 
برقية رقم ١71‏ 
4 شباط/ قبراير ١90/8‏ 
برقية فورية وشخصية 

إشارة إلى برقيتي السابقة 

أقترح أن يكون الاعتبار الأساسي هو تجتّب أي شيء من شأنه أن 
يشجع الاعتقاد أن هذا الاتحاد رتّبته القوى الغربية وعلى الضد من 
الجمهورية العربية المتحدة. أقترح النقاط التالية التي يتوجب اتّباعها : 

أ إن حكومة صاحبة الجلالة اعترفت دومًا برغبة العرب الطبيعية فى 
الوحدة. ونظرتها إلى هذه الوحدة مصحوية بالصداقة والتعاطفء وتحبذ أن 
تقوم على خطوات بثّاءة ومستندة إلى التعاون الحر بين الأقطار العربية. 

ب قامت الكونفدرالية الجديدة من خلال مبادرة تامة لكلا البلدين 
اللذين كانا دومًا في مقدمة الحركة من أجل الوحدة العربية» وتحقيقها على 

ج ‏ الحقيقة هي أن هذا التطور هو رد فعل على تحدّ من جانب العقيد 


وام 


ناصر يتوجب عدم الإاشارة إليه» وبتحرك البلدين كليهماباتجاه الوحدة إنما 
يعبّران عن استجابتهما للرغبة المعروفة في العالم العربي. إنه من المأمول 
أن يقودا إليمزيد من فرص التعاون. 

؟ ‏ أعتقد أن الطريق الصحيح لابراز ردود أفعالنا هو أن يُقدّم ناطق 
رسمي من ؤزان؟ الخارجية تصريحًا أوليّا يعبّر عن وجهات نظر الدوائر 
السياسية؛ بدلا من أن يكون هنالك تصريح من وزراء. إضافة إلى ذلك» لربما 
يتم توجيه سفير صاحبة الجلالة في عمّان وتوجيهي أنا أيضًا لتسليم رسائل من 
جلالتها وكذلك من حكومة صاحبة الجلالةء وأي إعلان لهذه الرسائل يتوجب 
أن يتم وفق ترتيب دقيق مع حكومتي العراق والأردن. ومثل هذه الرسائل 
يمكن تأجيلها إلى حين إتمام الإجراءات الدستورية في كلا البلدين. يتوجب 
علينا أن نتّبع في هذا الشأن» وبوضوحء خطى واحدة في العراق والأردن» 
ولربما لدى سقير صاحبة الجلالة في عمَّان ما يمكن التعليق عليه. 


(انتهت البرقية) 


3 0ل 
من : السفارة البريطانية فى واشنطن ‏ السير ه. كاسيا 
إلى : وزارة الخارجية 

برقية رقم ١4+‏ 


4 شباط/ فبراير 1١948/‏ 
برقية فورية وشخصية 
برقية السفارة البريطانية في بغداد رقم © الفقرة ”ء وبرقية عمان 
رقم ١“ا/ء‏ الفقرة :٠١‏ العراق ‏ الأردن 


تقول وزارة الخارجية الأميركية إنها ربما تقرر عدم إرسال رسائل تهنئة 
لتجتّب إعطاء انطباع أو مادة لادعاء أن الاتحاد هو من تصميم القوى الغربية. 


؟' - برقيتك رقم ؟7: إنهم للسيب نفسه لا يحبذون مفاتحة الملك 
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سعود» مع أنهم موافقون على أن رسالة منه ستكون ذات قيمة. ليست لدى 
الأميركيين حاليًا معلومات عن وجهات نظر سعودء وهم لربما متشككون 
بصدد رد فعلهء» ومدى حماسته لإاعلان العائلة الهاشمية. 

في ما يخص رؤية الإسرائيليين» فإن وزارة الخارجية الأميركية 
الك غير "الولاياكت المسنة التوجية اللتصدف :إلى عل اببيهة وعلن 
الخطوط نفسها التي جاءت في برقيتك رقم 87. السفير الإسرائيلي في 
واشنطن أخبرهم أنه يتوقع أن تستقبل الحكومة الإسرائيلية الاتحاد بهدوء. 


(انتهت البرقية) 


3[ 0111ل 
من: وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى: السفارة البريطانية ‏ تل أبيب 
برقية رقم ”م 


85 شباط/ فبراير ١968‏ 
برقية سرّية وفورية 
برقية عمّان رقم 2١54‏ في ١١‏ شباط/ فبراير/ الأردن ‏ العراق 


ما لم تر أي مائع؛ أرجو أن تعمل وفق ما جاء في البرقية أعلاه. لربما 
عليك أن توضح أننا نحن أنفسناء وإلى حد بعيد» غير مطّلعين على ما 
يمكن أن ينتج من المحادثات الأردنية - العراقية» إذ لم يسيق أن اتصلنا 
بالحكومة الإسرائيلية. السيد هارولد بيلى والسيد هادو كان لهما منذ وقت 
رين ذا حديث غير رسمي مع السيد إيلاث عن تأئيرات الوحدة 
المصرية ‏ السورية» وتوصلنا إلى أن الحكومة الإسرائيلية عزمت على 
التعامل معها بصورة هادئة» وقبلت بشكل عام أن الوحدة ستكون ربما سببًا 
لمزيد من المشكلات بين سورية ومصر أكثر ممّا ستكون سببًا لإنهاء هذه 
المشكلات. نعتقد أن التقويم الذي أظهرته الحكومة الإسرائيلية للوحدة في 
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العلن كان حكيمّاء ونأمل بأن تتخذ الموقف ذاته إزاء الفدرالية بين العراق 
والأردن. مهما يكن شكل الغدرالية عند التطبيق» فإنه يتوجب أن يعاون في 
الحفاظ على الوضع القائم في الأردن» ونحن نعلم بأنه مرغوب 0 
الاسرائلية: 

؟ ‏ إذا تناول الإسرائيليون موضوع توحيد الجيشء باعتباره يؤثر في 
اتفاقيات الهدنةء فإن عليك أن توضح أنه لين تجغاتاقه مم "فوشي اليا إلى 
وجود أي اهتمام لدى الأردنيين أو العراقيين لاتخاذ أي .خطوات يمكن أن 
توصف بأنها انتهاك للاتفاقية. نحن نقدّر تمامًا القلق الإسرائيلي في هذا 
الشأن» لكننا نعتقد أن من الخطأ افتراض أن صعوبات ستظهر في هذه 
المرحلة. أنا آملء فى أي حال» بأن تشعر الحكومة الإسرائيلية بأننا دومًا 
رهن طلت السيد (انلكتع) انافك عند المسائل: 

لمعلوماتك الخاصة؛ كانت صحيفة التايمز ليلة أمس تهمّ بنشر 
قصة تقول إننا والإسرائيليين نتحادث في لندن في شأن الاتحاد العراقي - 
الأردني. وقد أقنعنا الصحيفة بعدم نشر الموضوع بعد تقديم إنكار صريح. 
أترك الموضوع لك في شأن كيف يمكن إقناع الإسرائيليين بأن من المهم 
تجئب نشر ما يدور من تبادل لوجهات النظر بيتنا الآن. 


150 73 

من: السفارة البريطانية فى بغداد/ السير مايكل رايت 

إلى : وزارة الخارجية 
برقية رقم 511 
١8‏ شباط/ فيراير ١9468‏ 
برقبة سرّية وفورية 

الاتحاد قبل مضى 4:8 ساعة» وذلك لغرض تجتّب منح القاهرة ودمشق 
الفرصة لاستخدام التصريحات الداعمة لادعائهما المحتمل من أن الاتحاد 


اندلا 


الرسمية خلال اليو مين القادمين على الحد الذي ذكرته فى توجيهك فى 
البرقية رقم 78. 


(انتهت البرقية) 


503 
من: السفارة البريطانية فى عمّان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية 
برقية رقم ١57‏ 
4 شباط/ فبراير ١42/‏ 
برقية فورية وشخصية 
برقيتي رقم 108: الأردن ‏ العراق 
برقيتي اللاحقة تتضمّن ترجمة غير رسمية للاتفاق الذي نُشر هذا 
الصباح. ترجمة النص الرسمي سيتم إشعاركم بها لاحمّاء حالما تتوافر لدينا. 
الوفد العراقى غادر الآن عائدًا إلى بغداد عن طريق الجو. 
“ع إته يوم الجمعة» يوم يستريح الأردنيون بعد أسبوع عمل. سأبرق 
إليكم بالمريد من التفاصيل غذّاء وفى ما يلى ملاحظاتى الأولية. 
المحادثات ليلة أمس جرت بسرعة» وعلى غير ما هو متوقّعء 
وأصبح الاتفاق أقرب إلى التحقق مما كان يبدو يوم أمس. علمت أن من 
أسباب ذلك حماسة كله المليكين الشابين. 
 :‏ ذكر وزير خارجية العراق عندما التقيته ليلة أمس أن مقترحات 
الأردنيين (برقيتي ذاث ركو 184) قبلية بشكل ضام لكن .ساثة رفس 
الاتحاد الجديد واجهت مشكلة؛ إذ رغب الأردنيون فى أن يتناوب كلا 
المليكين دورهما فى الرئاسة استنادًا إلى مكان إقامة الحكومة الفدرالية 


من 


لكن العراقيين وجدوا صعوبة في قبول هذا الأمر. في الحقيقة تنازل الملك 
حسين» ويشهامة: لمصلحة قريبه فجعل الاتحاد أمرًا يمكن تحقيقه» بينما 
استند لقاء ذلك إلى ما يتمتع به من مكانة شخصية كبيرة في الأردن. 


6 - تضمنت المادة ” الاتفاق بصدد حلف بغداد (برقيتي رقم .)١9١‏ 
العراق يبقى فى الحلف والأردن يبقى خارجه. حتى الآن لا يوجد سبب 
واحد على الأقل للاعتقاد أن رؤية الأردنيين ستعتبر ذلك حلا يهد الاتحاد. 
والترتييات المماثلة في الاتخاد المصري ‏ السوري توفر للحكومة حجة قوية 
للرد على انتقاد اعبار قد 


5 . الفقرة (8-4) غير واضحة بشكل عامء» لكنها تقترح بالتوافق على 
أصل المقترح الآردني؛ إذ ستكون للاتحاد وزارة خارجية واحدة وخدمة 
خارجية واحدة. فى هذه الحالة» على السفارات الأجنبية والبعئات فى عمّان 
أن تتوحد مع تلك التي في بغداد. سأتابع هذه النقطة وأبرق إليكم ري من 
التفاصيل حالما يكون ذلك ممكنًا. 


بآ الققوة زعم توق سكيلا متساركا فن الترلماة الفتزالن» وَهْده 
علامة نجاح كيرة للذرون. العترة زفنة) تظهر أن ترعبية السلظة اللشريعية 
كتعديانها منعرجا. ا ل ل ل 
متساو بصددها. وأمس أخبرني باش أعيان أيضًا أن العراق سيقبل ريما أن 
تكون النسبة اثنين إلى واحدء مع أن تعداد السكان يشير إلى نسبة ثلاثة إلى 
وا 


8 علمت من مصدر جيّد أن الأردنيين لم يحصلوا على رد على رسالة 
كانوا قد بعثو! بها إلى سعود قبل ثلاثة أيام ‏ مضت » وتضمئت دعوته إلى 
المشاركة في الاتحاد. ليلة أمس استعد كل من وزيري خارجية العراق 
والأردن للسفر جدًا إلى الرياض اليوم بهدف الاطلاع على وجهات نظر سعود 
قبل إعلان البيان النهائي غدًا. مثل هذا البرنامج» تم التخلي عنه بشكل 
واضح» وفي ضوء التقدم الكبير الذي حصل خلال المحادثات ليلة أمس. 


4 رد الفعل الأولي في عمّان على الفكرة العامة بصدد الاتحاد مع 
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الاتحاد يبدو مثلى مؤسسة العرب الكبرى» والعربة» أي الجامعةء بدأت 
حركة سيرها. سأيرق غدًا المزيد من التفاصيل عن ردود الأفعال المحلية. 
طبعّاء باستخدام اسم «الاتحاد العربي» وعلم الثورة العربية» سيكون 
للاتحاد الجديد تأثير كبير في الرأي العام. والتقدّم تحقق بفضل روحية 
الملك حسين الأول. ويبدو موقنًا على أقل أن العترة النبوية غلبت عليهمن 
أجل إظهار جانب من السلالة الهاشمية. 


٠‏ على الرغم من أن الكثير من حيثيات الجانب الدستوري 
وصعوبات أخرى لا تزال باقية» فإن الوضع باعتقادي مقبول» حيث إن أول 
خطوة حقيقية باتجاه الوحدة العربية تحققت» وعلى أساس مؤيد للغرب. 
لربما نرغب في دراسة إرسال رسالة تهنئة وتمنيات طيبة إلى كلا الطرفين. 
تعليقًا على ما سيرد من تقارير عن وجهات النظر من بغدادء أقترح أن تكون 
البرقية المرسلة على مستوى رئاسة الحكومة» وأن تستند مسائل النشر إلى 
الاستقبال الحذر للاتحاد. القائم بالأعمال الأميركي يبرق الآن إلى واشنطن» 
مرسلًا توصيات ممائلة لتوصياتي. 


(انتهت البرقية) 


البلاغ المشترك العراقي ‏ الأردني 
لمناسبة زيارة الملك فيصل الثانى إلى عمّان فى ١458/7/١١‏ 


بلاغ مشترك 

تلبية لدعوة حضرة صاحب الجلالة الملك حسين بن طلال» ملك 
المملكة الأردنية الهاشمية» حضر إلى عمّان يوم الثلاثاء الواقع فيه ١١/؟/‏ 
8م حضرة صاحب الجلالة الملك فيصل الثاني» ملك العراق المعظم» 
وحضر أيضًا يوم الخميس الموافق ١/1468/7م‏ حضرة صاحب السمو 
الملكي الأمير عبد الالهء ولي عهد العراق المعظم. وععقدت اجتماعات كانت 
تظللها ذكرى الثورة العربية الكبرى وأهدافها خلال هذه المدة» برئاسة 
جلالتيهماء وحضور سموه الملكي». وحضرها عن الجانب العراقي كل من 
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أصحاب الفخامة والمعالي والسعادة: توفيق السويدي» عضو مجلس 
الأعيان؛ برهان الدين باش أعيان» وزير الخارجية؛ نديم الباجه جي وزير 
المالية؛ عبد الرسول الخالصيء؛ وزير العدلية؛ عبد الله بكر رئيس الديوان 
الملكي؛ بهاء الدين نوري» سفير العراق في عمّان؛ الفريق الركن محمد 
رفيق عارف» رئيس أركان الجيش. وحضر من الجانب الآردتي كل من 
أصحاب الفخامة والمعالي والعطوفة السادة: إبراهيم هاشم» رئيس الوزراء؛ 
سمير الرفاعي» نائب رئيس الوزراء وزير الخارجية ؛ سليمان طوقان» وزير 
البلاط؛ خلوصى خيريء وزير الاقتصاد الوطنى؛ أحمد الطراونة؛ وزير 
التربية والتعليم والعدلية؛ بهجت التلهوني» رئيس الديوان الملكي الهاشمي؛ 
عاكف الفايزء وزير الدقاع والزراعة؛ فرحان شبيلات» السفير الأردني في 
العراق؛ الفريق حابس المجالى»؛ رئيس أركان الجيش العربى الأردنى؛ اللواء 
صادق الشرع» معاون رئيس أركان الجيش العربي الأردني. 

وكانت نتيجة المباحثات التى جرت فى تلك الاجتماعات حول الاتحاد 
بين الملكين : 
م في قصر بسمان العامر في عمّان. 

نص الاتفاق 

لما كانت الثورة العربية الكبرى» التي قادها جلالة المنقذ الأعظم 
الحسين بن علي» إيذانًا ببزوغ فجر جديد للأمة العربية تمثّلت بالتضحية 
والفداء في سبيل تحرير الوطن العربي الكبير» وتوحيد شعويه وأقطاره» 
لاستعادة مكانة العرب بين أمم العالم. وللمساهمة في تقدم الحضارة 
الإنسانية» 

ولمّا كانت تلك الثورة المباركة قد أنبثقت من إرادة العرب في الحرية 
والوحدة» مستندة في ذلك إلى ماضيها المجيد»ء وإيمانها بنفسها وبرسالتها 
القومية المخالدة» 

ولمّا كانت رسالة الثورة العربية التي قضى باعثها في سبيلها قد انتقلت 
إلى الأيتاة والأعفاذ وشوارتوتها حلا بعد غيل“ لسقى المشقحل الل ييف 
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أمة العرب فى سيرها نحو أمانيها المنشودة فى الوحدة الشاملة المستكملة 
لجميع أسباس الحرية» والسيادة؛ والعرة» لاستعادة الأميجاد والمحافظة 
على التراث والمقدسات» والتطلع إن مستقبل مشرق في ظلال هذه الوحدة 
المباركة, 

قررت الدولتان الهاشميتان إنشاء اتحاد بيدهما ء. يقوم على هذه 
الأهداف السامية. وتحقيقًا لهذه الغايات والأمانى القومية اتفق على ما 
يلي : 

١‏ - ينشأ اتحاد عربي بين المملكة العراقية والمملكة الأردنية 
الهاشمية» باسم «الاتحاد العربي» اعتبارًا من يوم الجمعة 74 ررجب /الا"١‏ 
هء الموافق ١5‏ شباط/ فبراير 1904م»2 ويكون هذا الاتحاد مفتوحًا للدول 
العربية الأخرى التي ترغب في الانضمام إليه. 
على أراضيهاء وبنظام الحكم القائم فيها. 

- تككون المعاهدات والمواثيق والاتفاقيات الدولية التي سبق أن 
ارتبطت بها كل امن الذولكئين قبل قيام. الاتحاد بيدهماء مرعية بالتسبة إلى 
الدولة التي عقدتهاء وغير ملزمة للدولة الأخرى. أمّا المعاهدات والموائثيق» 
والاتفاقات الدولية التى ينتعفك بعد قيام الاتحاد» والتي تدخل ضمن 
موضوعات الاتحاد» فمن اختصاص حكومة الاتحاد وتقع تحت سلطتها. 
الوحدة الكاملة بين دولتى الاتحاد فى الأمور الآتية: 

أ وحدة السياسة الخارجية والتمثيل السياسى. 

ب - وحدة الجيش الأردني والعراقي (الجيش العربي). 

ج - إزالة الحواجز الجمركية بين الدولتين؛ وتوحيد القوانين الجمركية. 

د توحيد مناهج التعليم. 

6 يتفق الطرفان بأسرع وقت على اتخاذ الإجراءات اللازمة لتوحيد 
النقد» و تتسيق السياسة المالية والاقتصادية بين الدولتين. 
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5 عندما تقضي الضرورة ومصلحة الاتحاد توحيد أي أمر من 
الأمور الأخرى غير الواردة في المادة الرابعة» تتخذ الإجراءات اللازمة 
بموجب دستور الاتحاد لإدخال ذلك الأمر ضمن اختصاص حكومة 
الاتحاد وسلطاتها. 

لا - يكون علم الثورة العربية علم الاتحادء: وعلمًا لكل من الدولتين. 

اع اا بوني شؤوة الأساد كر ين ساد مو لقة و ملي 
تشريعي وسلطة تنفيذية. 

قت صب كل د مجلم الأعة العراقي ومجلس الأمة الاردتئ 
أعضاء المجلس التشريعي من بين أعضائهماء بعدد متساقو لكل من الدولتين. 

1 ج - يعيّن أعضاء السلطة التنفيذية وفق أحكام دستور الاتحاد لتولي 
الأمور التي تدخل ضمن اختصاص حكومة الاتحاد. 

4 يكون ملك العراق رئيسًا لحكومة الاتحاد» وفى حالة غيابه لأي 
سبب من الأسباب يكون ملك الأردن رئيس حكومة الاتحاد» ويحتفظ كل من 
الملكين بسلطاته الدستورية فى مملكته. وعنك انضمام دولة أخرى إلى 
الاتحاد» يعاد النظر في وضع رئاسة الاتحاد بحسب مقتضيات الأمور. 

٠‏ يكون مقر حكومة الاتحاد بصورة دورية في بغداد لمدة ستة 
أشهر من السنة» وفي عمّان لستة أشهر أخرى. 

1-0١‏ تضع حكومة الاتحاد دستورًا للاتحاد وفق الأسس المبيّنة في 
هذا الاتفاق» ويعدّل دستور كل من الدولتين إلى المدى والحدود التي 
تقتضيها أحكام دستور الاتحاد. 

ب - تخد التدابير والإجراءات اللازمة لإقامة حكومة الاتحادء ووضع 
دستور الاتحاد خلال مدة لا تزيد على ثلاثة أشهر من تاريخ توقيع هذا 
الاتفاق. 

١‏ - يبرم هذا الاتفاق وفق الأصول الدستورية لكل من الدولتين. 
/ا/ا١‏ هجرية الموافق ١5‏ شباط/ فبراير ١968‏ ميلادية. 


لخدا 


كلمة الملك فيصل الثاني 


لمناسبة إعلان الاتحاد العربي هذاء وجّه الملك فيصل إلى العراقيين 
هذه الكلمة: 

شعبي العزيز 

في هذا اليوم السعيد من تاريخ أمتنا المجيدة» يطيب لي أن أحييكم» 
وأن أهنّئ نفسي وإياكم على تحقيق هذه الغاية التي نصبو إليها جميعًاء 
وال كانت الهدف الذي جاهد من أجله جدنا المغقور له الملك حسين بن 
علي في ثورته الكبرىء وسار على نهجه أبناؤه من يعله. 


تحقق بعد جهاد طويل ولله الحمد الاتحاد بين العراق والأردن» بفضل 
الجهود التي بذلها العاملون من رجال البلدين الشقيقين: ذلك الاتحاد الذي 
نري إلى خير العروبة في جميع أمصارها. 

إن هذا الاتحاد هو فاتحة عهد جديد في كيان الأمة العربية» وهو 
مقدمة لسفر طويل يخطه أبناؤها بجدّهم وتعاونهم لرفع شأن أمتهم. لتتبوأ 
المحل اللائق يها بين الأمم. 

إن ما حصلنا عليه لدليل واضح على أن الأمة العربية انتبهت؛ 
وتهيأت» وعقدت العزم على العمل في سبيل استعادة مجدها. وإننا لواثقون 
بأن هذا العزم سيطوي صفحات الفرقة» والتنافر بين أبناء دنيا العرب» 
وسوف 'بضل خافونا المتعلز افيا المصيدة وي لأنعا يعلد زاهرًا 
بِنّاءٌ يتخدم الإنسانية والحضارة والسلام. : 

إخواني أيناء العروبة» إننا على أبواب عهد جديد:. لا في عالمنا العربي 
فشسية ول كي تاريخ البشرية جمعاه» وإن الأمة التي تنشد لأبثائها الحياة 
والخلودء يتحتم عليها أن تعمل متكاتفة جادة للمساهمة: بنصيبها في الانتاج 
والخدمة في سبيل الإنسانية» فلتكن مهيثين عاملين متعاونين مستلهمين في 
كل ذلك الوحي من تاريخنا ومثلناء آخذين في الاعتبار حقائق حاضرنا وما 
نصبو إليه من مستقبل يليق بمكانة أمتناء ونسأل الله أن يأخذ بأيدينا ويهدينا 
واف السبيل: 


ا 


خطاب الملك حسين 

أمَا الملك حسين» فوجّه إلى الشعب الأردني هذا الخطاب: 

شعبي العزيز 

أيها العرب في كل مكان... في هذا اليوم الأغر الأبلج من تاريخ 
العروية» تشرق شمسه ساطعة قوية مع تحقيق هدف من أسمى أهداف أمتنا 
العربية المجيدة» وتوكيد مطلب من المطالب الحبيبة إلى قلب كل عربي؛ 
وتؤدي فيه الرسالة التي حملها آل الف ةا هن كابر و رط بها ثرت 
المنقذ الأعظم عليه رضوان الله الذي ضحى في سبيل هذه الأمة؛ ووهب 
نفسه فداء لوحدة العرب» وجمع كلمتهم ولمّ شملهم. 0 
الشعبين الشقيقين الأردن والعراق» بعد فرقة حاول المستعمر جاهدًا أ 
يجعلها طويلة الأمدء ليباعد بين الأخ والأخء والشقيق والشقيقء. إلا أن 
وحدة الهدف والغاية بقيت تداعب النفوس وتراود القلوب» إلى أن أراد الله 
لها أن تلتقي من جديد؛ فيتحقق الأمل العذب» وتتعانق الأهداف المشتركة 
ويجتمع الشمل تحت راية واحدةء هي راية العروية التي حمل لواءها جدنا 
العظيم الحسين بن علي. فإلى الشعبين الكريمينء وإلى الأمة العربية 
المجيدة أزف هذه البشرى السعيدة» وإلى أرواح شهدائنا الأبرار نبعث بتحية 
طيبة مخلصة ليهتأوا ويقرّوا عينّاء فلقد تحققت الغاية التي بذلوا دماءهم 
الطاهرة في سبيلها. في هذا اليوم نتجه بآمالنا وقلوينا إلى المغاني الحبيبة 
مم فلنظيةا: السلية لنعاهد الله أن نكون أوفياء لعهدنا وعهد أجدادناء 
ونعمل في سبيل حقوقنا المشروعة وبلادنا التي اغتصبها العدو الجائرء ولن 
نلقي السلاح حتى يتحقق الهدف أو نقضي في سبيله. والسلام عليكم. 

كلمة رئيس الوزراء 

كان لإ نيك للسيذ عيذ الوهات: ترجا » :رقيس الوزارة العراقية». عن أن 


يقول كلمته في هذا الاتحاد» فأذاع ما يلي في مساء اليوم الرابع عشر من 
شباط/ فبراير: 


سادتي 
إنه يوم أغر في تاريخ العروبةء يوم نزف به البشرى لوضع الحجر 


شمر 


الأساسي لاتحاد عربي شامل. إنه يوم كان يداعب أحلام العرب في كل 
مكان. منذ دعا إليه المغفور له الملك حسين» وعمل على تحقيقه أنجاله 
وأحفاده العظام. 


إخواني» ثار الحسين بن علي من أجل العرب» وجمع كلمتهمء وضمّ 
صفوفهم في وحدة عربية شاملةء فلبى دعوته أحرار العرب. وأجمعوا 
أمرهم على التضحية والفداء في سبيل هذه الأمنية المقدسة؛ وظل رحمه 
الله مقيمًا على عهده. عاملًا في سبيل دعوته؛ حتى توفاه الله غريبًا عن 
أهلهء مشرّدًا عن وطنه. ولمًّا انتهت الحرب العالمية الأولى فُسمت البلاد 
العربية إلى مناطق نفوذ؛ ووضعت حدود مصطنعة بينهاء وكان العراق في 
طليعة من حمل راية الجهاد. وأشهر السلاح. حتى إذا ما نال استقلالهء 
أقبل على جهاد أكبر؛ وهو العمل على تحرير إخوائه العرب لنيل 
استقلالهم. ولمّ شملهم في اتحاد عربي عام. فلم يتوان عن مساعدة أي بلد 
عربي احتاج إلى عون معنوي أو مادي لتحقيق هذه الغاية. كل ذلك بوحي 
رسالة الثورة وبقيادة المغفور له فيصلنا العظيم. 


وتعاقبت الأحداث» وتطورت الأوضاعء وجاءت شرور الصهيوئية 
العالمية لتقيم إسرائيل في قلب الأمة العربية» فلسطين الشهيدة» فهبٌ 
العراق للنجدة؛ ونادى بالوحدة لتكون حصئًا منيعًا ضد نوايا إسرائيل 
التوسعية» وللعمل على تحرير الوطن السليب من عصابات الصهيونية» وظل 
العراق مقيمًا على عهدهء مرددًا دعوته للاتحاد» ملحا فى طلب الاستجابة 
في كافة الظروف والأحوال. فلا عجب إن اهتزت النفوس طربًا بهذا اليوم 
السعيدء فقد خطونا خطوة موفقة تؤمّن لقوميتنا الكرامة والعزة والسؤددء 
تلك الأماني والآمال التي تراود مشاعرنا وتصبو إليها قلوينا. 


فهنيئًا لحفيديٌ داعي الوحدة صاحبي الجلالة المعظمين فيصل 
والحسين» فرعي الدوحة الهاشمية» وسليلي العترة النبوية اللذين حملا 
الرسالة 5 وأدّيا الأمانة بصدق» حقق الله آمال العروبة على 
يديهماء وجعل من اتحاد القطرين الشقيقين نواة لاتحاد عربي شامل إن شاء 
الله؛ فهنينًا للعرب في كل مكان. 


تنرون 


3 0ت 
من: السفارة البريطانية في تل أبيب/ السير راندل 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ١لا‏ 
6 شياط/ فبراير ١985/8‏ 
برقبة سرّية وفورية 
برقيتكم رقم العراق ‏ الأردن 
ليلة أمس التقيت وزيرة الخارجية والوكيل العام في وزارة الخارجية» 
وتكلمت معهما وفق توجيهاتكم. 
 !7‏ السيدة (غولدا مثير) ابتدأت» وتبعًا للأسلوب المتعارف عليه. لم 
تعد إسرائيل اتفاقية هدنة مع العراق» وهي الآن تواجه جيشًا موحداء 
وهناك أيضًا وجود لجنود عراقيين على حدودها. السيدة مثير ممتنة جذا 
لمبادرتكم إلى توجيهي للتحدث معهاء ولإدراككم طبيعة مشكلاتهاء مبينة 
أن ذلك كله لم يحل مشكلتها. من الصعب عدم توقع قيام حكومتها برد 
فعل إزاء هذا التطورء أو أن تقبل به وبشكله المبهم. بالنسبة إليهاء وإلى 
حين أن تتعرف إلى صيغة الموقف الذي سيتخذه الاتحاد الجديد إزاء 
إسرائيل» هل في إمكاننا وفي إمكان الولايات المتحدة إعادة تطمينها؟ وماذا 
ستكون ردود أفعالئا في حال شروع العراق في إثارة مشكلات على الحدود؟ 
بينما كنت أوشك على إقناعها بأن تتقيّل» أيّا تكن المشكلات التي 
قد يحدثها الاتحاد» واقع أن الاتحاد أفضل من أن يُرى الأردن لقمة يبتلعها 
ناصر والاتحاد السوفياتي» تلقى إيئان تقريرًا عبر الهاتف» فيه أن رئيس 
الوزراء العراقي قام خلال إذاعته خبر قيام الفدرالية بشن هجوم شديد على 
إسرائيل. هنا شعرت السيدة مثير بأن مثل هذا الموضوع يثبت صحة النقطة 
الح أثارتها؛ كيف يمكن أن تبقى إسرائيل هادئة في مواجهة مثل هذه 
الإشارات العدوانية السريعة؟ من جديد عدنا معًا إلى دراسة الموضوع» 


نقدلا 


وقلت إن التصريح العراقي ليس جادًا بالضرورة بقدر ما هو دعاية من النوع 
الاعتيادي. لم يكن أحد يتوقع أن تعرب إسرائيل عن سرورها بهذه الأنياء» 
لكن المهم بالنسبة إلى إسرائيل والعالم الحر عدم القيام بشيء» أو قول 
شيء 3 هذه المرحلة من شأنه أن يقنع الفدرالية بأن إسرائيل تعتزم القيام 
بردود أفعال قوية. مثل هذا الشيء في الواتع يعجل التطورات التي تخشاها 
إسرائيل. بالتأكيد يحق للعراق والأردن أن يكونا حرّين في اتخاذ ما يلزم 
لجعل القدرالية تعمل» إل أنهما غير راغبين فى خوض مشكلات. التقارير 
التي شاهدتها تؤشر إلى أن كلا البلدين مشغول بالمخاطر التي يتعرض لها 
من جهة الاتحاد المصري ‏ السوري» كما ينبغي ألا تناققش وجهة نظرهما 
المشتركة ياتجاه إسرائيل. لا دليل على أن الوضع الراهن على الحدود سوف 
يتغير. سيكون هنالك وقت كاف لدى إسرائيل للعمل في حال تعرّضها لأذى. 
السيدة (مئير) سوف تقبل بالقليل من الراحة. يجب أن تحصل 
إسرائيل على تطمينات. لربما يدب التنافس بين الفدرالية والجمهورية العربية 
المتحدةء وهو ما يدفع كل منهما إلى إغضاب إسرائيل. وفي حين أن 
حكومتها لن تدلي بتصريحات معادية وليست لديها الرغبة في إحداث وضع 
يسبب زيادة في القلق» فهل يمكن في المقابل أن نقنع العراق والأردن 
بوجوب أن تبقى الحدود هادئة. يمكننا على الأقل إبلاغهم بأنه في حال 
شرعا في أي شيء [معاواء فان إسرائيل ستدافع عن نفسها. 
- قلت إن الحوادث تحركت بسرعة:. الأمر الذي لم يسنح لك فيه 
الوقت الكافي للقيام بأي شيء سوى توجيهي لغرض استشارتهاء وهذا ما 
أفعله. أبلغتها أنك مستعد دائمًا لمناقشة التطورات من خلال سفيرها أو من 
خلالي. ذكرت السيدة مثير أنها ممتئّة لهذاء وتأمل باتصالات وثيقة تتعزز 
من خلال القناتين. 


أرجو متابعة برقيتى اللاحقة. 


(انتهت البرقية) 
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1073 
من: السفارة البريطانية قي تل أبيب ‏ السير راندل 
إلى: وزارة الخارجية 
يرقية رقم "لا 
6 شباط/ فيراير 8ر96١‏ 


برقية سرية وفورية 

إشارة إلى برقيتي السابقة 

سيكون هئالك اليوم اجتماع للوزارة لمناقشة الموقف الرسمي 
الامترائيلي من الفدرالية الجديدة» لكن لن تُطبع صحف لغاية الغد. 

 !‏ علينا أن نتوقّع أن يتناول أي بيان للحكومة مخاطر تحركات 
القوات العراقية في الأردن. لكني متأكدء بثقة» من أن الإسرائيليين لا 
يعتزمون القيام بأي عمل» ولن يذهبوا إلى أبعد من تحذير العراق ليتصرف 
أو يتحمل العواقب. وفى حال بدأت الفدرالية للتو حملة دعاية ضد 
إسراقل» فإن الأخيرة تتصرف يناه على ما جناة في الماةة 5 من اتفاقية 
الوينة: ْ 

"ا إن هدف أي إعادة للتطمين بحثٌ العراق والأردن على ضبط النفس 
هو مصلحة كلا البلدين» لأن من شأن ذلك أن يسهل موقف الحكومة إزاء 
موقف الشعب. إذا ما وجدت ذلك ملائمًا لتوجيه ممثليى حكومة صاحبة 
الجلالة في بغداد وعمّان للعمل» وفي هذا الاتجاه؛ فمن المهم إخبار 
الإسرائيليين» وقبل صباح يوم غد. 


(انتهت البرقية) 


590 


3 50 
من: السفارة البريطانية/ عمّان/ السيد جو نستون 
إلى: وزارة الخارجية . لندن 


برقية رقم ١5١‏ 
6 شباط/ فبراير ١5848‏ 


برقية شخصية 


برقيتي رقم ١01‏ الأردن ‏ العراق 
رد فعل الأردنيين على الاتحاد بشكل عام هو تقبّله بلا حماسة. 
؟ ‏ الجناح اليساري المعارض بطبيعته يفضل إلى حد بعيد انضمام 
الأردن إلى الجمهورية العربية المتحدة. حتى في مثل هذه الدوائرء هئالك 
من يعتقد أن أي شكل للوحدة العربية هو أفضل من لا شيءء وتبعًا لذلك» 


وعلى الرغم من أن العراق أقل قبولًا من مصر وسورية» فهو أفضل من 
عدم وجود شريك وحدوي إطلاقًا. 


“" - إن من ينتمون إلى هذه المدرسة من التفكير لا يزالون يستخدمون 
عضوية العراق في حلف بغداد ليشيروا إلى عدم جدوى مثل هذا الاتحاد» 
ويعبّرون بشدة عن الرأي القائل إن على العراق الاتسحاب من الحلف خلال 
البجة التالية أو نتم ذلك مغل هذه المتالة ليست» كنا يدق واعيكاء 
بالمشالة الكبيرة» وأنا اعتقد انها ستسى :تدزيجيًا. 

4 أولئك الأكثر ثقافة يدركون أن الاتحاد مع العراق مفيد جِدًا من 
الناحية الاقتصادية» وأفضل من الاتحاد مع مصر وسورية» وهم يتطلعون إلى 
تحمّق تقدم على المدى البعيد بما يوفر فرص عمل ويحسن المستوى المعيشي. 

4 تم الحديث عن تضحية الملك حسين بشكل واسعء وكانت مبعث 
تقدير. وقد تُظر إليها باعخبارها دليلً على أن هذا الاتحاد مجرد اتحاد على 
الورق. 


يا 


5 الصحف جميعها متحمسة. وفي عالم السياسة في عمّان» عبر 
جميع أصحاب الرأي» من اليمين المتطرف إلى يسار الوسط» عن تأييدهم 
للاتحاد. ومن المبتهجين هرّاع المجاليء» باعتباره صديقًا كبيرًا للعراق ومن 
أنصار حلف بغداد. كان رد فعل أولئك الذين يقفون فى منتصف الطرق» 
مثل سعيد المفتي وفوزي الملقي» أقل تحبيذًا ؛ متا لا شيل فيه أنهم موا 
أنفسهم بالحصول على موقع وظيفي ما في حكومة أردنية موسعة تم النقاش 
في شأنها. . . [البرقية ناقصة] 


0000000103 
من: السفارة البريطانية فى بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 5١١‏ 
6 شباط/ فيراير ١90/8‏ 


الاتحاد العراقي ‏ الأردني 

حتى الآن» إن ما يمكن الحكم عليه في شأن الاستقبال السريع هنا هو أنه 
مرحب به بشكل عام في كلذ اللدين كات فى الدوائر السياسية أم لدى الرأي 
العام. هنالك قلة من المشككين الذين يتكلمون على الاتحاد باعتباره شيئًا 
فرضه العرشان الملكيان» ومن دون أن يُسمح للشعب بالتعبير عن رغيته بسبب 
غياب الحرية السياسية» وأن من المتوقّع أن يحمّل العراق أعباء بدلا من أن 
يعود عليه بالفائدة. إلا أن الحكومة وكثيرًا من السياسيين الناشطين الذين 
التقيتهم كانوا مسرورين بواقع أن اتفاقًا قد تم التوصل اليهء وسعداء بمواده. 
حتى الآن تحقق للأردن التكافؤ في ما يخص وضع الملك والتمثيل في 
المجلس التشريعي الفدرالي. وهم يعتقدون أنه يتوجب الترحيب بذلك باعتباره 
نموذجًا تقتدي به الدول العربية من أجل التقارب بينهاء مقارنة بالجمهورية 
العربية المتحدة؛ إذ يرون أن مصر ابتلعت سورية. وهم يقارنون أيضًا تحقّق 


فسن 


الحفاظ على الصيغ الديمقراطية الاعتيادية في ما يخص طريقة تسمية الرئيس 
والنظام الذي تبئّته الجمهورية العربية المتحدة في هذا الصدد. وهم يأملون بأن 
تكون هذه الفروقات مهمة لاستخدامها في الدعاية الموجهة إلى سورية. 

؟ - ماذا يمكن الفرد الواحد أو المجموعة القول سوى أن هذه ليست 
سوى البداية» والأمر متروك اللآن ليريطانيا. إن الاتحاد العربي من دون 
الكويت 'سيكوة متمق إلى نا مشعله مو لا هي بطبيعتهم الذاتية 
يتوقعون منًا إقناع حاكم الكويت من أجلهم. 

#اديبنى الآن أن قدرًا قليلا :من الاغتقاد انه إلى المساكل العجلية 
التي انطوى عليها الاتفاق. أكان في ما يتعلق بتوحيد الجيشين أو في ما 
دام مرسيخ الجوفة البخارسة والسانات الاقتصادية والمالية. اليوم وغدًا 
عطلة عامة عن العمل» لذلك لن يكون هنالك سوى قليل من الوقت لكى 
تتبلور أفكار العراقيين في شأن مضامين الاتفاق. ْ 

5-أأول زشالة: تهعة وصضلت كاتنت من العقيد 'ناضر» وكانت مت 
رياء. وأشيرف أن رسالة أخرى وصلت من الكويت» لكني لست متأكدًا ممًا 
إذا كان الحاكم هو مرسلها. ولم يصل حتى الآن شيء من بقية الدول 
العربية» ويؤمل بأن يصل اليوم. 


3 00ل 
من: السفارة البريطانية فى بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم /771 


١96 شباط/ فبراير‎ ١١ 
برقية سرية وشخصية‎ 
الاتحاد العربي والكويت‎ 
في الاتفاقية العراقية  الأردنية الخاصة بالاتحاد مسائل محدّدة من شأنها‎ 


1578 


أن تومّر أسسًا مقبولة لشكل من العلاقة مع الكويت. مثل هذا متوافر في البند 
رقم ؟ الذي تحتفظ بموجبه كل دولة بوضعها الدولي واستقلالها ضمن حدود 
أراضيها الحالية» وكذلك نظامها الحاكم الحالي. والبند رقم ٠‏ يتضمّن» في 
ما يتعلق بالاتفاقيات الدولية» أن كل عضو من الأعضاء في الاتحاد ملرّم 
بمفرده بما وقع عليه» بينما يُلزم ما يجري توقيعه في المستقبل الأطراف كافة. 
إضافة إلى ذلك» يؤمَن البند رقم 6 تنسيق السياسات المالية والاقتصادية» 
لكن ليس في هذه المرحلة ما يوحدها في ميزانية واحدة وبرنامج تنمية 
واحد... إلخ. هذه صور الكونفدرالية في الاتفاقية» وهي ربما لا تثير 
مشكلات جوهرية فى الكويت إذا ما وجد طريق لالتحاقها بالاتحاد. إضافة 
إلى ذلك البند رقم ” الذي يبدو أنه سيسهل عملية تحديد الحدود. 


 ”‏ فى المقابل صور الفدرالية في الاتفاقية هي أن توحيد السياسة 
المخارجية ولوك القوات المسلحة 80 الكمارك تمل مشكلات حقيقية» 
إضافةً إلى أن غياب المؤسسات الديمقراطية في الكويت يجعل من الصعب 
رؤية كيف يمكن للكويت المشاركة في السلطات التشريغية الفدرالية. 


٠“‏ - الحقيقة هى أن الاتفاقية العراقية ‏ الأردنية هى فى حد ذاتها مليئة 
بما هو مخالف المشاكل المنطقية» وحصلت الموافقة ا أجل التغلب 
على نقاط الاختلاف في الرؤية لدى البلدين. هذه المسألة سيتم من دون 
شك التغلب عليها عبر الخبرة. ما يبدو مطلويًا في ما يخص الكويت هو 
اثفاقية تتمتع نحزنة اسبة يحافظ البحاكم كموجيها على اسياذقه الكاملة 
وارتباطه بحكومة صاحية الجلالة» عندما يقوم بتنسيق السياسات الاقتصادية 
والمالية مع الاتحاد. 


؛ ‏ ربما يكون ححجم المساهمة المالية الكويتية المطلوبة لكي تحقق شيئًا 
مفيدًا لحياة الاتحاد صغيرًا مقارنة يحجم الموارد الكويتية (الفقرة 5 من برقية 
البحرين رقم .)١54‏ في مقابل ذلك» آمل بأن يوافق العراق على الاستجابة 
لطلب الحاكم في ما يتعلق بالحدودء والتوصل إلى صيغ اقتصادية مشتركة 
بوسائل صغيرة مختلفة» مثل مزارع النخيل والجمارك والإدارة» والمزيد من 
التسهيلات للكويتيين كي يتمتعوا بحق التملك وإدارة أعمال في العراق... إلخ. 
يضاف إلى ذلك أن العراقيين» وهنا أنا متأكد. سيكونون مستعدين لمنح الحاكم 


>23 


لقبّا مشِرّفًا فى الاتحاد العربيى» وقبول استمرار علاقته بالمملكة المتحدة. 


5 ريبما يرغب ولي العهد في الحديث عن جميع هذه المسائل؛ وفي 


أي لحظة. وفي هذه الأثناء» هل يمكننى أن أحصل على تعليقاتك على ما 
جاء أعلاه؟ 


(انتهت البرقية) 


001004 
من . وزارة الخارجية 55 لندن 
إلى * السفارة البريطائية فى بغداد 

برقية رقم 605 


١90/ شباط/ فبراير‎ ١١7 
برقية فورية وشخصية‎ 
الرجاء إيصال هذه الرسالة إلى الملك فيصل من صاحبة الجلالة الملكة‎ 
: 
علمت بفرح إعلان اتفاق بين جلالتكم وجلالة الملك حسين لاقامة وحدة‎ 
كبيرة بين بلديكما. إن لبلدي. منذ وقت طويل» علاقات وثيقة بكل من العراق‎ 
والأردن» وأرغب لهذم المناسبة في أن أرسل إلى جلالتكم أفضل الأمنيات من‎ 
زوجي ومني آملين للفدرالية العربية النجاح والازدهار في المستقبل.‎ 
(انتهت البرقية)‎ 
؟ ب اأستشرت اليوم نوري حول توفيت هذه الرسالة. وكان رد فعله‎ 
الأول التعبير عن ميله إلى التأجيل» ثم غيّر رأيه إلى عدم وجود حاجة إلى‎ 
نشرها. لذلك». نحن لن نقوم بإجراء لنشر الرسالة. الرجاء ضمان عدم‎ 
إطلاقها الآن فى بغداد.‎ 
(انتهت البرقية)‎ 


لوف 


1711111104 
من: وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى: السفارة البريطانية عمّان 
برقية رقم 541 
١١‏ شباط/ قبراير ١988‏ 
برقية فورية وشخصية 
أرجو تسليم هذه الرسالة إلى الملك حسين من صاحية الجلالة الملكة. 
ند 
علمت بفرح إعلات اتفاق بين جلالتكم وجلاله الملك فيصل لاقامة وحدة 
كبيرة بين يلديكما. إن لبلذي» منذ وقت طويل» لقانت وكيقة بكل من الأزدن 
والعراق» وأرغب لهذه المناسبة في أن أرسل إلى جلالتكم أفضل الأمنيات من 
زوجي ومني » أملين للفدرالية العربية النجاح والازدهار في المستقبل. 
(انتهت البرقية) 


أرجو الرجوع إلى برقيتي رقم 4١05‏ إلى بغداد. الحجة ضد نشر هذه البرقية 
تسري على الأردن أيضّاء وفي جميع الأحوال سيكون من سوء الطالع نشر إحدى 
الرسالتين دون الأخرى. تلذلك» يُرجى أن تضمن عدم حصول النشر في عمان. 


1-24 
من: السفارة البريطانية فى عمّان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية 

برقية رقم 1لا١‏ 


١980/ شباط/ فبراير‎ ١7 


برقيتي السابقة لهذه البرقية/ العراق ‏ الأردن ‏ التمثيل الخارجي 


رونا 


أخبرني وزير الخارجية صباح هذا! اليوم أن التوجه هو أن السفارات 
الأجنبية في كلا البلدين يتوجب بقاؤها على ما هي عليه» عدا وجوب وجود 
سفِيو واجد يتعيّن عليه أن يقدم أوراق اعتماده إلى الملك فيصل باعتباره 
رئيس الدولة الفدراليةء وأن هذا السفير سينتقل بين يغداد وعمّان» حسيما 
تدعو الحاجة. وخلال غيابه عن إحدى العاصمتين» ستكون البعثة 
الديلوماسية في العاصمة الأخرى بإدارة القائم بالأعمال. 

؟ ‏ الملك الذي التقيته لاحمًا ذكر أن ما سجاء في هذا الشأن لم يتفق 
عليه كليًا مع العراقيين. 

" - ما سأذكره يخضع لوجهة نظر سفير صاحبة الجلالة في بغداد؛ فأنا 
أعتقد أن تقدير سمير [الرفاعي] في ما يخص ما يعتزم أن تسير في شأنه هذه 
التصورات صحيح. ستكون الرؤية سيئةء من وجهة نظر حملات الدعاية» إذا 
ما استمر رؤساء البعثات الدبلوماسية في تقديم أوراق اعتمادهم إلى كلا 
الطرفين في الاتحاد الجديد» خصوصًا بعد أن أغلقت البعثات الديلوماسية 
قن ويف الحنائية قاف اللسوررية الفويجة الدسحدة اماف نل لات 
وبافتراض أن السفراء يقدّمون في كل الأحوال أوراق اعتمادهم إلى رئيس 
الدولة الفدرالية الجديدةء فسيكون غير مناسب من الناحية الإدارية إبقاء 
سفراء إضافيين يقدمون أوراقهم بشكل منفصل إلى العراق والأردن. 

4 -أنا أرغب في أن ننسّق سياستنا في هذا الصدد مع تلك التي تخص 
حلفاءنا الذين لهم تمثيل في كلا البلدين. وفي ما يتعلق بعمّان» فإن لتركيا وإيران 
وإيطاليا وألمانيا وبلجيكا فيها سفراء مقيمين؛ ولباكستان وهولندا واليونان 
والدنمارك سفراء غير مقيمين. هنالك أيضًا وزير هندي مفوض مقيم في بغداد, 
وكان قدم أوراق اعتماده هنا (مع أن المنصب شاغر حاليّاء على ما أعتقد). 

ه ‏ القائم بالأعمال الأميركي موافق على وجهة النظر التي جرى 
توضيحها في الفقرة (7) أعلاه. سفير الولايات المتحدة الجديد الذي هو فى 
طريقه إلى عمّان: أبلغ بعندما وُقّعت اتفاقية الاتحاد بأن ينتظر في القاهرة 
لتلقّي المزيد من التعليمات. 


(انتهت البرقية) 


5 


3 0[ 010710100 00م 
من: السفارة البريطانية فى بغداد ‏ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية 

برقية رقم ١١4‏ 


7 شباط/ فبراير ١96/‏ 


برقية سرّية وفورية 
يرقيتا السفارة البريطانية في تل أبيب رقما الا و7/ا: حاجة إسرائيل 
إلى تطميئات عن اهتمامات العراق. 


سيكون مؤذيًا أكثر ممّا هو مفيد أن تقدَّم احتجاجات إلى العراقيين» 
لكني بت مطلعًاء وبشكل غير رسمي» على ما ينبغي. أقترخٌ تخويل سفير 
صاحبة الجلالة فى تل أبيب القول إن حكومة صاحبة الجلالة مقتنعة يأن 
أهتمام الحكومة العراقية روعى تمامًا عند استكمال الإجراء الذي تم في 
عمان لغرض إقامة الاتحاد العربى » وكدذلك بما له من صلة بالمشكللات 
ذات العلاقة بالوحدة العربية. اقثرحت ثلائة أشهر لغرض أن يُصاغ خلالها 
دستور الاتحاد. فى مثل هذه الظروف» ليست هنئالك مبررات للتفكير فى 
أن العراق يرغب في شيء سوى فترة من السلام والهدوء. لعبين هنالك» 
بالتأكيد» سبب للاعتقاد أن ما جاء من إشارات حول إسرائيل في خطاب 
رئيس الوزراء العراقي سوى أنه إشارات يتم التطرّق إليها بشكل روتيني. 
ليست هنالك أدلة على وجود حملة دعائية جديدة ضد إسرائيل. إضافة إلى 
ذلك. يمكن الإسرائيليين ملاحظة أن إسرائيل لم يُشر إليها في خطاب 
الملك فيصل عبر الإذاعة» بل تضمّن الخطاب عبارة (إن الاتحاد العربي 
سوف يبني لشعبنا مستقيلًا زاهرًا لخدمة الإنسانية والحضارة والسلام». هذا 
إلى جانب ما نعرفه من أن سياستهم تهتم بالتوصل إلى حل سلمي 


وخرها 


؟ - لمعلوماتك الخاصة. لديّ أسباب للاعتقاد أن عدم الإشارة إلى 
إسرائيل في خطاب الملك» وكذلك إضافة الإشارة إلى السلام» قُصد بهما 
ككفت امساطر إقارة مقكاة 


(انتهت البرقية) 


100104 


: : م 
الفدرالية بين العراق والأردن 

وزير الخارجية يرغب في التطرّق غدًا إلى موضوع الفدرالية خلال 

اجتماع مجلس الوزراء. أعتقد أن عليه ربما عرض النقاط التالية: 

الاتفاق الذي تم فى أنقرة خلال انعقاد المجلس الوزاري لحلف 
بغداد مؤداه أننا ترحب بأي إجراء يتجذه العراق لإقامة قوة جدذب مضادة 
تقابل الوحدة السورية ‏ المصرية. 

ب - نحن نرحب بهذه الفدرالية ونأمل بنجاحها. وزير الخارجية أرسل 
رسائل تهنئة خاصة إلى وزيري خارجية العراق والأردن» وإننا لا نريد» 
العا عن كوم صاحية الجلالة» ولا يريد العراقيون | أيضًا عي ار 
لا نقترح نشر هذه الربنافل 0 ل يرغب 000 اليرت شَ ذلك. يجب أن 
يكون منهجنا العلني حذرّاء ووديًا فى الوقت عينه» ومؤكدًا العلاقة التقليدية 
الطيبة ؛ بين المملكة المتحدة وكلا الشريكين في المدرالية. 

6 دمل له لبعض الوقت» على محتويات مضامين الفدرالية» 
لكن ما دام سيكون 00 جهاز دبلو ماسى واحد» فإن هذاآأ يعني أنه لم 
تعد لنا سفارة فى عمان. 

95 الإسرائيليون يحبذون رؤية الأردن ضصمن فدرالية مع العراق بدلا 
لغرضن التوثيق» أن يشيروا إلى أن للفذرالية مشاميتها ذاك الضلة باتفاقيات 
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الهدنة القائمة (خصوصًا أن العراق لم يعقد مع إسرائيل اتفاق سلام منذ عام 
4. ولهذاء ستراقب إسرائيل ذلك عن كثب لدواع تتعلق بأمنها. 
ر. ه. هادو 
١١‏ شباط/ فبراير ١9864‏ 
نسخة إلى: السيد وزير الخارجية 


1004 
من: السفارة البريطانية في عمّان ‏ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم /الا١‏ 


١989/ شباط/ فبراير‎ ١١ 
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برشيه سبخصيه 

برقيتي رقم ويرقية السفارة البريطانية في بغذاد رقم 554: 
حاجة الإسرائيليين إلى تطمينات فى ما يخص التوجهات العراقية. 

صباح هذا اليوم؛ء ناقشتٌ هذه النقطة بشكل غير رسمي مع الملك 
حسين الذي ذكر أنه لا داعي لقلق الإسرائيليين مادام الأردن والعراق 
سيكونان لمش متشغلب: تماماء : لبعضر الوقت» في وضع الاتحاد بينهما موضع 
التطبيق. 

؟ ‏ هذه الإجابة تتفق مع المنهج الذي اقتُرح في برقية السفارة 
البريطانية في بغداد رقم لا/ا١.‏ أعتقد أن فق الاسزاقلييق أن يطمسيؤاء 
وليس هناك من جانب الأردن ما يدعوهم إلى عدم الاطمئنان شرط أن تبقى 
ردود أفعالهم المعلنة هادئة. أصيب الملك حسين ووزير المخارجية بالانزعاج 
الملك يؤيد القول إنه لا أهمية سياسية للحادثة. 


(التهت البرقية) 


و 


23 ك1 
من: السفارة البريطانية فى تل أبيب/ السير راندل 
إلى: وزارة الخارجية 
برقية رقم هلا 


١98/ شباط/ فبراير‎ ١١ 


برقية سرية 
برقية السغارة البريطانية فى بغداد رقم 578 

كنت فعا قد استخدمت معظم هذه الحجج ‏ لكن سأستخدمها صرة 
أخرى حالما تسنح الفرصة. 

١‏ يبدو من خلال صحف اليوم أن الحكومة الإسرائيلية قررت 
الامتناع عن الإدلاء بأي تعليق رسمي على الفدرالية الجديدة» إلى حين 
وفنوت الصوزؤة. ذقر في تقرير نشرته صحيفة جيروزالم بوست أن اتفاقية 
الهدنة مع الأردن نافذة في ما يخص إسرائيل» لكن ربما ستشوب الحال 
تغيّرات أساسية إذا ظهرت القوات العراقية بقوة فى مدينة القدس القديمة أو 
فى أى مكان احر على طول الحدوه الأسراتيلية و ضيف التقريز أن 1 -] 
اتفاقية جديدة يتوجب التفاوض في شأنها ما لم تعترف الدولة الفدرالية 
بالاتفاقية الأصلية القائمة. 
وقنًا كي يستقر. وإذا احترمت الفدرالية الجديدة الخط الذي رسمته إسرائيل 
بالطياشير» فلربها أمكن إتهاء مشكلات قاتوئية فى الؤقت المناسب من 


(انتهت البرقية) 
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في البرلمان العراقي والبرلمان الأردني 

دعت «الوزارة المرجانية» مجلسي الأعيان والنواب إلى عقد جلسة 
مشتركة في ١7‏ شباط/ قبراير ١904‏ م لتصديق الاتفاق العربي بين العراق 
والأردن» بعد أن هيأت اللائحة الآتية بالأسياب الموجبة: 

"بالنظر إلى ما بين المملكة العراقية والمملكة الأردنية الهاشمية من 
صلات وثيقة وجوارء وإلى ما بينهما من وحدة أمانٍ وآمال» ورغبة في 
توحيد الجهود وتنسيق العمل الصحيح للتوصل إلى الوحدة العربية 
المنشودة» وتدعيمها للكيان العربى» تحققت الرغبة بين الدولتين لعقد اتفاق 
بينهما باسم .. الاتحاد العربى ‏ وقد اتغذت الإجراءات اللازمة لذلك: فتم 
عقّد الاتفاق المرفق نسخة منه باللائحة». 

المادة الأولى: لجلالة الملك تصديق اتفاق الاتحاد العربي بين المملكتين 
العراقية والأردنية الهاشمية المعقود في عمّان بتاريخ 5١/؟1128/1م.‏ 

المادة الثانية: ينفذ هذا القانون من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية. 

المادة الثالثة: على وزراء الدولة تنفيذ هذا القانون. 

وقد افتتح رئيس الوزراء الجلسة بقوله: كنت قد صرحت أمام مجلسي 
الأعيان والنواب بأن سياسة الحكومة تستهدف الوحدة واتحادًا مع الدول 
العربية.. وها أن الحكومة تبر بوعدها وتنجز ما سجلته على نفسها. . إلخ. 

وتلا رئيسسَ الوزراء بعشِنٌ الأعيان والنواب الذين ألقوا ما عندهم من 
كلمات في المناسبة. كما تكلم وزير الخارجيةء مفصَّلًا ما يكنه من شعور 
فقّبلت بالإجماعء وكان عدد المصوتين ١١١‏ من الأعيان والنواب. وحضر 
الجلسة الملك فيصل وولى عهده؛ كما حضرها عدد كبير من المستمعين. 

وفى «عمّان». دعت الحكومة الأردنية مجلسي الأعيان والتواب إلى 
فبراير أيضاء وصادق المجلسان على مشروع الاتحاد العربي بالإجماع. 

تلقّى الملك فيصل من ملوك ورؤساء الدول العربية والإسلامية والصديقة 


فنا 


سيلا من برقيات التهنئة والتبريك يشيدون فيه بالخطوة التى خطاها العراق 
والأردن بعقدهما «مشروع الاتحاد العربي»» ويتمنون دوام الألفة والمحبة بين 
الشعوب العربية. 

وكإن بون عذة الرفيات يرقية الركيين مال عبن الناضصن ا ورة 
المنطوية على الحذر و تعد النظر» وهذا نصها: 

حضرة صاحب الجلالة الأخ الملك فيصل ملك العراق ورئيس الاتحاد 
العربي - بغداد. 

علمت ما اتفق عليه الرأي ذ فى العراق والأردن من اتحاد بين القطرين 
الشقيقين» وإسناد رئاسة الاتحاد لجلالتكم. وإنى إذ أبارك لكم في ما اتفقتم 
عليه» أرجو من الله سبحاته وتعالى أن يجعل في ذلك الخير والبركة 
للبلدين الشقيقين؛ وأن يوفقنا جميعًا لما فيه الخير للعرب أجمعين. 


سعود 


رد الملك فيصل على هذه البرقية بالجواب التالى: 

حضرة صاحب الجلالة الأخ الملك سعود ملك المملكة العربية 
السعودية ‏ الرياض. 

كان لتهنعة اليم الرقيقة بالاتحاد العربي بين مملكتنا والمملكة 
الأردنية الهاشمية أعمق الأث ر في نفسي. وإني إذ أعرت لجلالتكم عن خالصس 


شكرئ العواظطت؟ الأخوية الك رهد ليان المولى تعالى أن يحقق لأمعنا 
العربية المجيدة ما تصبو إليه من وحدة قومية شاملة ورفعة ومجد. 


فيصل 
نص برقية التهنئة التي بعث يها الرئيس جمال عبد الناصر 
حضرة صاحب الحلالة الملك فيصل الثاني ملك العراق ‏ بغخداد. 
إن الاتحاد العربي الذي وححّد اليوم ما بين العراق والأردن» هو خطوة 
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مباركة تتطلع إليها الأمة العربية كلهاء بأمل كبير» باعتيارها اتجامًا يستمد 
قوته من أعماق الضمير العربي. وإننا واثقون تمام الثقة أن الاتحاد العربي 
سوف يكون قوة لكل العرب». على كل أعداء العرب. إن الأيام التي تعيشها 
الأمة العربية الآن أيام خالدة مجيدة: وما من شك أن الأحداث التي 
عاشتها أمتنا في الفترة الأخيرة تبشر بأن فجر الوحدة الذي أشرق على كل 
الآفاق العربية هو مطلع بازغ جديد للأمة العربية المناضلةء وإن القومية 
العربية ستفخر وتعتز بالخطوة التي اتخذتموها في عمّان اليوم» واثقة أنها 
تقرّب منا يوم الوحدة العظمى. وما من شك أن شباب جلالتكم» وإيمانكم؛ 
وصادق إخلاصكم» سوف يكون من القوى الدافعة في سبيل تحقيق حلم 
العرب الكبير. وإني إذ أبعث لجلالتكم تهاني» أتمنى من صميم قلبي أن 


يوفقكم الله وأن يسدد خطاكمء وأن يبارك شعبكم العظيم. 


جمال عبد الناصر 


صاحب السيادة الرئيس جمال عبد الناصر رئيس الجمهورية المصرية ب 
القاهرة. 


تلقيت ببالغ الغبطة والسرور برقية سيادتكم الرقيقة؛ التي أعربتم فيها 
عن كريم مشاعركم بمناسبة إعلان الاتحاد بين العراق والأردن. وإني إذ 
أعرب لسيادتكم عن عميق شكري وخالص امتناني؛ أود أن أؤكد بأن هذه 
الخطوة التى خطتها الدولتان العربيتان الشقيقتان إنما هى حلقة من سلسلة 
طويلة من الجهاد» بدأت فى الثورة العربية الكبرى منذْ أربعين عامّاء وسنظل 
نواصلها حتى تنتهي بنا إلى تحقيق هدف تلك الثورة الأسمىء وهو الوحدة 
الشاملة. وإني لأشارك سيادتكم الرأي بأن فجر الوحدة الذي أطل على جميع 
الآفاق العربية لهو مطلع تاريخ جديد للأمة العربية» وأن العرب بفضل جهود 
أمصارهم» لواثقون كل الثقة بأنهم يقتربون الآن من يوم الوحدة الكبرى. هذا 
وأسأل الله التوفيق لما فيه خير العرب والمسلمين وعرّتهم. 


فيصل 
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إسرائيل والاتحاد بين العراق والأردن 

السيد كومي» نائب المدير العام في وزارة الخارجية الإسرائيلية» الذي 
كان في لندن هذا الأسبوع» حضر لمقابلتي عبر السيد إيلاث. 

5 السيد إيلاث قال إن إسرائيل ترى ثلاث مسائل إزاء الاتحاد 
العراقي - الأردني وعي؛ 

أ عالميّاء إسرائيل ترحب بأي شيء يجعل الغرب أكثر قوة وبالضد 
من روسيا. 

ب - إقليميّاء إسرائيل ترحب بأي شيء يقوّي العرب الأصدقاء للغرب 
وبالضد من ناصر. 

ج ‏ محليّاء وهنا الاعتبار المرعي هو أمن إسرائيل» يتضمّن الاتحاد 
العراقي ‏ الأردني خطرًا عليه. 

 ""‏ ذكر أنه لم يكن من المستحسّن أن تُطمئن إسرائيل إلى الجانب 
الخيّر من الاتحاد العراقي الأردني» وذلك عندما وقع أول حادث كبير في 
ظل الاتحاد وهو إطلاق النار على الشرطة الإسرائيلية في جبل سكويس 

- قلت إنه يرتكب خطأ كبيًا بربطه حادثة إطلاق النار في جبل 
سكويس (وهي حادثة تبعث على الاستياء فعلاء لكنها وقعت على الحدود 
الإسرائيلية) بقيام الاتحاد الذي أنشئ للتّو. إني متأكد من عدم وجود ربط 
من هذا النوع إطلاقًا. بعدها تكلمت معهما بالنمط الذي وَجَّه السير رائدل 
به للحديث في تل أبيب» وكذلك تناولت في الحديث النقاط التي اقترحها 
السيد مايكل رايت من بغداد. انطباعي هو أن كلا الإسرائيليين لم يكونا 
قلقين بإفراط بصدد الاتحادء بل كانا يحاولان تثبيت النقاط لأغراض 
التوثيق والتسجيل. بدا كومي بشكل خاص أنه يعتقد أن أفضل الممكن هو 
الانتظار والمراقبة. 


ماق 


5 قلت للسيد إيلاث إن أهم شيء هو الحفاظ على الاتصال الوثيق» 
وبالتالي فإن سوء الفهم لن يحصل. أيد ذلك بشكل تام» وقال إنه ممتن 
كثيرًا للطريقة التي تعاملت يها الدائرة الشرقية («عسامةدء1 أسه87) في 
توضيحها للسكرتير الأول أنها مستعدة دائمًا لمناقشة هذه الحوادت المهمة 
جدًا في العالم العربي. علامات الثقة التي نقدمها يكون لها دومًا تأثيرها 
المهم فى موقف الحكومة الإسرائيلية إزاء مسائل الشرق الأوسط. 
تو فيع 

ر. ه. هادو 
١١/‏ شباط/ فبراير مه4١‏ 


نسخة منه إلى : وأاهآ8 عل سمصصدمك0 
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سرّي للغاية 
الاتحاد العربي 
8 شباط/ فبراير ١9048‏ 
قام الملك فيصل» ملك العراقء والملك حسينء» ملك الأردن» 
بالاشتراك مع ممثّلي كلا البلدين» بتوقيع اتفاق في عمّان في ١4‏ شباط/ 
فبراير ١9604‏ لإقامة «فدرالية عربية» بين العراق والأردن. هذه الفدرالية 
ستكون مفتوحة أمام انضمام الدول العربية الأخرى الراغبة في ذلك. 
؟ - الاتفاق يتضمن النقاط التالية: 
أ. كل دولة من الدولتين ستحافظ على وضعها المستقل دوليًا وعلى 
سيادتها الداخلية. 
ب. ينبغى أن تيقى الاتفاقيات الدولية القائمة» وما يماثلها من 
اتفاقياتء نافذة بالنسبة إلى الشريك المعني» لكن من دون توسعها 
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لتشمل الطرف الآخر. الالتزامات التي ستتحقق بعد إقامة الفدرالية ومعنية 
بمسائل تتعامل الفدرالية معها تسري على أطراف العلاقة في الحكومة 
الفدرالية. 

ج. ستكون هنالك سياسة خارجية موحّدةء وتمثيل دبلوماسي واحدء 
وجيش عربي موحّدء وكذلك رفع الحواجز الجمركية» ونظام تعليمي 
مو سحل 

د. ستتولى الحكومة الفذرالية إدارة شوّون الفدرالية»؛ وسيكون على 
رأس القدرالية الملك فيصل الذي سيكون نائبه الملك حسين. وتتكون 
الفدرالية من جمعية تشريعية وسلطة تنفيذية. ستتألف الأولى من عدد متساو 
من ممثلين عن كلا البلدين يختارهم برلمان كل بلد. أمّا الثانية» فستتولى 
إذاوة شوون القدزالة وتيخ انعناذًا إلى فتروط ‏ البلن التسعووية «ولرينا 
ستتكون من أردني واحد مقابل اثنين من العراقيين. 

ه. سيتم تناوب مقر الحكومة بين عمّان وبغداد (لمدة 5 أشهر في كل 
عاصمة). 

و. سيتم إنشاء الحكومة الفدرالية. وسيتم الانتهاء من صوغ الدستور 
خلال ثلاثة أشهر من تاريخ التوقيع. 

- ستكون هنالك طبعًا صعوبات في جعل الفدرالية في حالة وجود 
اقل لفق البو شالك لأسيب" للاعفاد أن كد من العر اق بوالارون غير 
جاد بصدد الفدرالية» وأنه يراها حقيقة سياسية وحركة دعائية ضد الجمهورية 
العربية المتحدة. المشكلة الأساس التي سيواجهها كلا الطرفين هي الفارق 
بين الوضع الاقتصادي العراقي والوضع الاقتصادي الأردني؛ والحاجز 
الصحراوي بين كلا البلدين. في المقايل» ربما سيكون التهديد من طرف 
الجمهورية العربية المتحدة كافًا لجر العراق والأردن إلى إعطاء الغدرالية 
الجديدة حيوية حقيقية. 

؛ - من المعروف أن العراق يرغب في إدخال الكويت فى الاتحاد 
الجديدء والسبب الرئيس هو عوائدها من النقفط التي مدان د أعباء 
الدعم الاقتصادي للأردن. وفي أي حال» سيرى الكويتيون في مثل هذا 


>33” 


المقترح إظهارًا للمطامع الاستعمارية العراقية تجاه الكويت» وسيرون أيضًا 
أن لا فائدة للكويت من الانضمام إلى الفدرالية. إضافة إلى ذلك. إن حاكم 
الكويت يقظ تمامًا حيال أن الانضمام إلى الكتلة العراقية ‏ الأردنية سيقود 
إلى انفجار رد الفعل الشعبي ليصب في مصلحة الوحدة المصرية - 
اللجورية» بوبانناق بدن شان :ذلك تع قي جعي لقره بر لله الاق هده 
ل يوان سيا ىا كن لبن الك بف الرقت السام مني للتعفاك أله ينوي 
الالتحاق بالفدرالية. وفي أي حال جعل التوكيد الذي تم في شأن السلالة 
الهاشمية ودورها في إقامة الفدرالية (وفي الواقع الإشارة إلى ذلك في بنود 
الاتفاقية أيضًا) انضمامه صعبًا جذا. 

ه ‏ تمل عضوية العراق فى حلف بغداد مشكلة للفدرالية الجديدة 
برها عم كن التونيين لقره لبان والك اننا متي إلى أن 
الحكومة العراقية تفكر في الخروج من الحلف الآن أو في أول مناسبة 
مقبلةء وهي» استنادًا إلى المادة السابعة من الحلفاء شباط/ فبراير 
. 


4 رد الفعل المصري والسوري يتسم بالحذر حتى الآن. وكان العقيد 
ناصر قد رحب بالفدرالية العربية رسميّاء لكن يجدر الانتباه إلى أن راديو 
دمشق علّق بالقول إن الاتحاد العراقي ‏ الأردني ليس حدثًا طبيعيّاء وإنه 
مفروض من حكومة أردنية لا تمثّل شعبهاء ومن حكومة عراقية هي صنيعة 
نوري وأداة في يد الإمبرياليين. 

لا أدلة على أن إسرائيل تنوي» في الوقت الحاضر على الأقل» أن ترد 
على الفدرالية العربية بعنف. في الماضي» تحدثث كثيرًا عن حقيقة عدم 
وجود اتفاقية هدنة بينها وبين العراق» ولربما ستفعل ذلك مرة أخرى إذا ما 
كان ذلك يناسبهاء مع أن انقاقية العدوالية سعى علن ‏ أن كل طرفم من 
أطراف الفدرالية سيلتزم بالاتفاقيات التي ارتبط بها من قبل. بموجب الأدلة 
الحالية» ربما تنظر إسرائيل إلى الفدرالية الجديدة كرد ذي قيمة على 
الجمهورية العربية المتحدةء وباعتبارها الوسيلة الوحيدة للحفاظ على الأردن 
من احتمال أن تضمه سورية ومصر إليهما. 
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04 
: : ييا 
رئاسة الوزارة ‏ الساعة ١١‏ صباحًا ‏ الثلاثاء م١‏ شباط/ فبراير 
إقامة القدرالية العربية 
في ١5‏ شباط/ فيراير؛ تم في عمان التوصل إلى اتفاق لاقامة فدرالية 
عربية بين العراق والأردن تسمح بإبقاء الباب مفتوحًا أمام انضمام من يرغب 
من الدول العربية. التوحيد سيتم التوصل إليه في المسائل التالية: 
أ. السياسة الخارجية والتمثيل 5 (على الرغم من حقيقة أن 
كل دولة ستحافظ على وضعها الدولي المستقل القائم). 
ناء القوات المسلحة. 
ج. قوانين الجمارك. 
د. المناهج التعليمية. 
السياسة المالية والاقتصادية. التوحيد سيتم توسيعه في ما بعد باتجاه ميادين 
أخرى. 
؟ ‏ سيكون ملك العراق المتسؤول عن الحكومة الفدرالية» وينوب ملك 
الأردن عنه في حالة غيابه. ٠.‏ وسيضم المجلس التشريعي الموحّد عددًا متساويًا 
من الممثّلين عن الأردن والعراق» ينتعخبهم ممتلو مجلسي الأعيان والنواب. 
وسيتم تحديد البئية والسلطات الخاصة بالسلطة التنفيذية في دستور الاتحادء 
الذي ستصدره الحكومة الفدرالية خلال ثلاثة أشهر (ستشكل الحكومة الآن). 
سيكون مركز عمل الحكومة الفدرالية فى بغداد فى الأشهر الستة الأولى من 
السنة؛ وفي عمّان في الأشهر الستة التالية. علينا أن ننتظر ونراقب أيضًا نتائج 
هذه الاجراءات على تمثيلنا الديلوماسي في بغداد وعمّان. على الرغم من أن 
الأردن ضمن لنفسه تمثيلا كيتنأ ويا في المجلس التشريعي الاتحادي» فمن 
المتومّح أن يضمن العراق أغلبية دائمة في السلطة التنفيذية الاتحادية. 
*' - المشكلة الخاصة بعضوية العراق في حلف بغداد تمّ التغلب عليها 
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في نص حوته الاتفاقية» التي أمنت الإبقاء على المعاهدات الدولية 
والأحلافه والاتتاقنات على ما عن طلية: بالسية إلى الدولة «الموقعة لها 
معاعاتة إلواء. القولة الأخرى المحسنة إلى القدرالية بذلاقه 


أظهر العراقيون اهتمامًا كبيرًا بإمكانية إقناع الكويت بالانضمام إلى 
هذه الفدرالية. وهم يعوّلون على أن يكون ذلك إجراءً مهما للحصول على 
الدعم المالي. ولا شك في أنهم سيعودون إلى هذه الفكرة» وربما سيفاتحون 
حاكم الكويت مباشرة في هذا الشأن. 


موقفنا فى هذا الصدد هو: في حين أننا لن نضع العوائق على طريق 
هذه المفاتحة» فإننا لسنا مستعدين لأن نسعى إلى إقناع الحاكم بما لا يراه 
مناسيًا له وبالتخلي عن موقفه المحايد الضروري والدائم ب بين المعسكرات 
العربية المعتافسهةة بأن ينضم إلى هذه الفدرالية. وكما يدوق ء ليس من 
المتوقع كثيرًا أن يكون الحاكم مستعدًا للمخاطرة بوضعهء واتخاذ قرار في 
هذا الشأن من دون قيام الملك سعود بمحاولة كبيرة لإاقناعه» [خصوضًا] أن 
لدى الملك سعود في الوقت الحاضر موققًا حذِرًا من الفدرالية الهاشمية 
المنافسة للجهورية العربية مع أنه شخصيًا قلق من إعلان هذه الجمهورية. 

- بادرنا إلى التقدّم خطوة فى تل أبيب في محاولة إقناع الإسرائيليين 
(تعاملنا مع قيام الجمهورية العربية المتحدة بهدوء وحكمة) بعدم الإتيان 
بعمل مزعج أو معادٍ لقيام الفدرالية العربية. إن الحفاظ على الوضع القائم 
في الأردن» وهو سيقوى بوسطة هذه الفدرالية» هو في النهاية في مصلحة 
إسرائيل. وبحسب وجهة نظرناء سيكون الهدوءء في ظل رعاية الأمم 
المتحدةء هو طريقة التعامل مع أي مشكلات تظهر في بند اتفاقية الهدنة 
الأردنية ‏ الإسرائيلية وتكون ذات صلة بانسحاب القوات العراقية من مناطق 
معحدد م ) وكذلك مع المشكلات التى تظهر جرّاء عدم وجحود أتفاقية هدنة بين 
العراق وإسرائيل. 

5 - أرسلتٌ رسالة تهنئة شخصية إلى وزيري خارجية الأردن والعراق»؛ 
وأرسلت أيضًا رسائل باسم حكومة صاحبة الجلالة إلى رئيسي وزراء 
البلدين. وتم الحصول على موافقة الملكة على إرسال رسائل من لدن 
جلالتها إلى كلا الملكين 


ومع؟ 


٠‏ تعليقًا على إعلان الغدرالية العربية يوم 4 ١شباط/‏ فيراير» قال ناطق 
باسم وزارة الخارجية: «رحّبناء وبسعادة» بأخبار تفيد بأن روابط وثيقة ستجمع 
بين الأردن والعراق. ونحن نرى أن مثل هذه الخطوة ستقوّي الاستقرار وتعزز 
الاقتصاد في كلا البلدين». يتوجب علينا ألا نذهب إلى أبعد من هذا في 
التصريحات العلنية في الوقت الحاضر؛ إذ إن من شأن مثل هذه التصريحات أن 
تمنح الدعاية المصرية فرصة للقول إن الفدرالية العربية خطوة إمبريالية. في هذه 
الأثناء. وأيًّا يكن رد الفعل المصري الخاصء» فقد أخذ الرئيس ناصر جانب 
الحذر وأرسل رسائل تهنئة على هذه الخطوة الجديدة نحو الوحدة العربية. 

4 سنطلب من عمّان وبغداد مزيدًا من التوضيحات عن عزم الأردن 
والعراق إبقاء صوتيهما في الأمم المتحدة منفصلين. وسيكون الموقف الذي 
سيعتمدانه في هذا الشأن متأثرًا بالوضع الذي أخذ به بصدد تمثيل السوريين 
والمصريين في الأمم المتحدة بعد إقامة الجمهورية العربية المتحدة. 

تو قيع 


رء شل هادق 
7 شباط/ قبراير ١96/8‏ 


1711110113 
من: المندوب السامي البريطاني فى باكستان 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم 57 


18 شباط/ فبراير ١909/8‏ 
برقية سرّية 
الفدرالية بين العراق ‏ الأردن 


صياح هذا اليوم أبلغٌ أحد أعضاء بعئتي هناء في وزارة الشؤون 
الخارجية» رغبة رئيس الوزراء الباكستاني في أن يتقدّم من حكومة المملكة 
المتحدة بالمقترحات التالية. 


ان 


١‏ - مالك فيروز خان نون يؤمن بأن ناصر يمارس الضغط على الكويت 
وقطر كي تنضمًا إلى الجمهورية العربية المتحدة. ولذلك يقترح وجوب أخدذ 
حكومة المملكة المتحدة انضمام هاتين الدولتين إلى الفدرالية العراقية ‏ 
الأردنية في الاعتبار (مع القيام بما في الوسع من أجل ذلك). 


(انتهت البرقية) 


3 10 
من: وزارة الخارجية ‏ لندن 

إلى: السفارة البريطانية فى عمّان 
برقية رقم 100 
8 شباط/ فبراير ١380,‏ 

برقية فورية وشخصية 

بناء على افتراض أنه سيكون من المستحيل تجنئّب الإشارة إلى 
الاتحادين العربيين خلال مناقشة الشؤون الخارجية فى البرلمان غذاء 
وكذلك يوم الخميسء أعددنا المسودة المرفقة التي ربما يجري استخدامها. 
هنالك» ومنذ أمد طويل» رغبة حقيقية في العالم العربي في الوحدة 
الشاملة. إذا ما كان للوحدة أن تحقق للشعوب المعنية استقرارًا كبيرًا وتقدمًا 
اقتصاديّاء لا غايات سلبية ومدمرة» فأنا متأكد من أن في إمكان جميع 
أعضاء البرلمان الحاضرين هنا التعاطف مع تطلعات العرب. من المبكر جذا 
القول ما إذا كان فى إمكان الوحدة المصرية ‏ السورية أن تتغلب على 
الاختلافات الجخرافية والتاريخية والاقتصادية. ويتوجب عليئنا أن ننتظر 
ونراقب كيف سيتحقق ذلك عند التطبيق. يمكننا بالتأكيد الترحيب بالفدرالية 


لا 


التي تم التوصل إليها الآن بين العراق والأردن» والتي يبدو أنها صّممت بين 
جماعتين طبيعيتين لأجل تحقيق استقرار كبير وفائدة عظيمة لمنطقة المملكتين 
الهاشميتين عمومًا. 

١‏ أرجو إبداء تعليقكم قبل منتصف يوم غدء يحسب التوقيت المحلي 
لمدينة لندن. 


(انتهت البرقية) 


504 
من: السفارة البريطانية فى بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية 
برقية رقم 56٠١‏ 
18 شباط/ فبراير ١96/8‏ 
برقية سرّية وشخصية 
برقيتك رقم للا إلى عمّان» وكذلك برقيتك رقم 05+ الموجّهة إليّ 
لا إلى بقية السفارات: رسائل التهنئة في شأن الاتحاد العربي. 
؟ ‏ أُوصِلَتٌ كلتا الرسالتين هذا اليوم. سمحت لنفسي بأن أعدّل 
الكلمة الأخيرة فى كل برقيةء وهى كلمة «فدرالية» إلى «اتحادف 
باعتبارها الكلمة التي تم التعارف على استخدامهاء بالاتفاق مع وزير 
الخارجية هنا. 
' - رئيس التشريقات فى القصر وافى على عدم لسر رسالة صاحبة 
الحاذلة: وزير الكارجة دوس امسألة شر ومالتلف» وسوق يطلعى لاجقا 
على ها سيراة: 


(انتهت البرقية) 


امن 


111114 
من: السفارة البريطانية فى بغداد ‏ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ل لندن 
برقية رقم 51410 
18 شباط/ فبراير ١96/8‏ 
برقية سرية 
برقيتي رقم 778: الاتحاد العربي 
في ما يلي أهم النقاط المهمّة في مناقشات البرلمان العراقي في شأن 
؟ - بشكل عامء أثئنى المتحدثون على الاتحاد باعتباره الخطوة الأولى 
باتجاه إكمال الاتحاد العربي. تناولت إشاراات كثيرة الثورة العربية والدور 
الذي قامت به العائلة الهاشمية. فى هذا الصددء قال رئيس الوزراء: 
«سنحقق عند المصادقة على هذا الاتفاق رغبة كبيرة ثار العرب من أجلها 
تحت قيادة المغفور له جلالة الملك الحسين بن على» وعمل من أجلها 
أولاده وأحفاده من بعذده). 
قال عبد الكريم الأزري (إضبارة الشخصيات القيادية رقم )١5‏ 
إنه يأمل بأن تؤشر هذه الخطوة إلى نهاية السياسة الخارجية العراقية 
الثابتة التي حرمت البلاد قيادتها في العالم العربي. وطالب بإزالة ما تبقى 
من الاستعمار الغربي» والدخول في محادثات مع العربية السعودية 
لإقامة سياسة نفطية مشتركة. كما ألم على إجراء إصلاحات جذرية 
في المسائل المحلية. من أجل رفع المستوى المعيشي وإزالة أسباب 
السخط. 
1 قال الدكتور فاضل الجمالي (إضبارة الشخصيات القيادية رقم 07) 
إن سياسة الاتحاد الخارجية هي لمحاربة جميع الإامبرياليين» غربيين أو 
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فييوتين أو شيرزعمين. العسن الآروتي لن يكوة يمتوده بعد الآن "في 
مواجهة العدوان الصهيوني ما دام سيكون مدعومًا بالجيش العراقي وجيوش 
دول حلف بغداد. ألح بالقول إن بعض موارد النفطي يجب أن تُمنح للأردن. 
طالب بانضمام سورية والكويت والعربية السعودية إلى الاتحادء وقال إنه لا 
رغبة في إنشاء إمبراطورية كبيرة تحت قيادة رجل واحدء بل في قيام اتحاد 
على أساس التكافؤ والديمقراطية. طالب بنفسه الأكراد بالقول إن هذا 
الاتحاد هو اتحادهم مثلما هو اتحاد العرب. هذه النقطة الأخيرة تناولها أيضًا 
متحدثون أخروك. 

ه ‏ فى معرض الاجابة عن تساؤلات بصلدد الاتحادء قال وزير 
الخارجية إن «سعور الأتحاد ستضاء علال كلت أشهر» وإن الحكومة 
الاتحادية ستكون مسؤولة أمام السلطة التشريعية الاتحادية. الدستور العراقي 
سيُعدّل؛ والتفاصيل سينجزها الخبراء. ستكون في الأمم المتحدة بعثتان 
منفصلتان. ولن يكون هنالك تعارض بين المعاهدات الدولية والنقاط 
والاتفاقيات التي وقّعها العراق وتلك التي وقّعها الأردن. 

5 - أوضح صادق البصام (ممثّل عن بغداد) أن الجمالي قال إن الأردن 
سيحميه من العدوان الاسرائيلى الجيش العراقى وجيوش حلف بغداد. ما 
يدعو إلى الآسف أن الجمالي لم يتطرق إلى 0 الدول العربية اللأخرى 
التي تربطها بالعراق رابطة الدم والتاريخ وغيرها من المصالح المشتركة التي 
ليس لها وجود لدى دول حلف بغداد. انتقد البصام حلف بغداد لما سببه من 
شقاق بين العراق وسائر الدول العربية. 

ا محمد رضا الشبيبي (إضبارة البخصيات القيادية رقم 95) 
ونان غبق الرحمة (فكل عن البضرة) تنادلا عن الستارين الأجانب 
في الجيش الأردني» وطالبا بتعيين مستشارين محايدين. لغرض إنهاء 
النقاش» أنكر وزير الخارجية وجود أي مستشار أجنبي في الجيشين 
العراقي والأردني. 


(انتهت البرقية) 


25 150 
من: وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى: السفارة البريطانية فى تل أبيب 
برقية ركم 44 
18 شباط/ فبراير 1١96‏ 
برقية سرّية 
برقيتاك رقم ؟/ ورقم 78 المؤرختان في ١١‏ و7١‏ شباط/ فبراير. الفدرالية 
الأردنية ‏ العراقية 


أنا متفق ووجهة النظر موضوع بحث برقية السفارة البريطانية في بغداد 
رقم 774» من أنه سيكون من غير المرغوب فيه بالنسبة إلينا في هذه المرحلة 
أن نظهر في عمّان وبغداد باعتبارنا مشغولين ثمامًا بانعكاسات الفدرالية 
الجديدة على إسرائيل. المصريون واقعون بالفعل في خطأ مؤدّاه أن إسرائيل 
رحبت بالفدرالية وأنها استشيرت في شأنها. مثل هذا الشيء في الواقع يزيد 
في صعوبة تبئّي العراقيين والأردنيين خطا معيّنًا في التصريحات العلنية. 

؟ - كومى وإيلاث زارا السيد هادوء. وحلّفا انطباعًا مفاده أنهما 
يتعاملان مع المسالة ككل بشكل هادئ. على الرغم من أنهما كانا يرغبان 
فى تثبيت بعض النقاط لأغراض التوئيق. قال إيلاث إن الفدرالية العراقية ‏ 
الأرانية غيية من اوحية النقلن الدولية والاليمية» داك قاقدة كيرف لكنها 
من وجهة النظر المحلية تستثير الاعتبار الأهم لدى الإسرائيليين وهو تحقق 
أمن إسرائيل» وإنها ذات مضامين خطرة». وإن أول فعل للفدرالية (وكما هو 
مخالف للكلام) كان إطلاق النار على الإسرائيليين في جبل سكويس. بلع 
إيلاث أنه سيكون من الخطأ الكبير ربط حادثة جبل الهيكل بالفدرالية التي 
أسسيت للشوء تحن متاكدون. من عدم وود علاقة بهذا الشآن إطلاقا.. بدا 
على إيلاث أنه تقبل هذا الطرح» وعبّر عن شكره على التنسيق الوثيق الذي 
نسعى إلى مواصلته معه ومع سفارته بصدد التطورات في الشرق الأوسط. 
أزال هذا التنسيق كثيرًا من حالات سوء الفهم والتقدير. 


(انتهت البرقية) 


701 


4 10 
من: السفارة البريطانية فى تل أبيب/ السير ف. راتدل 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 45 
4 شباط/ فبراير ١9408‏ 
برقية سرّية 
برقيتك رقم 4. أبلغت المدير العام لوزارة الخارجية» بشكل غير 
رسمى» أن ليس هناك» كما يعتقد سفيرا صاحبة الجلالة في عمّان وبغدادء 
سبب ملح يدعو إسرائيل إلى القلق من اهتمامات الفدرالية تجاهها. 
قال إيتان إنه سر بسماعه ذلك» وإن حكومته تشكر كثيرًا ما نبديه 


(انتهت البرقية) 


3 00س 
من: السفارة البريطانية في عمّان ‏ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ١485‏ 
9 شباط/ قبراير ١96/‏ 
برقية فورية للغاية وشخصية 
برقيتك رقم 2٠‏ 
إشارة إلى التحالفات العربية خلال مناقشة الشؤون الخارجية في 
البرلمان. 
ره ر سدق ف قعفب العماحة الكمير :لكا لخن التكمووز و الفعر 
المتحدة (التى لا ندعمها) والفدرالية العربية (التي لا نرغب في أن نبدو أننا 
نرعاها). مع ذلك» فإن هذه تبدو فرصة عظيمة للتعبير عن عواطفناء نصفة 


ردك ا 


عمو مية ) تجاه تطلعات العرب نحو الوحدة. سيستقبل تصريح مثل هذا بحماسة 
هناء وسوف يساعد في الرد على الدعاية المعادية القائلة إننا ضد الوحدة العربية. 


؟ - إذا ما نُظر على نحو معاكس إلى هذه الخلفية؛ تبدذو المجملة الثانية 

من المسودة المقترحة فاترة ما وأنا شير إلى أن الغاية المشار إليها في 
المقطع السايق ي يمكن ربما تحقيقها من خلال شيء ما على النحو التالي : 

«#حكومة صاحبة الجلالة تتعاطف بحماسة مع هذه التطلعات وتأمل أنها 
ستفعل ما من شأنه أن يحقق للشعوب المعنية الاستقرار الكبير والرفاه الاقتصادي». 


وزارة الخارجية» أرجو إيصال برقيتي رقم 07 إلى بغداد فورًا. 


(انتهت البرقية) 


024 0011آظ 
من: السفارة البريطانية في عمّان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية . لندن 
برقية رقم ١88‏ 


9 شباط/ قبراير ١90/4‏ 
برقية فورية وشخصية 
برقيتك رقم 1/7" الاتحاد الأردني ‏ العراقي 
سلّمت الرسالة إلى وزير الخارجية صباح هذا اليوم. وكان سمير ممتنًا 
بشدة» وطلب مني أن أبلغكم تحياته الحارة. 
# يقال انه سن هيه بالتشر فى لعدق : لخن ظلي أت شري إذا 
أمكن» تعديل عبارة «الفدرالية العربية» لثُقرأْ «الاتحاد العربي» على أساس 
أنها المصطلح الذي تستخدمه الحكومة الأردنية (كلمة العرب هي ذاتها في 
كلتا الحالتين. راجع اليرقية رقم .)١54‏ 
(انتهت البرقية) 


عا 


4 10 
من: السفارة البريطانية في عمّان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ١84‏ 
9 شباط/ فيراير ١946/8‏ 


» > هو ه. - 


در ثيه سحدحصيه 
دلبت زسالة صاحبة الجلالة الملكة إلى الملك حسين هذا اليوم. كان 
مسرورً! بهاء وطلب مني نقل تحياته الخالصة واحتراماته العظيمة إلى 
صاحية الجلالة وإلى الأمير فيليب. سيتبع ذلك جواب خطي. 
من وجود شيء من المعارضة. 


(انتهت البرقية) 


1504 
من: السفارة البريطانية فى عمّان ل السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم ١91‏ 


184 شياط/ فبراير مم4١‏ 
برقية شخصية 
بر فيتى رقم /ا/ا١ا‏ الاتحاد العربي/ إسرائيل 


أخبرني الملك حسين هذا اليوم أنه تسلّم من الملك فيصل رسالة يعيّر له 
فيها عن خشيته من أن تستغل إسرائيل فرصة انشغال مصر مع السودان كي 
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تهاجم الأردن. الرسالة عرضت أن يُرسّل فورًا لواء من النجيش العراقي إلى 
الأردن. 

؟ - قال الملك حسين إنه رد على الرسالة» وبيّن فيها عدم وجود أدلة 
لديه على نيات عدوانية إسرائيلية. ورفض بشكل رقيق إرسال قوات من 
الجيش العراقي تحاشيًا لتصعيد في الوضع. 

قلت إنه ليس لدينا أيضًا دليل على نيات عدوانية إسرائيلية» بل في 
الحقيقة كل ما لدينا من مؤشرات مناقض لذلك تمامًا. 


(انتهت البرقية) 


3 50 
من: السفارة البريطانية في عمّان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ١55‏ 
4 شباط/ فيراير ١40/8‏ 


برقية #4 3 
برقيتي رقم 175 (لم تُرسّل نسخة منها إلى الخرطوم) 
الاتحاد العربي 


أخبرتن الملك حسين هذا اليوم أنه فرغ لتوه من توقيع لائحة الموافقة 
على اتفاقية الاتحاد. وبذلك» تكون الإجراءات الدستورية الأردنية قد 
استكملت في وقت مناسب سبق الاستفتاء المصري - السوري. 

؟ ‏ في ما يتعلق بوضع سعود»ء قال الملك إنه علم من بغداد أن باش 
ل 0 كما كان مَعَرّرًا (برقيتي موضوع 
الإشارة أعلاه؛ المقطع رقم 8)» لكن الدملوجي فاه دلا كد الامتمام 
لكام عو ا حا يس رباص اليقاك بيه سحل تأده لكن لم يجر بعد 
تتحديد يوم معيّن لهذه الزيارة. 


مهن*؟ 


'- بصرف النظر عن سعودء الملك يظن أن أفضل مرشح للالتحاق المبكر 
بالاتحاد هو السودان. عبّر عن اهتمامه الكبير بالخللاف السوداني مع مصرء إذ 
يظن أنه ستكون له عواقيه المفيدة فى ما يخص رؤية الحكومة السودانية 
للمجموعتين العربيتين. تساءل الملك عمّا إذا كان في إمكاننا سبر الغور في 
الخرطوم لمعرفة كيف سيكون ردٌ فعل السودانيين على الدعوة إلى مناقشة 
روابط وثيقة مع الاتحاد (ليس لدى الأردن تمثيل دبلوماسي في الخرطوم» 
والسفير السوداني المعتمد هنا هو السفير المقيم في بغداد). قلت إن الحكومة 
السودانية منشغلة بانتخابات اقترب موعد إجرائهاء لكني بالتأكيد سأمرّر تساؤل 
جلالة الملك ومعرفة ما يمكن فعله في هذا الصدد. ‏ - 


150001 
من: المقيم السياسي في البحرين/ السير برنارد باروز 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم 1١98‏ 


4شباط/ فيراير ١96/8‏ 


برقية بغداد رقم 773: الاتحاد العربى والكويت 

إن أيّا من النقاط في هذه البرقية لا تساعد في ما يتعلق بما أتوقّم أن يكون هو 
المشكلات السياسية الأساس بالنسبة إلى حاكم الكويت. وعلى وجه التحديد 
شكل الارتباط بالاتحاد العراقي ‏ الأردني. من المأمول أن تكون غير مقبولة 
شعبيّاء وبشكل كبير لدى معظم الاطراف الشعبية في الكويت؛ ومن المتوقّع أن 
يسبب اقتراح منا أو من الحاكم رد فعل لمصلحة الاتحاد المصري ‏ السوري. 

' - أخطط لأن أكون في الكويت بين 7١5‏ شياط/ فبراير و١‏ آذار/ 
مارس. لا شك في أنك ستّطلعني قبل ذلك على الأسلوب الذي ترغب في 

(انتهت البرقية) 
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4 50 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 71١‏ 
9 شباط/ قبراير ١90/8‏ 
برقية السفارة البريطانية في عمّان رقم .١1/5‏ التمثيل الأجنبي لدى الاتحاد 
العربي. 
لا أعتقد أن رؤية العراقيين في شأن هذا الموضوع متصلبة جذًا في 
أمس أن قناعاته تتحرك بالاتجاه نفسه الذي هي عليه عند سمير؛ وعلى سبيل 
المثال سفير واحد يقدم أوراق اعتماده إلى رئيس الدولة الاتحادية. 
إذا كان هنالك: اثفاق.-عراقي ت أرذني على هذه النقطة. فعلينا أن 
نستجيب. وأنا آمل في أي حال» ومهما تكن المسميات التي ستستخدمء بأن 
تبقى ترتيبات تمئيل المملكة المتحدة في بغداد وعمّان قائمة. إني أشعر بثقة 
بأن كلا البلدين سيحتاج خلال مراحل إقامة الاتحاد إلى العون والمشورة 
من المملكة المتحدة. وسيكون من المؤسف جدَّاء على وجه الخصوص إذا 
جاز لي القول» أن يتعرض ما يقوم به سفير صاحبة الجلالة من تنسيق وثيق 
مع القصرء» وكذلك مع الحكومة» للتأثير. 
إذا قدم أحد السقيرين الموجودين أوراق اعتماده إلى رئيس دولة 
الاتحادء فلريما يمكن أن يكون السفير الآخر نائبًا للسفير إلى دولة الاتحاد 
(ربما يكون هذا أفضل من القائم بالأعمال في مثل هذه الظروف). إلى 
جائب ذلك» ليس هنالك من سبب لتغيير ترتيبات الموظفين الموجودين» 
إلى أن تتستّى لنا رؤية واضحة للطريق الذي سيسلكه الاتحاد. 
4 لا شك في أنه ستكون هنالك تعقيدات تظهر نتيجة قرار أن يكون 


با 


مقر الحكومة الاتحادية في بغداد حيئًا وفي عمّان حيئًا آخر. علينا فقط أن 
ندرس كيف يمكننا التعامل مع هذه السالة : وكيفف يمكئنا نعرف ما تنوي 
الحكومتان أن تفعلاه. 

8 سيكون مفيدًا إذا ما حصلت منكم على توجيهات مبكرة .حول هذه 
المسألة» وربما يرحب وزير الخارجية بنصيحة ماء وقبل أن يقرر نهائيًا ما 
ينبغي القيام به. 


(انتهت البرقية) 


لكا لاع انرا 0 
من: السفارة البريطانية فى بغداد 
إلى: وزارة الخارجية 
برقية رقم 55 
9 شباط/ قبراير ١90/8‏ 
برقية سرّية للغاية وفورية 
برقيتك رقم 8٠١‏ وكذلك برقيتك رقم 47١‏ الموجّهتان إلى سفارتنا في 
وام شنطن. 
جاء نوري صباح هذا اليوم ليراني. أخبرني أنه الآن ينتظر ليسمع: 
أ. القرار الأمير كي في شأن غطاء جوي ومعوتة جوية إلى العراق بشكل عام. 
ب. قرارناء وكذلك قرار الأميركيين في شأن قرض أو معونه مالية. 
قابل الملك وولى العهدء وأخبرهما عن محادثاته فى لندت. لم يخبراه 
شيئًا حتى الآن عن تكليفه تأليف حكومةء لكنهما طلبا منه إبداء رأيه فى 
شكل الحكومة المطلوبة الآن. قال إن من رأيه أن تكون حكومة قوية تقوم 
على أسس عريضة. ثم ذهب إلى القول إنه سيطلب من مجلس الأعيان غدًا 
إجازة مَرَضية مدتها أربعة أشهر كي يطلق لنفسه حرية العمل في كلا 
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الاتجاهين. هو في الحقيقة لا يفكر في مغادرة العراق. لك كن لن يكون فى 
استطاعته» أو على الأقل سوف يمائع بشدة» تأليف ا ا ل 
منه ذلك ما لم تكن هنالك استجابة مجبذة في شأن (أ) و (ب) أعلاه. في 
ما يخص (أ): أكد بشدة رغبته في وصول بعثة استطلاع أمير كية» وخلال 
أقصر مدة ممكنةء ربما لا تتعدى بضعة أيام » وكذلك تقديم المزيد من 
الطائرات الأميركية أو البريطانية إلى القوة الجوية العراقية. إنه بشكل أو 
بآخر أقل إصرارًا على أي شيء آخر سوى الغطاء الجوي؛ ما لم تتعرض 
الأراضي العراقية أو الأردنية لأي هجوم. قال: «لن نفعل أي شيء أحمق» 
ولا يمكتنا أن نرضى بالإخفاق أيضا». 
؟ ‏ سأرسل برقية منفصلة تحوي ما قاله لي عن الكويت. 


وزارة الخارجية» أرجو الإمرار إلى سفارتنا فى واشتطن» إسوءٌ ببرقيتى 
رقم /ال. 


(انتهت البرقية) 


3 1200 
يذ القارة الرطاية :فى بنذاد/ التي سايكل راع 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم 519 


4 شياط/ فبراير ١48‏ 


صباح هذا اليوم جاء نوري لرؤيتي لمناسية عودته من لندن. وخلال 
نقاش دار بيننا فى شأن الكويتء» كان الدملوجي حاضرًا أيضا. 


سيكون مهما في ما يتعلق بموضوع الكويت. من المحتمل أن يغادر 


4م 


الدملوجي إلى الرياض خلال أسبوع. إضافة إلى التباحث مع سعود في شأن 
موئفة من الاتحاد العراقى ‏ الأردنى» ريما سيتباحث معه فى شأن الكويت 
أيضًا. وسيكون الهدف محاولة حث سعود واستدرار تعاطفه فى شأن 1 
من 


أ- شيء من ارتباط سعود والكويت أو تعاونهما مع الاتحاد العراقي - 
الأردني» أوء في حال تعذّر تحقيق ذلك. ب شكل من الأشكال يربط 
الكويت بالاتحاد العراقي ‏ الأردني من دون مشاركة سعود لكن بدعم منه. 
يقدّر كل من نوري والدملوجي حساسية ذلك وصعويتهء فضلا عن أهميته. 
وهما بشكل خاص يرغبان في تفادي كل ما من شأنه أن يقال أو لا يقال» 
وربما يخيف أو يثير العداوة أو الكراهية لدى كل من الحاكم أو سعود. 
إنهما يرغبان في الحصول على وجهات نظرك. 


٠‏ - قلت إنني أتكلم» ومن وجهة نظر شخصية تمامّاء لأقول إنني 
اتفق مع أن يكون موقف سعود من النوع الثابت. عندها وجهت اهتمامهما 
إلى المادتين ١‏ و" من مرسوم الاتحاد بين العراق والأردن» وقلت إذا 
كانت ستجري حقًا مناقشاتء» ومن أي نوع» مع الحاكمء فيجب التوضيح » 
ومن منظور تسهيلهاء أنها استهلال برغبة عراقيةء بالتعاون الوثيق مع 
الكويت. ومن منظور الخطر المشترك المحيط بكلا البلدين والنظامين 
أيضاء يرغب العراق في أن تكون هذه المحادئات منسجمة مع الصيغ التي 
يؤخذ بها فى هاتين المادتين. إضافة إلى ذلك» لايجوز لوقعم أن يكون راغبًا 
فى النقلي عن الحيياة المقدّمة له من بريطانيا ‏ فى ما يخص الشؤون 
الخارجية والدقاع, حتى لو كان مستعدًا لإقامة تعاون وثيق. في جميع 
الأحوال» يبدو أن المادة * تنسجم مع هذا الموضوع. لكن ضمن إطار 
القواعد التي أدرجت في هاتين المادتين». يمكن تخيل وجود مجال للتعاون 
الوثيق أو علاقات وثيقة مع الكويت» حتى لو كانت بصفة مختلفة عن تلك 
التي بين العراق والأردن. ومهما يحدثء» فإني أقول مرة أخرىء. من منظور 
شخصي. إنني أعتقد أن أي محادثات للجانب العراقي مع الحاكم ستكون 
فرصة أفضل إذا جرت أولًا بين ع أحد أفراد العائلة المالكةء ولربما من 
خلال ولي العهد. 


8 


؛ - وافق نوري والدملوجي على أن أي تعاون وثيق مع الكويت يجب 
أن يكون على أسس المادتين ” و" وروحيتهماء وأن الحاكم لن يرغب في 
التخلي عن الحماية البريطانية» وأن يكون هذا التعاون في جميع الأحوال 
مختلفًا عن التعاون بين العراق والأردن. إن المرغوب فيه حمًا هو شكل من 
أشكال التعاون الاقتصادي أو المساعدة؛ لكن إذا تتنن أ كفر مق ذلك 
فسيكون أفضل بالتأكيد. إنهم قبل كل شيء لا يرغبون في إفساد الجو من 
خلال مفاتحة خاطكة مع الحاكم. إذا أراد العراق أن يقول شيئًا ما للحاكم 
أولّاه فربما سيرفضه في الحالء أو إنه سيستشير سعود قبل أن يتباحث 
العراقيون مع هذا الأخير. في المقابل؛ إذا ما تكلم العراقيون مع سعود 
وله فربما سيعتقد الحاكم عندما يسمع بذلك أنهم يحاولون فعل شيء من 
وراء ظهره. يضاف إلى ذلك أن سعود ربما يقول إنه لن يستظيع أن يعبّر عن 
رأي حتى يفعل الحاكم ذلك. أضاف نوري أنه قد فهم منك في لندن أن 
حكومة صاحبة الجلالة لا ترغب في غلق الباب» وبما أننا ندير الشؤون 
الخارجية للكويت» فإن العراقيين : يرغبون في اتخاذ أي .خطوة من دون 
موافقتنا والتشاور معنا 

كت قلت [نبي سأضيع ما جاء أعلاه أمامكم. وأشير مرة أخرى إلى 

أني أتحدث من وجهة نظر شخصية تماماء وهي موضع مزيد من 
التدقيق» فأقول إننى أعتقد أن أفضل أسلوب هو أن يجعل العراقيون - 
يشكل أن ##الخوكه الحاكم وسعود يعلمان بأنهم متلهفون إلى علاقات أفضل 
وتعاون وثيق بين العراق والكويت والسعودية» وأنهم يريدون سبر غور 
ذلك بأسلوب ودّي معهما. لربما عليهم جعل الحاكم يعلم بذلك قبل أن 
يقابل الدملوجي سعود بقليل. يتوجب الاختيار الدقيق للقناة التي 
سشستخدم للاتصال مع الحاكم. ألم نوري على كونك ستراه ربما بصورة 
شخصية قريبّاء لكن يجب قبل ذلك تحديد وقت إيصال بعض الرسائل 
في هذا الشأن إلى الحاكم أولًا. 


5 - هل لي أن أتلقى توجيهاتك بسرعة؟ 


(انتهت البرقية) 


ما 


4 10 
من: وزارة الخارجية ‏ لبدن 
إلى: السفارة البريطانية ‏ بغداد 
برقية رقم 417 
48 شياط/ فبراير ١94648‏ 


أخبرني الكنديون أنه على الرغم من عدم وجود تمثيل لهم في بغداد أو 
عمّان. فإنهم يدرسون موضوع أن يعلنوا رسميًا في الوقت المناسب 
اعترافهم بالاتحاد العراقي ‏ الأردني. هم يسألون عمًّا إذا كان هذا الاتحاد 
قد دخل من الناحية الدستورية حيّر التنفيذ أم لم يدخل» وفي حال كان 
الجواب سلبيّاء ذكر اليوم المحدد لدخوله حيّر التنفيذ. من المتوقع أن نتسلّم 
طلبات أخرى مماثلة للارشاد في هذا الشأن. 

؟- تحاشيئا في تصريحاتنا الرسمية العلنية حتى الآن 0 
الاتترشادية رقم :8)) الترحيب بأنباء قيام الارتباط الوثيق. مثل هذا المو 
لا يعني ضمان الاعتراف الرسمي. إن الصيغة التي ينطوي عليها 0 
في القانوق الدول وغل رجه الفعيوس معاملته ك «دولة؛» غير معلومة 
لديناتستى الآذه حل أي حال مديقيةا إن مدل هذا لذ بعلم تشعرى فى لوقت 
المناسب الاعتراف في ما يتعلق بهذا الاتحادء وأيّا يكن الشكل الذي 
سسي ةسل و . 


ميسؤنا أن تلم مبترعة أزؤية العراقيين والأردتيين بصيدد التقاظ 
التالية. الفقرة 4 من برقية عمّان رقم ١1/5‏ اقترحت أن الأردنيين يرون» على 
أقل تقديرء أن الاتحاد العربي في طريقه إلى التأسيس في الحال. ففي أي 
مرحلة يعتزم العراقيون والأردنيون الاين الاتحاد وهل هي اعتبارًا من ١5‏ 
شباط/ فيراير كما سبق أن اغا وثْبّت في منطوق المادة (١)؟‏ هل يدرسون 
القيام بإعلان رسمي أو اتصال بصدد هذه النقطة في موعد لاحق. من أجل 
تسهيل الاعتراف الرسمي عبر تحديد موعد تأسيس الاتحاد عندما يأخذ 


حون 


مكانه في التطبيق عمليًا؟ طبيعي أن نأخذ الوقت في الاعتبار عند تأسيس 
إلى عمّان رقم 5078). 

متى يدخل» بعد تصديق البرلمانين في البلدين على الاتفاق» 
الاتفاق حيز التنفيذ؟ 


(انتهت البرقية) 


20371 03 


شخصى 


الاتحاد العربي والكويت 

في البرقية رقم ا7؟ طلب سفير صاحبة الجلالة في بغداد التعليق على 
وجهات نظره بصدد الاتحاد العربي والكويت» لكي يتهيأ للحديث الذي 
يتوقع أن يجريه مع ولي العهد العراقي في أي لحظة. 

؟ ‏ وفي ما يتعلق بالآليات الدستورية ذات الصلة بانضمام الكويت إلى 
دولة فدرالية» أتفق أنه فى حال كان هناك توجّه حقيقى نحو الاتحاد» على 
الرغم من ووذ مدالة غير منطقية: وصعوباتث». يمكن إقامة الاتحاد والتغلب 
على ما يحول دون ذلك. الانضمام لا يتطلب بالضرورة تغييرًا رسميًا في 
العلاقات بين حكومة صاحبة الجلالة والكويت على الرغم من أنه سيكون 

من المحثّم من الناحية العملية التطبيقية أن يكون هنالك تأكل في وضعنا. 
في مقابل ذلكء إذا أظهر الاتحاد أي مؤشرات إلى الثبات ذات صفات 
دستورية مؤيدة للغرب بشكل عام؛ فان انضمام الكويت لريما يوفر ظريقًا 
ممكنًا لأن نبدأ بالتخلي عن مسؤولياتنا. هذه اعمال ليست» على أي حال. 

من النوع ذي الأهمية الملحة كتلك التي 5 تظهر الرغبة في تقديم المساعدة 
إلى الاتحاد الهاشمي ضد الجمهورية العربية المتحدة. 


“ . الشكل الأساس ذ فى أي حال هو ما عليه الحالة في الخليج» إذ 
ل ل 


ويه 


التغيير. يبدو أن العراقيين يعتقدون أنه ما دمنا في وضع مسيطر في 
الكويت؛ يمكنناء بل علينا أن نمارس الضغط على الحاكم كي ينضم إلى 
الدولة الفدرالية. في الحقيقة في وسع مثل هذا الضغط فقط أن يسبب 
للحاكم الارتباك» وحتى الشك في أننا لحاول التخلي عن مسؤوليتنا في 
حمايته في ظل وضع قائم الآن في الكويت وتسوده مشاعر قوية مؤيدة 
لنموذج العروبة الناصري. ولن يؤثر ذلك في تعزيز الاتحادء كما سيكون 
هنالك قدر من الضرر لوضعنا في الكويت وفي عموم الخليج أيضًا. يجب 
أن نضع في وقت مبكر ما يوضح للعراقيين أن ثمة حدودًا لقدراتنا في 
تأييد قضيتهم» ٠‏ وإلا وجهوا اللوم إلينا في حال حصول أي إخفاق (كما 
هن شنابة4: 

؛ ‏ للأسباب أعلاهء أجد نفسي محبّذًا للمنهج الذي تم الدفاع عنه في 
برقية البحرين رقم 2١65‏ وعلى وجه الخصوص خطوة العراقيين الأولى 
التي يجب أن تكون محاولة لتحسين الأجواء عير المزيد من الإيماءات. 
لكنني لا أعتقد أن عليئا أن نقول للعراقيين إن عرضهم في شأن تحديد 
الحدود يجب أن يكون من دون ترتيبات أخرى. ومن وجهة نظري» إن 
مجرد التوصل إلى اتفاق ينهي مشكلة الحدود يقحم ما له من صلات في 
إقناع الكويت لضمان النجاح في إقامة ميناء في أم قصر. 


تازفق مسيودة :تعلق بالدائزة- الشترقية كن الوزارة 


3 100710000 
وزارة الخارجية : 
1 .ا .5 (1039316 73ا) 
٠‏ شباط/ فبراير ١90/8‏ 
إلى السفارة البريطانية ‏ بغداد 
لربما تجد من المفيد أن تحصل على التعليقات العامة جدًا والأولية التى 
قدّمها نائب المستشار القانوني على مسألة الاتحاد بين الدول» وبالإشارة إلى 


4 


اتفاقية ١4‏ شباط/ فبراير المتضمنة إقامة اتحاد عربي بين الأردن والعراق: 

أقول بشكل عام»؛ استنادًا إلى المصطلحات الإنكليزية المستخدمة 
لأغراض القانون الدولي» يوجود أربع فئات ربما يقف بينها الاتحاد بين 
العراق والأردن. هنالك اتحادات شخصية واتحادات حقيقية ودول متحدة 
كونفدراليًا ودول فدرالية. تبدو على الاتحاد العربي صفات قد تدفعه الآن أو 
في المستقبل إلى أن يكون واحدًا من هله الثقات 

أشدّد على قولي إني لا أعتقد أنه سيكون صحيحًا في الوقت الحاضر 
اعتبار الاتحاد العربي اتحادًا شخصيًا أو دولة اتحادية. الاتحاد الشخصي 
(دمتهت أهدموه5) يقوم عندما تترابط دولتان مستقلتان ذواتا سيادة» عبر حادثة 
حقيقية وبئاء على كون كل منهما تمتلك عرشًا مشابهًا للآخر. ومن المتوقّع 
كثيرًا أن يكون هذا الوضع ملائمًا كما هي حال بريطانيا العظمى وهانوفر 
للفترة ١9/١4‏ - 21879 حين كان يجري تناوب العرش بين البلدين. في 
المادة رقم 4 من الاتفاقيةء وصف ملك العراق بأنه رأس السكو 
الاتحادية» وورد أن كل ملك سيحتفظ بسلطاته الدستورية في مملكته. 
تللق ا اعتقه أن حرا 'الانكاه العزبى علقي نيا تاضى كللف ادن 
حون هادة عل الأاد الصو 7 1 

استنادًا إلي أوبنهايم (الطبعة الثامنةء الجزء الأول» صفحة ١9١)ء‏ 
الاتبحاد الحقيقي (دمنهتا [دع8) يقوم عندما تترابط دولتان ذواتا سيادة نهائيًا 
هو خلال اتفاقية دولية وتحت عرش واحدء لتصبحا ذولة واحدة ذات 
شخصية دولية. الاتحاد الحقيقى ليس في حد ذاته دولة» بل هو اتحاد 
دولتين تتمتعان بسيادة كاملة وتشكل كل منهما ذانًا دولية واحدة مندمجة 
تمامًا. هذا الوصف يأتي قريبًا جدًا ليناسب الاتحاد العربي؛ مع أن الهدف 
هو إقامة حكومة فدرالية» وععاملة ملك العراق أو ملك الأردنء ومثلما 
تصوره الحالة» باعتباره رأس الحكومة» وذلك» في تصوري» كي تمنع 
الصفة من أن تتحقق تمامًا. 

الفارق الأساسي , بين الدول الكونفدرالية والدول الفدرالية هوء في ما 
يخص الأولى. أن الأداة المركزية؛ أو الحكومة» تمتلك السلطات التي 
تبسطها على الدولة كلهاء لكن ليس على المواطنين بشكل مباشر. أما في ما 


1 


يخص الحالة الثانية» فإن الحكومة المركزية تمتلك السلطات التى تبسطها 
علي العواطلين سباشرة رآى عن العلطظات الت لآ يكن أن تعوى. إلى 
الحكومة الفدرالية في المادة رقم 4 من الأتفاقية تكون نافذة بالضرورة من 
أجل , تطبيق السلطات بحق المواطنين في كل دولة. في مقايل ذلك» 
يمكنهاء دان سيل الماك مله توانين : الجمارك بوضعها في أيدي الموظفين 
فيها. إضافة إلى ذلك» يتوقع أن 8 المادة 5 سلطات حكومة الاتحاد في 
وقت ما في المستقبل. لذلك» مع أنه يبدو كأن الاتحاد العربي سيتمتع 
بالصفات الأساسية للكونفدرالية في بداية عهده على الأقلء فإنه من 
التحكم أن خطور باكهاه دولة بقدر اليش 


في مفهوم آخرء ليس التوصيف المحدد للاتحاد العربي مهما كثيرًا من 
الناحية العملية» ما دام هنالك استخدام محدد للوضع الدولي في المستقبل 
تم صوغه. أمّا المهم في الوقت الحاضرء فهو إبقاء الباب مفتوحًا ما دامت 
القرارات ستّتخد في ضوء التطورات ورغبات العراق والأردن التى سوف 
يكشف عنها. من خلال وجية النظر غدى- (13 كان مناللك زمكانة: لأن نيدت 
العراق والأردن عن مقعدين منفصلين وصوتين منفصلين في المؤتمرات 
والمنظمات الدولية»ء فسيكون من الأفضل عدم استعمال صفة الدولة 
الفدرالية. الرغبة في الاستخدام الحديث هو أن تعامّل الدول الفدراليةء 
لأغراض العلاقات الدولية» باعتبارها دولا واحدة. أمّا التمثيل المنفصل 
للدول المكملة بعضها بعضاء فسيكون غير سوي. في ما يخص التمثيل» 
سيكون هنالك تنازع بين المادة رقم ؟ والمادة رقم 4 أ من الاتفاقية. المادة 
ا ا ا ا 0 » بينما تقول 
المادة رقم ؟ أ إنه سيكون هنالك توحيد في التمثيل الدبلوماسي. وليه 
تقترح أن يكون هنالك تمثيل منفصل في المنظمات الدولية» في حين تقول 
الأخرى إن الدولتين سيمثلهما في المؤتمرات والمنظمات الدولية شخص 
واحد. 


عموماء أعتقد أن المنهج الأكثر عقلانية» من وجهة النظر القانونية» هو 
الابتعاد من إلزام أنفسنا بالصفة المحددة للاتحاد العربى» وذلك فى ما يخص 
المسائل ذات الصلة المباشرة بالأشكال المحندة والمتصلة بالاتفاقيةع 


اونا 


وبالحقائق أيضّاء كما ستبرز من وقت إلى آخرء وأن نتعامل مع كل موضوع من 
الموضوعات على حدة» كما هي الحال مع موضوع التمثيل في الأمم المتحدة. 


المزمدل 
الدائرة الشرقية 


1504 
من: وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى: السفارة البريطانية فى بغداد 
برقية رقم 40/8 


١946/ شباط/ فبراير‎ ٠ 
شباط/ فبراير: التمثيل الدبلوماسي في الاتحاد‎ ١9 برقيتك رقم *7؟ في‎ 
العر:‎ 
مسألة التمثيل الأجنبي في عمّان وبغداد تتصل بالتمثيل العراقي  الأردني‎ 
ستّتخذ لتوحيد التمثيل الدبلوماسي. لكني لا أعلم ما إذا كان هذا يعني أن‎ 
الاتحادء كما هو عليه الآن. سيكون له تمثيل واحد في العواصم الأجئبيةء أم‎ 
سيككون ببساطة في حالة مخ الازذواجية لجهة السفراء سبعم تقاديها عبر تولي‎ 
العراقيين المصالح الأردنية» أو بالعكس. إذا جرى اتّباع الأمر الأول»‎ 
فسيكون لاعتماد دبلوماسيي الاتحاد مغزى مهم في شأن الادعاء الذي سيتم»‎ 
كما فهمتء بصدد الاحتفاظ بمقعدين في الأمم المتحدة وفي المؤتمرات‎ 
الدولية. ستدعم مثل هذه المطالب إذا ما اعتمد الملك حسين» وكذلك‎ 
الملك فيصل» التمثيل الأجنبي.‎ 
سيكون تقديم أوراق اعتماد الممثّلين الأجانب في عمّان إلى الملك‎ 1 
حسين دليلا إضافيًا على استمرار الاستقلال القائم للأردنء مثلما هو‎ 


ا 


منصوص عليه في البند رقم ؟ من الاتفاقية. وأنا أتفق تمامًا مع القول إنها 
ستنفعنا في إبقاء بعثاتنا الدبلوماسية فى يغداد وعمّان فى حالة سليمة» فى 
حال كان ذلك ضمن إمكاننا. مثل هذا لا يتعارض بالضرورة مع فكرة 
وجوب وجود سفير واحد فقط يقدم أوراقه إلى الملك فيصل باعتباره رئيس 
الاتحاد. نحن ننظر في سوابق كهذه كما كانت ماثلة في ألمانيا قبل عام 
4 » عندما كان الوزراء المفوضون يقدمون أوراق اعتمادهم إلى بلاطات 
بعض الولايات الألمانية. وإذا انبعت هذه السابقةء فأنا لا أعتقد أنه سيكون 
من الضروري أن يتنقل سفير صاحية الجلالة إلى الاتحاد بين بغداد وعمّان» 
مهما يحدث؛ وعلى افتراض أن الملك فيصل لا يعتزم الاقامة في عمّان 
خلال أشهر فصل الصيف. بالنسية إلى سفير صاحية الجلالة إلى الاتحاد» 
سيكون له قسم مساعدء كما لممثل صاحبة الجلالة في بلاط العراق. وأنا لا 
أرى اعتراضًا على متابعة ممثّل صاحبة الجلالة فى عمّان علاقاتنا بحكومة 
الاتحاد بينما هى مقيمة فى عمان. 

“. أخشى ألا نستطيع أن نقدم لك المزيد من الإرشادات ريثما نعلم 
بتفاصيل أخرى عما يفكر فيه العراقيون والأردنيون» لكني لا أرى ما يمنع 
من أن تقوم أنت والبميد جونستون بتوجيههم في الاتيجاه العام لتركيت 
معيّن وفق ما أوضحته لك أعلاه من خطوط. 


25 100 
من: السفارة البريطانية في عمّان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم ١94‏ 

١9468 شباط/ فبراير‎ ١ 
برقيتي رقم 1947: الاتحاد العربي‎ 
خلال محادثة شاتوك بعد مأدبة عشاء ليلة أمس» وكنت من بين‎ 
الحضورء أخبرني وزير الخارجية ما يلي:‎ 


78 


لد اتفق ملكا العراق والأردن غلى أن يكون رئيسًا للاتحاد إذا كان 
مستعدًا للالضمام إليه. 


- في ما يخص الجانب الاقتصادي» يتوجب على الاتحاد» بسرعةء أن 
يكون ذا تأثير في وضع الأردن» ويطرق مختلفة. أسعار التمور الكرافية 
ستخفض من خلال إلغاء الرسوم الجمركية الأردنية المفروضة عليها. وستزاد 
أيضًا مبيعات الخضار الأردنية في العراق من خلال التشجيع على تصديرها. 
العراقيون قالوا إنهم سيكونون قادرين على تصدير النفط إلى الأردن بواسطة 
الصهاريج » وامسطر فافض حتى إلى ما دون سعر الإنتاج المتوقع للأردن بعد 
استكمال مصافيه. لذلك» توقّع سمير أن يتخلّى الأردن عن مشروع المصافى 
ليوفر ؟ ملايين باوند هي قيمة إقامة هذا المشروع. ف الموكه أن تزويد 
الأردن بالتفط العراقي سيحرم سورية الأداة التي تستخدمها الآن في ابتزازه» 
وهي تهديده بقطع النفط الذي وأكيف من عربت 

فى ما يتعلق بالملاحة الجويةء طلب العراقيون من الأردنيين 
السماح لطائراتهم «فايكاونت» العاملة بالهبوط في عمّان عند مرورها باتجاه 
بيروت . 

8 اده سمير بشكل : كبين علئ' موضوغ وقافية :الوؤازة».موقضيحا” أنه 
ما دام الملك فيصل هو رئيس الاتحادء فإنه يجب أن يكون رئيس 
الوزراء أردنيًا. في مثل هذة التحالة. 'يعففك: شكس أن أهم حقيبتين بعد 
منصب رئاسة الوزارة هما حقيبتا الخارجية ورئيس المجلس الاتحاديء 
ويمكن أن تكونا من نصيب العراقيين. وعلى نحو أكثر تحديداء قال 
سمير إن الرأي العام العربي سيرى بداية سيئة للاتحاد في حال تعيين 
نوري السعيد أول رئيس لوزراء الاتحاد (يعبّر هذا القول عن رغبة سمير 
في أن يتولى هذا المنصبء فضلا عن كونه يعبّر عن الكراهية التي يكثها 
لنوري). 

1 طلب سمير منى إخبارك أنه ممتن كليًا لما سمعه عن الاستقبال 
الودي الذي كرّمت به 56 السفير الأردني الجديد في لندن. 


(انتهت اليرقية) 


100 


5 ]1 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 814 
١‏ شياط/ فبراير ١90/4‏ 
برفية * . م 
برقيتك رقم 44: العراق/ الأردن 
مثلما أوضيحت في برقيتي رقم 210 ربما يعتزم الاسرائيليون الانتظار 
ومتابعة الفدرالية العراقية ‏ الأردنية بغياب الأعمال الاستفزازية على 
الحدود. الخوف هنا مردّه إلى احتمال بدء التنافس بين الفدرالية والجمهورية 
العربية المتحدة في إظهار الروح العدوانية تمجاه إسرائيل . وبشكل خاص مع 
وجود العراق سندًا للأردن بما يجعل الأخير أكثر حرية في إثارة المشكلات. 
- عبّر الإسرائيليون فعلا عن قلقهم عندما وقعت حادثة جبل 
سكوبس فى ١5‏ شباط/ فيراير (برقية القدس رقم 06 أي بعد إقامة 
الفدرالية مباشرة. ووقعت منذ ذلك الحين أربع حوادث على الحدود 
الأردنية» الأولى في ١‏ شباط/ فبراير بالقرب من طولكرمء والثانية في 
م ا في معبر تددن والثالئة ع من 6 ع0 نان ]بز 
ا رقم 4 ). ا 5 كن هذه 0 من 00 الحكومة 
الأردنية لكن إذا ما أريد الحفاظ على موقف إسرائيل المسؤول» فمن 
المهم جذدًا عدم حدوث المزيد من هذه الحوادث في الوقت الحاضر. 35 
أتوقع أن يهيئ الإسرائيليون أنفسهم لقبول مساهمتهم المألوفة في تحمل 
العقوبات اللفظية. لكن مع الهجمات اليومية عليهمء سيغدق الموضوع شيعًا 
آخر. 
* - بيئما أقائر قوة الحجج ف فى الفقرة 5 1) من برقيتك المشا ر إليها 
أعلاه. فإن الوضع أصبح الآن أكثر وازة ممًا كان عليه حين أرسلت برقية 


ون 


السفارة البريطانية في بغذاد رقم 74؟. في الصحافة مؤشرات إلى أن 
الحكومة الإسرائيلية ستّعرب ربما في وقت قريب عن وجهات نظرها بصدد 
القدرالية. أشعر بأن علينا أن ل ما في وسعنا لمنعهم من الذهاب 
بعيدّاء وذلك من خلال تليين موقفهم عبر استخدام نفوذنا في عمّان وبغداد 
لضمان اتخاذ إجراءات خاصة من أجل إيقاء الحدود هادثة. 

5 بالتأكيد» يمكن المجادلة بأن مثل هذا الشأن هو فى مصلحة 
الاتحاد أيضًا. من المتوقّع مفلا العاربنا برغب الأردن فى السمتتبل في :أن 
يسمح للجيش العراقي [بإرسال وبحدات عسكرية من قواته]» ولأسباب لا 
علاقة لها بإسرائيل» وفي حال قامت الحكومة الإسرائيلية بأي استفزاز يبلغ 
الحد المبيّن فى المادة ١‏ من اتفاقية الهدنةء فقد يشعر الأردن بأنه مجبر 
على استخدام هذه الوحدات العسكرية في ظرف من الظروف. 

ه ‏ هذه العدوانية المنبعثة هي من دون شك طالع سيئ» بعد أن كانت 
إسرائيل والأردن قد أظهرا مؤخرًا بعض المؤشرات إلى استعدادات عالية 


للتوصل إلى حلول. 


(انتهت البرقية) 


0013ل 
من: السفارة البريطانية في طهر ان/ السير روجر ستيفسن 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لتدن 
برقية رقم ١١١‏ 
١؟‏ شباط/ فبراير ه54١‏ 


»ا م ائهاء+ 0 


برقية سحخصيه 


برقيتك رقم 11١‏ (لم توزّع بين الجميع) 
ظهرت في الصحف أنياء عن زيارة حاكم البحرين للملك سعودء 
وحن ترى في الزيارة محاولة من الملك سعود لمنع الحاكم من الانضمام 


ا 


إلى الفدرالية بين العراق والأردن. وعليه تم الترحيب بهذه الزيارة. 

١‏ هناك تخمينات صحافية في شأن احتمال انضمام البحرين 
والكويت إلى الفدرالية. رد الفعل العام فاتر لكنه حذر. هنالك نزوع إلى 
رؤية أن لنا وللعراقيين ضلعًا في هذا الشأن. وفي صحيفة رئيسة ادعاءات 
للأكراد وكذلك الإيرانيين تروّج ما يتعلق بممارسة الضغط على العراق في 
شأن البحرين. 

- هذا كله موضوع ذو أهمية كبيرة بالنسبة إلى الإيرانيين. وعتدما 
الغقي الدكتور أزدلان فى رقت قريب للعاعيف فى ترضوغات أخرف: 
سأتحدث إليهء متَبمًا توجيهاتكم المثبتة في برقيتك إلى بغداد رقم 97م 
باعتيارها الأساس الذي سأعتمده إذا ما كان ذلك ضروريّاء لأقول: 

أ. كان هناك حديث في العراق عن فدرالية مع الكويتء لا مع البحرين» 
بحسب ما نعلم نحن البريطانيين (طبعّاء هذا القول معروف هنا تمامًا). 

ب. الفدرالية مسألة تخص الحكام المعنيين؛ الذين يُتوقّع أن يزنوا 
بعناية فوائد الحفاظ على استقلالهم. [البرقية ناقصة] 


10 7 
0 


المناقشات داخل البرلمان بصدد الشؤون الخارجية 
توريد الأسللحة إلى دول الشرق الأوسط 

إيجاز دفاعيى 

ذكر المسؤول الروسي السيد خروشوف في مقابلة مع مراسل صحيفة 
التايمز في 7١‏ كانون الثاني/ يناير أنه ناقش السيد سلوين» خلال جولة في 
السيارة في أثناء زيارة هذا المسؤول للندن» موضوع وقف تسليم الأسلحة 
إلى مننطقة الشترق الأوسيظ: وثاتقنا لا تظهين تقدمه بمثل هذا المقترح؛ ومن 
الواضح أنه يقر بالصعوبات القائمة في وجه السيطرة على تأمين الأسلحة 
ونشاط الأطراف الأخرى. 


فض 


قال الحشوول الروسى تروشوف: فى التؤتمر المتحافيى الذئ عقد 
فى انهاية ؤيارته اللتدن* إن الاتتحاد السوفياتي سيرنصية ياتفاق دولي بعكم 
توريد الأسلحة إلى الشرق الأوسط. المقترح الرسمي السوفياتي الوحيد الذي 
لدينا فعلا بصدد تنفيذ المقاطعة. هو ذلك الذي ورد في المذكرة السوفياتية 
التي تحمل تاريخ ١١‏ شباط/ فبراير 1901. كنا قد رفضنا هذا المقترح بسبب 
إقرارنا بأن «جميع الدول تحتاج إلى دعم قواتها المسلحة» حتى مستوى 
معيّن». من أجل ضمان أمنها الداخلي وقدرتها الدفاعية». 

وجهة نظرنا هي أن توريدات الأسلحة إلى الشرق الأوسط لا تفعل 
سوى أنها تثير القلق في المنطقة من زاوية الصراع العربي ‏ الإسرائيلي» 
وهذا يفسر سبب توجّه الإعلان الثلاثي مباشرة إلى مسألة تسليح إسرائيل 
وجيرانها. لم يتمكن هذا الإعلان من تحقيق التوازن أو التكافؤ التسليحي 
بين إسرائيل والعرب؛ وهو يعترف بأن حاجات الدول المعنية من الأسلحة 
يجب أن تكون بمستوى معقول لأغراض الأمن الداخلي والدفاع عن النفس 
والدفاع عن المنطقة بأكملها. وقد عبّر أيضًا عن اهتمام موقعيه ببذل كل ما 
لت ل ل يتا 

5 .د وضع الروس مختلف تمامًا؛ فهم قامواء من دون شعور بأي 
مسؤولية» بضخ أسلحة إلى هذه المنطقة الحساسة جذاء ثم نادوا بحظر 
تصدير أسلحة لا إلى المنطقة الحساسة فقحسبء بل إلى الإقليم برمته 
أيضاء الأمر الذي يعني أن في الإمكان التوصل إلى اتفاق في شأن إسرائيل 
والعرنة وعلن: أنناتن أن يتمل'الدول التاحمة لروسياء: بافنبان أن ليسن 
ثمة صلة لها بالصراع العربي ‏ الإسرائيلي. إن الأسلحة التي يمكن توقع 
حصول [العرب] عليها هي تلك المعدّة فقط لأغراض الدفاع عن النفس ضد 
العدوان الروسي. 

با حتى لو كنا على استعداد للتوصل إلى اتفاق في ما يخص الدول 
التفائخية لروسنا لمن قنال نا يفيين عرل المشفكلة العرية ‏ الاسوايلة 
عن قضية التسلح؛ إذ يمكن أن تتوافر أسلحة من دول تدور في فلك روسيا 
أو من الصين الشيوعية. مثل هذا يثير السؤال حول الثقة»ء إِذْ يبدو من غير 
المتوقع تحقيق أي تقدم مع روسيا بصدد مسألة توريد الأسلحة إلى الشرق 


فذننا 


الأوسط قبل توافر مقدار كبير من الثقة بين روسيا والغرب. 

4- فى هذه الأثناء» سثر حب بالموقف الروسى فى حال أظهر الروس 
اقكناع] شبائلة لاتتتاعنا فى ما بخصن توريدات الأسلحة إلى المتاطق الغضاسة 
في العالم. 

١946/4 شباط/ فبراير‎ 1١ 


1023 
من: السفارة البريطانية في الخرطوم/ السير تشابمان أندروز 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 5994 
؟" شباط/ فبراير ١90/‏ 
برقيتك رقم 777 (لم توزّع بين الجميع): سعود والاتحاد العربي. 
من وجهة نظري » ليس من المستحسن تمامًا أن تُطرح هذه المسألة 
على الحكومة السودانية فى الوقت الحاضر. الغريزة الطبيعية للسودانيين هى 
تجئلس التورط في العالم العربي؛ وحنى أولغك المتكلمون بالعربية من 
الشماليين (مع حالات استثنائية قليلة) يشعرون بأنهم لا ينتمون إليه (أكرر لا 
يمون إليه) .وهم يعلمنون يدا بآنه ليس للسودانيين الجتوبيين أي شكل 
من أشكال الصلة مع العالم العربي. 
في ظل الحالة السياسية القائمة هنا بعد الانتخابات» علينا أن ندرس 
إقامة علاقات وثيقة مع العراق. لكن بحسب رأيىء لن تستطيع هذه العلاقات» 
فى المدى المنظورء أن تقود هذا البلد إلى نوع من الاتحاد أو الفدرالية. 


(انتهت البرقية) 


لا 


5073 
من: وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى: السفارة البريطانية فى طهران 
ْ برقية رقم ١84‏ 
5 شباط/ فبراير ١95/8‏ 
برقيتك رقم 2١١١‏ في ١‏ شباط/ فبراير: المصلحة الايرانية فى مشيخات 
الخليج والاتحاد العراقي ‏ الأردني. 
ليس عليك أن تطرح موضوع انضمام المشيخات الخليجية إلى الاتحاد 
الأردني - العراقي؛ لكن في حال طرحه وزير الخارجية الايراني: عليك أن 
تتناوله كما ورد في الفقرة (ب) من برقيتك» مع ملاحظة استبدال كلمة 
استقلال بكلمة الوضع الحالي القائم. 
١‏ السبب في ذلك هوء بحسب علمناء أن المقترحات العراقية في 
شأن ارتباط الكويت بالاتحاد لا تنطوي على فقدان الكويت استقلالهاء ولا 
فقدان حكومة صاحبة الجلالة علاقتها الخاصة بالكويت. 


(انتهت البرقية) 


1000013 
من: وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى: السفارة البريطانية فى بغداد 
1 و ا 


١489/ شيباط/ فبراير‎ 7١ 
برقية سرّية وفورية‎ 
شباط/ فبراير: الاتحاد العربي والكويت.‎ ١4 برقيتك رقم 550 المؤرخة في‎ 
برقيتي الفورية السابقة (لم تُرسل إلى الجميع)‎ 
؟ - أنا أتفق مع القول إن لموقف الملك سعود تأثيره المهم في حاكم‎ 


بام 


الكوية) .روزن التعاؤن الوثيق نيه الاتحاد العراقن + الأردتى :والكويت 
يتوجب أن يكون على أسس مفادها أن الحاكم لن يرغب في التخلّي عن 
الحماية البريطانية؛ وأن صيغة العرض والتقدم إلى الحاكم من الجانب 
العراقي يتوجب ترتيبها بشكل مناسب ومن خلال ولي العهد. إنه لأمر مقنع 
أن العراقيين يقرّون» كما يبدوء بأن عليهم السعي لدى حاكم الكويت» وأن 
من المهم عدم إفساد الجو عبر اتباع صبعة عرض وتقدم خاطئة. 

أتفق عمومًا مع المقترحات الواردة في الفقرة © من برقيتك 
المشار إليها أعلاه» وأعتقد أن على العراقيين أنفسهم أن يجعلوا الحاكم 
مطلعًا على مفاتحة الدملوجي للملك سعود. في أي حال» مع حلول زيارة 
المقيم السياسي إلى الكويت (برقية البحرين رقم )ل سيكون العراقيون 
قد قرّروا إرسال مبعرث لمقابلة الحاكم. في وسع السير باروز أيضًا أن يخبر 
الحاكم ما يخص مفاتحة الملك سعوذء وذلك عندما يتكلم وفق المنهج 

سأبرق يصورة حصرية (لا إلى الجميع) في شأن احتمال ذهابي إلى 
الكويت خلال رحلتي إلى مؤتمر سياتو (584870) الذي سيعقد في مانيلا في 
آذار/ مارس» أو عند عودتي من ذلك المؤتمر. المفيد الذي يجب أن أقوله 
هو أن التأثير في الحاكم سيعتمد على ما سيحققه العراقيون حينذاك من 
تقدّم» إذا استطاعوا إلى ذلك سبيلا. 


(انتهت البرقية) 
1503 
من: وزارة الخارجية .. لندن 
إلى: السفارة البريطانية ‏ بغداد 
برقية رقم 4917 
"> شباط/ فبراير ١958/4‏ 
برقية سرّية 
برقيتك رقم 5 في ١‏ شباط/ فبراير ‏ الاتحاد العربي والكويت 
للأسباب التي عرضت في برقية البحرين رقم 6 المؤرخة في 4 شباط/ 


يون 


فبراير» يُبَوقَّع ألا تكون للارتباط بالعراق والأردن أي جاذبية بالنسبة إلى حاكم 
الكويت. وهنالك» في حالة اقتراح الفكرة على الحاكم كي يقوم بدرسهاء خطر 
أن نهدم ثقته بحكومة صاحبة الجلالة» وهي الثقة التي تستند إليها مصالحنا 
الأساس فى الكويت» ومنها استفادتنا المتحققة من نفط الكويت وفقًا للصيغة 
القائمة» وكذلك استفادتنا من ودائع الاسترليني واستثمارات الحاكم من ودائعه 
النفطية في المملكة المتحدة. مع ذلك» أتفق مع القول إن دعم العراق والأردن 
هو من الأهمية بمكان من أجل صون وضعنا في الشرق الأوسط عمومء لا في 
اكلم العررن سني زموه درب :ساعد العراتيين لتقديم فقيل 
الشروط الممكنة من أجل التقرّب من حاكم الكويت. 


١‏ - إذا لم يكن هنالك أمل في أن يحقق العراقيون أي تقدّم. يصبح من 
المهم أن يدرك العراقيون طبيعة الوضيع الذي يجابهونه؛ أولك الكويتيون 
ينظرون إليهم؛ عن صواب أو عن خطأ. بأعين الشك العميق لأسباب تاريخية 
وأسباب تتعلق بالمواقف الحالية. ثانيّاء إن قدرة حكومة صاحية الجلالة على 
التأثير في الحاكم محدودة جدّاء خصوصًا عندما يكون الأمر غير متعلق 
بمسألة تخص الشؤون العربية الداخلية. تبعًا لذلك؛ يصبح من الضروري أن 
يتعامل العراقيون بأنفسهم مع الحاكم في ظل الشكوك السابقة» وكذلك في 
ظل حجم الفوائد» إن وجدتء التي سيراها الحاكم تنعكس عليه إذا ما قرر 
الانضمام إلى الاتحاد. لذلك» ييدو من المهم تكتيكيًا أن يبدأ العراقيون 
حملتهم تجاهه مصحوبة بإيماءات كبيرة منامبة. 

98 لذلك. عليك أن تقول لولي العهد إننا نشارك رغبة العراق في جعل 
الكويت على علاقة وئيقة بالاتحاد الجديد (حتى من دون إفساد علاقة الكويت 
القائمة مع حكومة صاحية الجلالة). لكن عليك أن توضح ضرورة تهيئة 
الأرضيةة حدر شوين هذاه |ذ1ها 7 تم التوصل إلى شيء ماء وما لم يُدفع حاكم 
الكويت إلى شكل من أشكال الارتباط بالمعسكر المقابل. عليك أن تؤكد أن 
الشروع في ذلك يوجب على العراق أن يبادر إلى تحسين أجواء العلاقات الكويتية 
العراقية» أملا بأن يقود ذلك أخيرًا إلى صيغة ما من صيغ الارتباط بالاتحاد. 

؛ - عليك أن تذهب في الحديث مسافة أبعد وتقترح قيام ولي العهد بزيارة 
الحاكم والتحدث إليه عن الخطوط التالية: : ملك العراق والحكومة العراقية 
يرغبان في اتخاذ خطوة ة مخلصة للتغلب على الشكوك وعلى حالات سوء الفهم 


نفس 


التي أفسدت العلاقات بين البلدين فى الفترة الأخيرة. وهما يعتقدان أن أول 
خطوة ة يتوجب عليهما اتخاذها هي محاولة أكيدة للانتهاء من ترسيم الحدود بين 
البلدين» نيقترحان أن تجري المقاوضات حالا. إن أصلري هذا النقوم تددر 
الحاكم ومحتواه يعتمدان على العراقيين» لكني لا أعتقد أن في استطاعتنا 
الضغط عليهم لكي يحاولوا تعديل الحدود القائمة وتحديدها. سيكون من 
المعقول. بحسب ما أراه» أن يبدي العراقيون بعض التحفظات عن أم قصرء 
أمّا كيف سيعبّرون عنها فعالاء فإنه متروك لهم. عليك أن توضح أنه بمقدار ما 
يُطرح المقترح بأقل شروط ممكنة» سيكون ذلك أفضل. لربما يتكلم ولي العهد 
على الوحدة المصريةت السؤرية وغل ابتكبارات الكروكين : وبالطريةة الي ثم 
اقتراحها في القفرة ” من برقية البحرين رقم 2155 والتطرق أيضًا إلى مزارع 
النخيل كما جرى اقتراحها في الفقرة 6 من برقية بغداد رقم /181. 

- إذا قرر ولي العهد زيارة الحاكمء فسيتم توجيه الوكيل السياسي في 
الكويت بأن يقوم بإعلام الحاكم مقدمّاء وبأن يقول إننا نأمل بأن تؤدي الزيارة 
إلى تحسين العلاقات بين الكويت والعراق. وهو لن يتكلم عند هذه المرحلة 
على إمكانية ارتباط الكويت بالاتحاد العراقي الأرد: ني ما لم يتناول الحاكم 
الموضوع من جانبه في الحديث. عندها يمكنه القول [ موكوينة عه الحلالة 
سترحب طبعًا بالترتيب الودّي مع الاتحاد في حال توصل الحاكم إليهء » لكننا لا 
نمارس ضغطًا ضد رغباته» وفي إمكانه دومًا أن يعتمد على دعمنا له. 


(58) 00-15 
مجلس الوزراء 
الشرق الأوسط 
الإشارة السابقة 
6 (58) 0.0 
.3 فانصالا ,قده تكبا اعصه © 
"١‏ ب تم لفت انتباه الوزراة إلى مقترح أبلغ عنه بموجب برقية بغداد رقم 
/ا4ء من أن تعاونًا خاصًا من أجل تنفيذ تنمية اقتصادية فى الشرق الأوسط 
أمر ممكن:ء وعلى أساس تبيرعات يقدمها العراق والكويت والولايات 


اضا 


المتحدة والمملكة المتحدة» وتقدمها أيضًا شركات النفط العاملة فى 
المططفة» مو هق المسادر ميك يريد على 84 عليول باو تيمك نيه 
لتمويل مشاريع تئمية في بلاد عربية. ثمة خطة مماثلة قيد الدرس وضعها 
السكرتير العام للأمم المتحدة. سيكون من المفيد في هذه المرحلة أن 
تمسك حكومة المملكة المتحدة بزمام الميادرة وأن تضع مسبقًا مشروعًا 
وفق هذه الخطوط. 

ذكر وزير الخارجية أن من المشكوك فيه أن تكون الحكومة العراقية أو 
حاكم الكويت مستعدين لتقديم الدعم لمشروع كهذا. هو شخصيًا حبذ 
الخيار الممكن لإدخال الكويت في شكل من الارتباط الاقتصادي مع العراق 
والأردنء وبدعم من الملك سعود وموافقه. وقد رتب فعلا لمثل هذا 
الإمكان بهدف تطبيقه. وهو يأمل بأن يكون في إمكانه أن يضع أمام الوزارة 
توصيات محدّدة في المستقبل القريب. 

الوزارة - أحيطت علمًا بما قدّمه وزير الخارجية من توضيح. 


3 50001 
فد السقارة البريطانة فى يقداة/ السين مايقل زليت 
إلى: وزارة الخارجية .. لندن 

برقية زقم 44؟ 


4 شباط/ فبراير ١9804‏ 

برقية سرّية وفورية 
بالقر له إن قن مد الجهريات" النناكلة سكوك العراق كن الكر يهاه والدعابية 
الكبيرة التي يشنّها ناصر ضد العراق وضد الغربء ومو ضوع استقرار الكويت. 
شدّدت على أن لموقف سعود تأثيره المهم في الحاكم» وأن هذا الأخير 


سن 


بالتأكيد لا يرغب في تغيير علاقاته الحالية بحكومة صاحبة الجلالة» ونحن 
نرى أن أي صيغة عراقية تقدّم إلى الحاكم يتوجب في اللحظة الأولى أن تكون 
بين العائلتين الحاكمتين. وإذا ما رُغبٍ في أن يكون هنالك أي أمل بتحقيق 
التقدمء فمن الضروري أن يوضّح» من خلال أي شكل من أشكال التقدّم نحو 
الحاكمء أن الموقف العراقي يأتي ملتزمًا بأحكام المادتين ؟ و من مرسوم 
الاتحاد بين العراق والأردن (الذي يؤمّن استقلال الكويت» والاعتراف 
بالحدودء وتعزيز العلاقات بسحكومة صاحية الجلالة). وحال الفراغ من 
الخطوة الأولىء يمكن الحديث فقط عن الأمنيات الصادقة للتخلص من 
الشكوك وسوء الفهمء والتلويح بالرغية في إزالة كل ما يتصل بهذا الشأن» 
فضللا عن الاعراب عن استعداد العراق للموافقة على تحديد الحدود. 


؟ - قبل كل من الملك وولي العهد ما جاء أعلاه: وبشكل تام. ووافقا 
على أنه في حال توافر الرغبة لدى الحاكمء سيقوم ولي العهد بزيارة مبكرة 
إليه سرًا أو على نحو غير لافت للأنظار قدر الإمكان. لتمهيد الطريق وفقًا 
للخطوط المشار إليها أعلا 


"٠"‏ سيكونون ممتنين إذا كان في إمكان السير بي باروز (انظر الفقرة ؟ 
من برقية البحرين رقم ١98‏ إلى وزارة الخارجية) أن يوصل إلى الحاكم» 
وبأى صيغة يراها مناسبة» رسالة تتضمن النقاط التالية» على أن يترك له 
حرية التصرّف في العرض لها: 


من أجل مواجهة الخطر المشترك الذي تتعرض له النظم القائمة في 
العراق والعربية السعودية والكويت» يتلهّف العراق إلى العمل على إقامة 


علاقات صداقة وتعاون وثيقة بكل من الكويت وسعود. 

ب. إن الملك وولي العهد يرغبان في تسليم تطمينات رسمية إلى الحاكم 
مؤدّاها أن العراق لا يتطلع إلى ابتلاع (هذا هو المصطلح الذي استخدماه) 
الكويت أو احتوائهاء بل يتطلّع إلى التعاون معها باعتبارها دولة صديقة. 

. إن ولي العهد سيكون سعيدًا بأن يزور الحاكم في المستقبل 


0 وعللى تدجو متكتم قدر الإمكان» للتباحث في إز الة الاخدلافات 
والشكوك بين البلدين. 
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د. يرافقه في الوقت ذاته وزير الخارجية العراقي الدملوجي ووزير 
الخارجية الأردني للتباحث مع سعود في الرياض خلال الأيام القليلة المقلة 
في التعاون الوثيق بين العراق وسعود. 

4 - باش أعيان والدملوجي يخططان إما للمغادرة إلى الرياض في 51 
شباظ/ فبراير ولقاه سمير الرفاعي هناك» أو للمغادرة إلى عمّان في 5* 
شباط/ فبراير ليسافرا إلى الريض مع سمير الرفاعي. سيكونون مسرورين إذا 
ما قال السير باروز للحاكم شيئًا منسجمًا مع جاء في الفقرة " أعلاه. 

لاب منِذ ذلك الحين كلمت اناشن أعيان والدملوجئ على ما جل أعلذه 
تق انقاط 1 وهنا وشفان معي مما 1ن حناقيية عن الحم عدو نا دوتو شك 
مع سعود خصوصاء إلى ما يتعلق بتحسين العلاقات بين كل من العراق 
والكويت. 

1 يرغب الملك وولي العهد وباش أعيان في التعبير عن خالص 
تقديرهم لعزمكم على دراسة نتائج الزيارة إلى الحاكم خلال رحلتكم» في 
ما أنتم في طريقكم من مؤتمر مانيلا في آذار/ مارس. 


(انتهت البرقية) 


25 50 
من: السفارة البريطانية فى بغداد ‏ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 599 
8 شباط/ قبراير ١9483/8‏ 
برقية تل أبيبٍ رقم 84 المعنونة إلى وزارة الخارجية ‏ لندن: العراق والأردن 
تناولت الموضوع مع الملك وولي العهد يوم أمس. وافقا تمامًا على 
الحاجة إلى إبقاء الحدود هادئة» وقالا إنهما سيفعلان كل ما فى استطاعتهما 
لتحقيق هذا الغرض. 
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وزارة الخارجية؛ أرجو إمرار البرقية؛ بحسب الأسبقية» إلى تل أبيب/ 
عمّان/ واشنطن/ المكتب السياسي لقوات الشرق الأوسط/ بيرن/ القدس/ ونسخ 
منها إلى ممثل المملكة المتحدة في الأمم المتحدة/ باريس/ أنقرة وكذلك 
برقياتي أرقام هلا مغ/ ١ه/ /١‏ ”/ لار و ١86‏ تباعا. 


(انتهت البرقية) 
555 )1-0 
القنصلية البريطانية 
كر كوك 
5 شباط/ فبراير 1١9488‏ 
625 
+ > 


عزيزي سام فول/ السفارة البريطانية ‏ بغداد 

تطرقت في رسالتي إليك رقم 0.5» المؤرخة في ١١‏ شباط/ فبرايرء 
إلى أن موقف الأكراد سيظهر عند إقامة الفدرالية ‏ المقابلة التي أوجدها 
العراق. كانت للاتحاد العربى» كما علمتء» نتائجه هذه. مشاعر الأكراد 
شابها القلق والانتقاد المعادي» وعلى غير توقّع» في عموم المناطق 
الكردية. قام كل من زميلي الأمير كي وبيرغس يزيارة السليمانية وحلبجة 
مؤشْراء وتحدثا معلل مع المتصرف وآخرين. كما كانت لي محادثة مع 
فوزي صائب الذي يعمل حاليًا نائبًا للمتصرف فى أربيل. في السليمانية 
أقيع حفل شاي :فق مبتىالبلدية ‏ على :شرت الاتنتاد». قاطعه كثين من 
المدعوين وبعض المنظمين أيضًا. حوصر المتصرف بطوق من المندوبين 
الأكراد الذين يمتّلون» على وجه الخصوص. الشبان الأكراد ورجال الدّين 
والمحامين... إلخ. والذين عبّروا علانية عن قلقهم من وضعهم في 
الاتحادء وأخيروا المتصرف أيضًا في هذا الشأنء باعتباره عربيًا لا يمكنه 
فهم مشاعرهم في هذا الموضوع. وفي جوابه لهم قال إن من المتوقّم أن 
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تستمع السلطات في بغداد إلى ما سيقوله بالنيابة عن الأكراد» وعلى 2 
أكثر اهتمامًا ممّا لو كان كرديًا. المندوبون وافقوه على أن حياتهم في 
العراق أفضل مما هي عليه حال أشقائهم في تركيا وفارس» وأنهم نادرًا 3 
كانوا أفضل مما هم عليه الآن من توافر للعمل والمال. لكنهم يقولون 
(وفوزي أبيرق بالعروض) إنهم ليسوا بعرب. أما إعلان الاتمحاد العربي»؛ 
فلم يتطرق إليهم. وضع الدستور العراقي من أجل ثلاثة عناصر سيشكلون 
المجتمع العراقيء وهم الأكراد والتركمان والعرب. ولربما سيعاد الآن 
ستعاد صوغه بشكل يحقق عمومًا مصالح الأغلبية العربية. صلتهم المهمة 
ستصبح أقل شأنّاء وإذا ما أصبح الملك سعود أو ناصر رئيسهمء فإنه 
سيجعل منهم شكلا مبهمًا. 


؟ ‏ متصرف السليمانية فوجئ بقوة رد فعله وتطلعاته, وكان في الواقع 

فزغًاء وما المظهر المخادع الذي يغلف صورة الاندماج مع باقي 0 
سوى قشرة رقيقة جدًا كما يبدوء حيث بدأ شكل الفوائد يتسم بطابعه. إن 
فوزي متعاطف مع وجهة نظر الأكراد» على الرغم من كونه موظمًا. تحدث 
عن قوة الأكراد وقدرتهم على إثارة المشكلات. أمّا الخطب التي ألقاها 
الدواب الأكرادء فقد علم بها لكنه لم يلتفت إليها في بغداد» والموظفون 
الأكراد الكبار في الحكومة اعتادوا إعلان ولائهم للملك بدلا من أن 
يعكسوا حالة من القلق في الشمال. وهو يرى أن من مصلحة البريطانيين 
والأمير كيين أن يعزّزوا جيدًا علاقاتهم بالأكرادء إذ هم في التحليل الأخير» 
وكما يقول» يئقون بالأكراد أكثر مما يثقون بالعرب عمومًا. وفوزي يُظهر 
نفسه كرديًا طَيّبًا لكنه يعكس موقف الرأي العام الكردي. وحتى هنا في 
كركوك غير المسيسة. يتّسم موقف الأكراد بالحزن» ويذكر أحد النواب 
التركمان» وكان قد عاد لتوّه من بغدادء أن هئالك اختلاقًا كبيدًا بين وجهات 
النظر القائمة في كركوك وتلك القائمة في بغدادء لكنها لا تختلف كثيرًا عن 
تلك التي بين السليمانية وأربيل وبغداد. وتحت وطأة الضغط قال فوزي إن 
الأكراد:لريها وتعفرة لت .ندا بالضد من اتحاد عربي كبير» قد يكون 
تحت قيادة ناصر» والسبب هو أن في ثلاث من الدول الأعضاء في الحلف 
أقلية كرديةء وأن في إمكان المملكة المتحدة والولايات المتحدة الأميركية 
الاستماع إلى مطالبهم وممارسة نفوذهما لمصلحة الأكراد. 


الذوكالا 


 "‏ الممتع في الجزء المتعلق بإظهار المشاعر هو أنه في هذه اللحظة 
التى يبدو فيها أن الأكراد في خطرء » فإنهملن يلخسروا شيئًا. من غير المتوقّع أن 
تتوقف مشاريع الإعمارء أو أن يتحمّل الأكراد مصروفات ضباط الأردن. إن ما 
حصل هو أن الحكومة أهملتهم. هذا الوضع بأكمله ما هو إلا دعاية سيكة 
تسلك المسار ذاته الذي يتصف به الشكل العام للدعاية المعادية للعراق. 
سيكون من السهل على الحكومة أن تهدّئ هذه المشاعر عبر شيء من الإعلان 
الرسمي للجماهيرء كلما فى مول كن الجكرفة + ومن ذزة ان تكلفة كبيرة 
أن تشن حملة ناشطة ذ في شأن المنافع التي سيحققها للعراق السد والطرق» 
وهي مشاريع يرغب الأكرادء إلى حدود معيّنة» في عدم الاقتناع بها. وعلى 
الحكومة العراقية أيضًا الرد على ناصر من خلال محطة الإذاعة اللاسلكية 
التي تبث من بغداد برامج كردية يستمع إليها. علمتٌ أن محطة إذاعة القاهرة 
تستمع إليها أعداد متزايدة من أولئك الذين يفهمون اللغة العربية. 
أن ترمى في وسط هذا الوسط المتلاطم الحالي شائعة تقوم على 
أساس أن وثيقة آتية من سورية ضبطت» وفيها أن على الأقليات الكردية في 
النراق.وقارس :وتركيا: الترتل تضلت قباد انداث رك » ومن أجل مجه 
شيئًا من الحكم الذاتي. هذه الشائعة نُشرت من أجل إغضاب الأكراد الذين 
يعتبر كثير منهم أن تركيا ملعونة بسبب [سوء] معاملتها للأقليات. ويبدو من 
الواضح أن محطة إذاعة موسكو تناولت هذه الشائعة» وعلى نحو كاف 
بالنسبة إلى موسكوء لتقول إذا كان الأكراد لا يحبّون تركياء فإن روسيا حي 
الدولة الوحيدة التي تستطيع أن توثر لف الأمن وآن ترئن لهي الحكي الذاتي 
الذي يريدونه. ومن حُسن الحظ أن الذاكرة لا تزال تحفظ الطريقة التي 
تخلّت بها روسيا عن القاضي محمد. لكن يبدو أن الحكومة العراقية لا تهتم 
كثيرًا بآلتها الإعلامية» إن وجدت. إذا لم يتم فعل أي شيء» فلربما تعود 
المسألة الكردية إلى الخارطة. 
- أرسل نسخًا من هذه المراسلة إلى الموصل والدائرة الشرقية. 
توقيع 


ه. ن. بولار 


58 


500013 
من: وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى: المقيم السياسي ... الكويت 
برقية رقم 45 
5 شباط/ فبراير 1١9068‏ 
برقبة سرّبة وفورية 
برقية بغداد رقم 545 المؤرخة في 54؟ شباط/ فبراير: العراق والكويت 
في ما يلي إلى المقيم السياسي : 
أرجوك أن تعمل» مثلما اقرح في الفقرة "ا من برقية بغداد» موضوع 
الإشارة أعلاه. 
؟ ‏ عليك» ما لم تجد مانعًا قويّاء أن تنتهز الفرصة لتشجيع الحاكم 
على التعبير بحرّية عن وجهات نظره إليك في شأن الوضع الحالي في العالم 
العربي» وموقع الكويت منه. عند الحديث عن العلاقات» عليك أن تلتزم 
بما جاء في برقيتيٌ رقم 597 ورقم 597 الموجهتين إلى بغداد. 


(انتهت البرقية) 


١17 


الأسباب الحقيقية لقبول العراق الدعوة الأردنية 
لاقامة الاتحاد العربي عام ١95/‏ 


في السياسة نوعان من القادة» بعضهم صناع تاريخ وبعضهم الآخر 
منفذو قرارات. وإذا عدنا إلى مطلع القرن العشرين» وتحديدًا إلى عام 
1577 غنندما أمّس عدد من المثقفين والضباط العرب فى إسطتيول؛ 
عاصمة الدولة العثمانية؛ جمعية العهد العربية السرّية تهدف اتحقيق استقلول 
العرب 00 كان فؤلاء يصنعون ناز خا وفعلة أصبح عدد منهم لاحمًا 
قادة لا اتتؤال أسماف هم تُذكر حتى اليومء في ,ين أن ارون تحؤليوا 
بالتدريج» بعد فترة طويلة من النضال والعمل الشاقء. بعيدًا من آمال الأمة 
ليصبحوا منفذي قرارات وإ رادات لم تكن تنسجم وتطلعات الأفة وحقيقة 
الصراع الذي فرضه عليها الأعداءء الذين شجعوا وساهموا في تجزئتها 
واستعمارهاء بل ذهبوا إلى أبعد من ذلك عندما زرعوا الكيان الصهيوني في 
فلسطين» واستمروا معارضين لأي شكل من أشكال الوحدة العربية. 

بعد مشاريع وحدوية كثيرة فاشلة؛ استقبلت الأمة قيام الجمهورية 
العربية المتحدة بين مصر وسورية بفرح غامر في كل مكان. انبثقت هذه 
الوحدة في ظل ظروف بالغة التعقيد؛ الغرب عموماء وبريطانيا وفرنسا 
خصوصاء وجدتا في قيام الوحدة تهديدًا خطِرًا آخر اقبي بعد هزيمتهما 
الستباسيئة في إثر فشل عدوان ١96515‏ على مصر. الكيان الصهيوني؛ وخلفه 
الولايات المتحدة الأميركية الساعية إلى بسط هيمنتها ونفوذها في المنطقة» 
وجد في هذه الوحدة مشروعًا عربيًا نموذجيًا ينطوي على مخاطر كبيرة على 
وستعقلها. كنا القوى المحلية العربية والإقليمية المتحالفة والصديقة للغرب» 
فكان عليها أن تعمل هي الأخرى على إفشال هذه التجربة وحرمانها من 
التوسع بانضمام دول عربية أخرى إليها. 

في مؤتمر برمودا عام 1451» اتفق الرئيس الأميركي دوايت أيزنهاور 
ورئيس الوزراء البريطاني هارولد ماكميلان على أن تمارس الولايات المتحدة 
الأميركية دورًا أكبر في شؤون المنطقة. وتعمل على أن تقوم المملكة العربية 
السعودية بدور سياسي واقتصادي أكبر في الشؤون العربية» لكن بعيدًا من 


لكلا 


حركة الثورة العربية ونضالها القومي والوطني» ومن توجيهات الرئيس 
المصري جمال عبد الناصر القومية الطابع» ورغبته في أن يتمسك العرب 
بسياسة عدم الانحياز وبابتعادهم من سياسة الأحلاف. كما 500 
حلف بغداد وإسناد الحكومات العربية الصديقة للغرب في بغداد وعمّان 
وبيروت» والسعي إلى السيطرة على سوريةء وحرمان ناصر منها. 

فى الععي العا و ا 20101 و ع عل لي 
برموداء ونذا الثامد على عنورية باهذ طريقة إلى 'القعففتد: إلذ.آن القوى 
الوطنية والقومية؛ وفي مقد متها حزب البعث العربي الاث شتراكي » استطاعت 
أن تُحكم سيطرتها على الأوضاع» وأن تنجح لاحمًا في التفاوض مع مصر 
وإقناع ناصر بإقامة الوحدة بين البلدين في مطلع عام 1958. في مقابل 
ذلك.» كانت المساعى لتحقيق التقارب بين العرشين الهاشميين فى بغنذاد 
وعكان والعرق ل السعور تن الروامن قد اخنت عبلري باتقاه (مكان زقابنة 
الف بيه هذه الأطراف. العرينة لمواجهة تفيل الناضر وساياته: 


وبينما كانت مفاوضات الوحدة المصرية ‏ السورية جارية» فاجأ الملك 
حسين» ملك الأردنء الجميع عندما طرح فكرة إقامة نوع من الاتحاد بين 
بغداد وعمّان والرياض تحت قيادة الملك سعود؛ الذي سارع بدوره» بناءً 
على نصيحة أميركية» إلى رفض العرضء لكنه بارك أي خطوة قد تتم بين 
العراق والأردن ما دام أعداء الأمس أصبحوا منشغلين عن مطالبتهم بعرش 
الحجازء وهم معه في معسكر واحد في مواجهة ناصر وتأثير سياساته في 
مستقبل أقطارهم ووجودهم. 


لذلك؛ حالما أعلن قيام الوحدة المصرية ‏ السورية: جاءت ردود 
الأفعال السريعة التي لم تسبقها أي دراسة معمّقة من القادة السياسيين في 
القصر والحكومة في بغداد وعمّان. جرى الاتفاق بسرعة على إعلان قيام 
الاتحاد العربى بين البلدين» فكان اتحادًا متخلفا بعض الشيء» من حيث 
صيغته» مقارته بالوحدة بين مصر وسورية. لم يُستقبل الاتحاد العربى 
بالحماسة المنتظرة لدى الشعب العراقي بقطاعاتة, الواسعةء بل استقبل در 
شديد» وكان واضحًا أنه لم يكن ليقوم لولا أنه ل به أن يكون أداة تجزئة 
للأمة بدلا من أن يكون صيغة لوحدة عربية أوسع وأشمل 


ام 


لم يهتم القصره حيث الملك فيصل وولي عهده الأمير عبد الإلء 
وكذلك السياسي الأول في البلاد نوري ياشاء يما كان يشعر به الشعب 
العراقي ويتطلع إليه: نعي العراق في اتحاد مع الأردن لم يحظً بأي 
شعبية؛ على الرغم من معرفة الجميع أن الشعب العراقي قدّم الكثير من 
التضحيات من أجل استقلال العرب ووحدتهم. حاله حال غيره من أبناء 
الشعب العربي في كل مكان. 

عندما كُشفت وثائق الحكومة البريطانية لعام 1404؛ وذلك في ؟ كانون 
الثاني/ يناير 21349 تسنّى الاطلاع على عدد كبير من الوثائق ذات الصلة 
بإقامة الاتحاد العربي» من بينها التقرير الذي أقدّم هنا ترجمة كاملة له. 
التقرير كتيه السفير البريطاني السير مايكل رايت فى 55 شباط/ فبراير 21١904‏ 
وتناول فيه دواقع القادة العراقيينء وكيف تصرفوا وعملوا على إقامة الاتحادء 
وما جرى بصدده من مفاوضات بينهم وبين الأردن. المفيد أن يشار إلى أن 
الحكومة البريطانية لم تسمح بنشر التقرير المقابل لسفيرها في عمّان السير 
جونستون والذي تناول تصرف الجانب الأردني. 

المدهش هو أن الملك حسين عارض أن يكون نوري السعيد رئيسًا 
لوزارة دولة الاتحادء لأنه كان يعرف مدى الكره الذي يكنّه له الشعيان فى 
اللفين وى بقية السطفة العربية. :ونظةا إلى الخومات القيزة البخامة 
التن قذمها نوري إلى لحنت الماشفي» ومقدان الئقة المبدرة لع امبر 
لع فى بغداد على أن يحقق لتورئ بعقنا من أحلامه المبكرة عندما شارك 
في اتأنسن بجممية العهده “ودفاعة الطويل وغملة الدؤوتا فق سييل ادل 
العرب ووحدتهم» وأيضًا باعتباره ممّن بشروا بمشروع الهلال الخصيب 
لوحدة العراق وسورية وفلسطين. نعم» بسيب هذا التاريخ الطويل كلهء 
أصرّ القصر في بغداد على أن يكون نوري باشا أول رئيس وزراء لدولة 
الانتحاد العرين.. 


لم تمض بضعة أشهر فقطء وتحديدًا فى ١4‏ تموز/يوليو 2194548 حتى 
أنهار كل شُيء : العرش في العراق» وعرش الاتحاد العربي» وقتل نوري 
السعيد. ويبقى السؤال: هل صنع تاريخ أم ماذا!؟ 
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إقامة الاتحاد العربى 


إلى المحترم سلوين لويد وزير الخارجية 


سيدي 


ذكر سفير صاحبة الجلالة في تقريره رقم 17 في ١9‏ شباط/ فبراير» 
وهو تقرير ممتع جذا ويتضمن المحادثات في شأن تأسيس الاتحاد العربي 
والظروف التي أحاطت به في الأردن» أن هذا الاتحاد كان نتيجة مبادرة قام 
بها الملك حسين, وأنا أتفق مع هذا الرأي. إضافة إلى إشارة وردت في 
التقريرء فإن قوة الدفع الأساسية التي نجم عنها التوصل سريعًا إلى الاتفاق 
إنما جاءت من الجانب الأردني. أمَا في الجاتب الآخرء فلا مجال 
للتساؤل؛ إذ إن اتحادًا من هذا النوع كان مرغوبًا فيه عند الملك فيصل 
والأمير عبد الإله» وكذلك عند أعضاء في الحكومة العراقية. 


؟ ‏ الحلم بالوحدة العربية قوي في العراق كما هو في الأقطار العربية 
الأخرى. والوحدة منذ وقت طويل بند تؤمن الحكوفات العراقية المتعاقبة بأن 
فى الإمكان تنفيذه. وإذا توافرت شروطه الصحيحة:» فإنها ستبادر إلى اتخاذ 
خطوات سريعة لتحقيقه. وقد بدا في مناسبات كثيرة سابقة أن الأحوال ريما كانت 
مؤاتية لتوحيد العراق مع سورية على الأقل» وأن اسم نوري السعيد؛ وهو من 
الأعيان» ارتبط ارتباطًا وثيقًا بمسعى إقامة الهلال الخصيب ليلتحق به الأردن 
أيضًا. في المقابلء لم يكن العمل على تحقيق هذا الاتحاد قط من القوة الكافية 


حكن 


ليجعل أي حكومة عراقية قادرة على التغلب على العقبات» أو حتى التقدم 
بحلول خاصة لاقناع الأطراف الشريكة الأخرى. يعود السبب في ذلك جزئيًا إلى 
الصعوبات الذاتية؛ الجغرافية منها والسياسية؛ كما يعود. إلى حد كبيرء إلى 
اعتبارات محلية داخلية» منها على سبيل المثال المنافسة بين فرعي البيت 
الهاشميء والشكوك المتبادلة بين العرش في العراق والنظام الجمهوري في 
سورية. ويجب القول أيضًا إن مصالح العراق بعيدة من كونها مقتصرة على قضايا 
السياسات. الغرسة أو تاضعة لتمكة هذه القضايا. على الرغم من أن العراقيين 
يشاركون العرب حلم إقامة الوحدة» كما سبق أن أشرناء ومن أن لديهم مشاعر 
[غضب] قوية» كسائر العرب» تجاه ما يعتبرونه جرائم ارتُكبت بحق الشعب 
العربي» أي إقامة دولة إسرائيل وسياسة فرنسا الامبريالية في شمال أفريقياء فإنه 
كان على السمكومات العراقية المسجنية هنا أن تفكر ذوكاء ويسيقء قن علاقاتها 
وجيران الغراق في الشمال والشرق. يضاف إلى ذلك أن وضع العوائد الأساسية 
الناتجة من تصدير النفطء والإاصرار على تنفيذ برنامج إعمار بعيد الأمد جعلا 
العراقيين يتطلعون إلى الداخل العراقي. ومن المحتمل أنهم أصبحوا أكثر تر كيرًا 
على بلدهم بذلا من التركيز على جيرائهم على الحدود الغربية. أخيرّاء يُعتقد أن 
الخطوة الطبيعية الأولى هي تحقيق الوحدة مع سورية» وهي الوحدة التي لم تتم 
بسبب تنامي الارتباط بين سورية ومصر وروسيا السوفياتية. نجم عن هذا الاعتقاد 
شعور شديد بفقدان الأمل بتحقق الوحدة مع سورية. 


*" د متك [قالة: المللك حسين ححكومة: الثابلسى. فى آذار/ مارس 01١9461‏ 
يمككن, مالاتعظة أله أصبح قيجة تصعيمه على القعال من الجل إثقاذ بلده من 
تغلغل المصريين والسوريين ومن الهجوم الدعائي الذي يُشن عليه؛ موضع 
تقدير كبير هنا في بغداد من لدن القصر والحكومة وبعض المسؤولين. رافق 
ذلك حصول تفهّم متنام هنا لأهمية الأردن الكبيرة بالنسبة إلى العراق» 
وبالتالي عدم جواز السماّح بأن يبتلع العقيد ناصر الأردن. إن هذا الإعجاب 
والفهم كانت قد رافقتهما حالة انزعاج كبير بسبب تضخم حجم عدم الثقة 
نتيجة عدم الاستقرار في الأحكام لدى الملك حسين» وعدم اليقين بما إذا 
كان لدى الملك حسين أو لدى حكومته ما يكفي من بذور الاستقرار 
ليستحقا الدعمء وغياب كامل للثقة بوزير الخارجية الأردني سمير الرفاعي. 
لهذه الأسباب جميعًاء فإن مجسّات الاستطلاع الأردنية لغرض إقامة تعاون 


ل 


وثيق بين البلدين لم يستجب العراق لها بكثير من الحماسةء كما رفض 
العراق المقترحات الأردنية القائلة إن عليه التعويض عن عجز الميزانية 
الأردنية الناجم عن رفض كل من مصر وسورية تنفيذ التزامها بمساعدة 
سنوية. وعند النظر فى المقدمات الأردنية» التى أضاف إليها السفير الأردنى 
العديد ترعان لسيلاكة وكات تد روسل إلى منقاة قا مط انون عضيف 
مقدّمة أخرى على جناح السرعة. نرى أن العراقيين استمروا بدورهم في 
التطلّع إلى الملك سعود؛ حيث إنهم أجروا مراجعة لمختلف القضايا 
الدولية التي برزت أو وقعت خلال السنة الماضية أو قبل ذلك. وإذا ما 
صدق ظن العراقيين أن الملك سعود سيتأثّر بشكل كبير بالحوادث في 
سورية ومصرء فسيكون خياره في مصلحة العرشين الهاشميين» وبالتالي 
يسارع العراق إلى الاستجابة للعروض الأردنية. وعلى نحو ما سبقء ألحّ 
الملك فيصل وولي العهد على الحكومات العراقية المتعاقبة خلال عام 
17 إيلاء أهمية للبحث عن المزيد من الأموال من أجل مساعدة الأردن. 
لكن لا حكومة نوري وحكومة على جودة ولا حكومة عبد الوهاب مرجان 
كانت مبسدة لعل اقوء رهلا "الأتماء :كان اسكومة مرجان قعل تيت 
ضغط أردني كبير» ولم تكن على الرغم من إلحاح زميلي السفير الأميركي 
وما قمت به أنا بدوري» مستعدة للذهاب إلى أبعد من تقديم ثلاثة أرباع 
ممجمل ما وُعد به من الأموال المخصصة لأغراض التنمية» وسبق أن اتفق 
عليه في وقت يعود إلى عام 1166. 


؛ - إن قرار مصر وسورية إنشاء الجمهورية العربية المتحدة غيّر مجمل 
الأجواءء وبالتالى كان لا بد من أن يكون قرار الحكومة العراقية المضى 
ُدُمَا وإقامة الاتحاذ مع الأرون ذا شام على :كنا العجيورية العردة 
المتحدة. إضافة إلى ذلك» لم يكن يُنظّر إلى الرد العراقي إلا من زاوية أنه 
قرار اتخذه القصر والحكومة في الأساس» لأن موقف الرأي العام العراقي 
من ذلك كان سلبيًا أكثر ممًا كان إيجابيًا. في ما يخص العقيد نأصرء فهو لا 
يزال يِعَدَ بطلا في نظر معظم السكان» ولو تيسر إجراء استفتاء في شأن 
التحاق العراق بالجمهورية العربية المتحدة» لأسفر في أغلب الظن عن تأييد 
أغلبية السكان له. في المقايل» لم يكن لدى القصر والحكومة العراقيين 
شك في أن الأمر الصحيح الذي يتوجب القيام به هو التوصل إلى اتفاق 


50١ 


مبكر لغرض إنشاء اتحاد مع الأردن» على الأقل» ومع السعودية إذا أمكن. 
ماذا يعني ذلك بالضبط عمليًا؟ إنه يعني أن الأمر لم يكن واضحًا لديهم. إن 
إنشاء الجمهورية العربية المتحدة فاجأ [القصر والحكومة العراقيين] على 
حين غرة» حالهما حال الآخرين» في وقت لم يكونا فيه قد بلورا أفكارهما. 
مع ذلك» فإن الحاجة إلى رد فعل إيجابي باتجاه الاتحاد كانت واضحة 
لديهما منذ البداية» وإن رئيس الوزراء والآخرين ذكروا فورًا أنهم راغبون 
في تحقيق ذلك حالما يتستى إقناع الشركاء الآخرين بإقامة الاتحاد. 


© إن سبب كون رد الفعل سريعّاء وإيجابيًا بشكل كبير أيضّاء هو أن 
إنشاء الجمهورية العربية المتحدة أثار جميع المخاوف من ناصر ومن التغلغل 
الروسىء ومن متخاوقف راسخة'لدى القضر والقادة السياسيين هتذل وقت يعيد: 
وأخذت تؤثر فيهم بشكل مباشر وفاعل. هم دائمًا يعتقدون أن من أهداف 
العقيد ناصر السيطرة ربما على منابع النفط في سهول بلاد ما بين النهرين 
وفي الخليج. ازدادت هذه المخاوف حدّة بعدما أظهر ناصر قدرته على تأميم 
قناة السويس وتشغيلها من دون مساعدة أجنبية» وبعد التوقف عن استخدام 
أنابيب النفظ الممتدة من كركوك إلى البحر المتوسط عبر سورية أربعة أشهرء 
أي حتى آذار/ مارس ١١19167‏ وهو الأمر الذي أظهر مدى ارتهان العراق لرغبة 
الحكام السوريين. إن إنشاء الجمهورية العربية المتحدة الذي رافق مجمل 
التوترات هذه في أذهان القادة العراقيين» يشير إلى المدى الذي أصبح 
العراقيون فيه تحت رحمة الرئيس ناصر ومسانديه الروس. قيل لهم إنه في 
حال فقدان الأردن بما يصب في مصلحة الجمهورية سيتقدم العقيد ناصر 
خطوة أخرى باتجاه الخليج» فتوصلوا إلى استنتاج مفاده أنه في حال عدم 
الحؤول دون هذه الخطوة» ستضيع نهائيًًا فرصة إقناع سورية بالابتعاد من 
الجمهورية. من جهة أخرى» بدا لهم أن الاتحاد مع الأردن:؛ مهما تكن 
الصعوبات» لن يساعد في إنقاذ الموقف من خلال دعم معنوي ومادي للملك 
حسين فحسبء بل في تمكينه أيضاء بدعم من أصدقائى من العمل كاتحاد 
ذي كفاءة وبشكل ناجح» وهو ما من شأنه أن يغري الكثير من السوريين 
الذين لا يرغبون في أن تحكمهم حكومة من القاهرة. إلا أن الحكومة العراقية 
كانت تعلم بشكل واضح تمامًا بأن الأردن سيكون من الناحية المالية مرهقًا 
بحيث يشكل كابوسًا لهاء وبأن على العراق (أنا لا أقول ذلك حتمًا) أن يقدم 


قا 


بعض التضحيات من أجل مصلحة دعم الأردن. أمّا هؤلاء الذين نفُذوا مثل 
هذه السياسة وخْوّلوا الموافقة العراقية باتجاه الاتحادء فإنهم من النوع الذي 
وضع هذه الصعوبات جانبًا. تُقل إلي أنه عند دراسة الموضوع في الوزارة» 
وقبل مغادرة الملك فيصل لزيارة عمّان» كانت الوزارة» تعتقد بالإجماع أن 
على الملك أن يوافق على اتحاد من النوع الذي يقبل به الملك حسين. 
الصوت الوحيد الذي ارتقع داخل الوزارة وتحدث» كما أعتقدء بأتجاه اتخاذ 
الحذرء كان صوت وزير المالية الدكتور نديم الباججي» الذي هو ريما 
العضو القدير فى الوزارة» لكنه أداة سياسية بشكل أساسي. لا شالك في أن ما 
كان يقلقه هو أن الاتحاد لن يكوت فقط مكلمًا للعراق» بل غير مرغوب فيه 
بشكل عام لدى الجمامير في البلاد. في أي حال» ٠‏ لم يؤخذ بطروحات 
الياججي» وأصبح هو نفسه أحد أعضاء الوفد المفاوض الذي غادر إلى عمّان. 
وكان واضِحًا في وقت مغادرة الوفد إلى عمّان أن الملك سعود لن يكون طرقًا 
في المفاوضاتء لكن مثل هذا الشأن لم يُنظر إليه بل ثُرك جانبًا ولم تعره 
الحكومة العراقية أهمية. 


١‏ - في ما يخص المفاوضات في ذاتهاء لم أضف الكثير إلى ما عرضه 
السيد جونستون. لكن ربما من المفيد أن أسجّل نقطتين لم يشر إليهما في 
تقريره. الأولى تستند إلى وزير الخارجية العراقيء ومؤداها أن الاقتراح 
الذي تقدم به العراق - وهو أن يكون الملك حسين نائب رئيس دولة 
الاتحاد ‏ رفضه الملك حسين باعتباره يحط من قدره» وأصدٌ على أن يكون 
هو رئيس الاتحادء حتى لو كان الملك فيصل بعيدًا من موقعه (لربما هذا 
الطرح عرض جيدء لكي يقال إن مثل هذه الفكرة انتعشت لربماء وبصفة 
أخرى لنائب الرئيس» ومن أجل التغلب على المشكلة عندما يكون مقر 
حكومة الاتحاد فى بغدادء فإنه لن يكون هنالك أي تمثيل للاتحاد في 
عكان) النقطة الثاني عي أن العراقيين بدوا في مظهر أنهم قبلوا بالتكافق مع 
الأردن في صيغة تشريع الاتحاد» وذلك فقط من أجل ضمان موافقة الملك 
حسين على اعتبار أن الملك فيصل رأس دولة الاتحاد. هذه ليست فكرة من 
لدن القادة العراقيين بقدر ما هي من لدن معظم العراقيين. 


في رأي الموظفين العراقيين عمومًا أن صيغة الاتفاق على الاتحاد 


ردنا 


مقبولة» وسرّهم ما جاء في البند ” الذي ترك الطريق مفتوحًا أمام استمرار 
العضوية في حلف بغداد. وبحسب علميء» فإن الحكومة العراقية لم تفكر قط 
في ترك الحلف استجابة لضغط الأردنيين. توصل العراقيون إلى ما توصل إليه 
النيك جرتهسدرة عن أنهذا الشغطا الأردي قاذ صمي نحاركة للتعوف إلى 
إمكانية شمولهم بأحكام الحلف. إنهم فقون عن أن هذا اليقد توغيرة قرم اليتود 
الخاصة بحلف بغداد متناقضة في بعض الحالاتء. وأن امتداد شمولها إلى 
يتور الاتيحاة سيكو احعاوًا لعدرة المحامين والسياسيين في كلا البلدين. 
فى الجانب الآخر من يرئى أن ذلك يمن مستوى صحيحًا من الاتحاد كخطوة 
أوتى ميقا إن ذلك يؤكد حقيقة أنها الخطوة الأولى في أفواه جميع الذين 
يدافعون عن الاتحاد» ويرون أن صيغته مهيّأة إلى حد معيّن تسمح بالتحاق 
أقطار أخرى» أكانت العربية السعودية أم الكويت» ولربما سورية أيضًا هذه 
الصيغ تؤمّن لأعضاء الاتحاد الاحتفاظ. ولو نظرياء بالالتزامات الدولية 
المختلفة (مع أن ذلك مستحيل عند التطبيق)» وهم يتركون السؤال مفتوحًا 
عن صيغة الاتحاد» عرش أم جمهورية» وكيف سيكون شكل رأس الاتحاد في 
حالة التحاق.دول أخرى بهء :وهم لم يضتبوا أي نض (يما في ذلك ما ايتعلق 
بالرئاسة التي مُنحت للملك فيصل» في الوقت الحاضر على الأقل) ربما يعني 
حالة عدم التكافؤ بين الأطراف المشتاركة: هذه على أقل تقدير خطوة ة أخرى 
يُنظر إليها بوضوح. كان جميع الذين تكلمت معهم للتو يتناولون مسألة 
الكويت» ويتطلعون إلينا للبحث عن طريق لالحاق حاكم الكويت بالاتحاد 
بشكل كلي أو جزئي. 


اح عنتك هنأ اتُخْذ قرار التوحيد. رافقه شعور فوري بالارتياج إلى أن 
الاتفاق تحقق» كما رافقه رضاء إلى حدّ ماء عن أن بخطوة اتخلّت نفدت 
باتجاه تحقيق حلم الوحدة العربية» وأنها خطوة ملائمة بشكل عام. بعدها كان 
هنالك وقت لبروز أفكار جديدة, وأودٌ الآن أن أقول إن المشاعر بصدد 
الاتحاد سي أكثر اخعلاطا. سوف لزسل رسالة متفصلةافي شآن شككل ودوذ 
الأفعال لدى الرأي العام العراقي تجاه الاتحاد. وذلك عندما أستطيع وضع 
تقفديراف أكقر تكاملا. الحكومة العراقية تعلم بأن الاتحاد لم يحظ بعدٌ بتأييد 
البلاد عمومّاء وبأن قرار الشروع في تنفيذه يواجَه بتحدي جعل الاتحاد أكثر 
شعبية بين السكان. وهي تدرك أن ذلك سيزداد صعوبة بفعل الأعباء المالية 


نا 


الإضافية التي ستقع على عاتق العراق» وتتطلّع إلى أميركا وبريطانيا من أجل 
مساعدتها في مواجهة هذا التحدي. وسأقوم فقطء ومن دون تفخص» بتحديد 
الطرق المختلقة التى تعتقد الحكومة العراقية أن فى إمكاننا مساعدتها بها: 
المساعدة في دفع الكويت كى تنم إلى الاتساذء واكتعاد ركرتدات لويادة 
الصادرات النفطية على نحو مطردء وتقديم مساعدة سياسية بصدد الجزائر 
وفلسطين. تطرقت إلى هذه الموضوعات في برقيات مختلفة وإلى موضوعات 
أخرى ذات علاقة» منها على سبيل المثال المساعدة المطلوبة في تحديث 
الطائرات المقائلة العراقية الدفاعية» وإلحاحي على وجوب إظهار دعمنا 
لفطو اقرراق التخلضة معو خلال سباع له عفن الطرق آى بالطرق كاف 


4 من المبكر جدًا تقويم كيف سيعمل الاتحادء وكيف ستتطور حالة 
الشد الداخلي بين الطرفين العراقي والأردني. أرغب فقط في القول إنه لا 
يُبرز تحديًا لكلا الملكين» ولكلتا حكومتيهما أيضاء كي يعملاء بكل ما 
دنا من قر عن أجل حمل الأعداد تقولا لبق ابتار تمبيينها :ذلك من 
خلال التركيز على إجراء إصلاحات اجتماعية وتنفيذ التنمية» لكن يُبرز أيضًا 
تحديّاء بل فرصة لبريطانيا وأميركاء لكي تؤمّنا المساعدة التي سيحتاج 
الاتحاد إليهاء علاوة على تقديم النصيحة والتشجيع (من وراء الكواليس) 
اللذين من المؤكد أنهما سيُطلبان بشكل مستمر. وبذلك» يستطيع الاتحاد أن 
يثبت أنه متين وراسخ. وإذا ما كان هنالك نقص في الوسائل» أو في حال 
عدم توافرها إطلاقّاء وإذا ما مورست سياسات غير حكيمة وكان هنالك نقص 
في مساعدة تقدّم من أصدقاءء فإن الاتحاد سينهارء وعندها سيكون الوضع 
بالنسبة إلى بريطانيا وأميركا في الشرق الأوسط سيئاء وفي وقت أقرب مما لو 
كان الغراق: والأروق ع سيد ب قن نميل عله القطرة من كلا البلدين 
أنئا نقدم الدعم الكامل لهماء وإن نحن حُمفنا من حماستنا لدعم الاتحاد 
الآنء فلربما ستجعلهما مشكلات الاتحاد القائمة يفقدان الثقة بنا. وإذا ما 
حدث ذلك» فإنني أخشى أن يحدق الخطر بمستقبل علاقاتنا بجميع الدول 
المنتجة للنفط» وهذا لا يشمل العراق فحسب بل أيضًا الكويت وبقية دول 
الخليج التي ستكون ‏ في اعتقادي ‏ تحت رحمة العقيد ناصر. وإذا ما تحؤلت 
مثل هذه الحال إلى منفعة لهء فإنها ستكون موضوعًا أكبر من أن يُعرض في 
هذا التقرير. لكن من المطْدْئن أن أقول إنه لن يكون موضع ترحيب من جانب 


اا 


كل من النظام الحالي والحكومة في العراق. نحن مديئون لهم بأن نعمل ما 
في وسعنا لتجدّب هذا الاحتمال. 

أرسل عسهًا من عدا التقرير إلن معن شعويه فاخي الجلؤلة في 
عمّان/ بيروت/ أنقرة/ البحرين/ كويت/ طهران/ واشنطن/ والمكتب السياسي في 
قوات الشرق الأوسط. 


لي الشرف مع عظيم الاحترام 
خادمكم المطيع سيدي 
مايكل رايت 
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سرّي 
توثيق لمحادثة بين وزير الخارجية والسيد مندرس 
في أنقرة بتاريخ ١05‏ شباط/ فبراير ١4848‏ 

أخبرني مندريس قبل تناول العشاء معه سبب زيارته المفاجئة إلى بغداد. 
تاو كثيرًا بسبب تصرف علي جودة الأيوبي في الصيف» وهو يظن أن 
السكويةة العراقية الحالية ليست قوية بالقدر الكافي. شعر بأن الوضع الداخلي 
في العراق يتدهورء وبأن من الضروري إعادة نوري» وقال إنه ذهب إلى 
بغداه لمناقشة هذه الموضوعات مع ولي العهد. كان هنالك نقاش معه امتد 
من الساعة ١١‏ مساء ولغاية الساعة الثالثة صباحّاء كان الملك وولى العهد 
خلال ذلك حاضرين. ثم استمر النقاش بحديث إضافي مع ولي العهد حتى 
الساعة 1 صباحًاء حين استقل السيد مندريس طائرته عائدًا إلى أنقرة. استمع 
الملك وولي العهد جيّدًا إلى ما قاله لهماء وقالا إن خطتهما هي أن يصادق 
البرلمان على الميزانية» ثم إجراء الانتخابات» ثم إعادة نوري إلى السلطة. 
لربما نكون قد بلغنا شهر أيار/ مايو قبل أن يتم الإجراء الأخير. أكد السيد 

فتدريسن: أنه اقتنع تمامًا بالنتيجة التي خرج بها من رحلته هذه. 
موقع 
وزير الخارجية 


اننا 


073 

من : السفارة البريطانية فى عمّان/ السيد ميسون (212505 .:81) 

إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم /78 
5 شباط/ فبراير ١908‏ 
برقية سرّية 

إشارة إلى برقيتي السابقة لهذه البرقية: البعثة الأردنية ‏ العراقية إلى 
الرياض 

أخبرني الاير العراقي ث هذا اليوم أن هدفب + الرور بداااضي يل 
الاتتحاد العربى» وكذلك المخاطر يمثّلها ناصر على الدول الملكية 
العربية» وأن يُقترّح أيضًاء وبصورة لبقة» وجوب ارتباط سعود شخصيًا 
بالاتحادء أو على الأقل ممارسة الضغط على سعود. 

؟ د سيوضح المبعوثون لسعود ما يفيدٍ بأن يتوقع قيام ناصر في 
المستقيل القريب بمحاولة إثارة مشكلات في الأردنء وفي العراق أيضّاء 
ومحاولته أيضًا إثارة مواطني الحجاز (لا سكان نجد) بهدف بسط سيطرة 
مصرية عبلى الأماكن الإسلامية المقدسةء وأن الارتباط بالاتحاد العربي 
سيكون أفضل أمل لسعود كي يحبط هذه الخطة. 

د سيوضح المبعوئون أن الكويت مركز من المراكز الأساسية للنشاط 
الشيوعي في الشرق الأوسطء وتشكل خطرًا كبيرًا على العربية السعودية. إذا 
كان في إمكان الملك سعود استخدام نفوذه لربط الكويد أيضًا بالاتحاد 
العربي» فإن من شأن ذلك أن يكون خطوة ة مهمة باتجاه 3 لعفي أمنف 

5 - إذا ما طرح سعود مسألة عضوية العراق اه فسيكون 


(انتهت البرقية) 


دنا 


98 500 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 77١‏ 
5 شباط/ فبراير ١96/4‏ 
برقية سرّية للغاية وفورية 
برقيتي رقم 590 
أمس (الملك فيصل كان في وعكة صحية). كان ولي العهد في حالة عصبية 
حادةء وألزمتا بالبقاء معه ثلاث ساغات. أعتقد أنه أضصيب بحالة التوثر سبب 
الأخبار التي ذكرت أن الأميركيين اعترفوا رسميًا بالجمهورية العربية المتحدة 
(وهذا في نظره عمل متهور جذدًا)» وإذاعة خطاب ناصر والاستقبال فى 
دمشق» وأيغيا سحب رهالة مزعومة من الملك حسين تستخف بتعيين نوري 
على رأس الوزارة العراقية الجديدة (سأرسل معلومات إضافية حول هذا 
الحدث من سلسلة الحوادث الأخرى إذا ما ظهر أنه يشكل أهمية). لكن 
خفض قيمة هذه العناصر الثلاثة» وبعد السماح لحقيقة كونه في حالة من 
لحظات كآبة عميقة» جعله قلقًا جدًا مما يخبئه المستقبل ومن الخطر المحدق 
بالنظام» رأى أن مستقبل النظام في العراق يجب أن يؤخذ في الحسبان بصورة 
جدية. 
ب.إنه يععقل عجاز ما أنه فى حال استمرار الأحوال القائمة» فى العراق 
وفي الدول ١‏ لمجاورة» من دون المزيد. من المراقبة. والتدقيق» فإن الوضع 
سينهار كنا ما ولا ,يمكق استعادتثة وذلِك خلال فترة شهورء وبالك ا كين 
سيحصل ذلك قبل نهاية العام. وستثبت قوة تأثير نجاحات ناصر والدعاية 
المواكية: لهاء 
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٠‏ قال له الملك فيصل خلال اليومين الماضيين إنه واجه الخيار بين 
منهجينء وإن عليه اتشاذ قراره خلال وقت قصير. طلب الملك المشورة من 
ولي العهدء الذي أخبرنا أنه شعرء لأول مرة في حياتهء بعدم القدرة على 
تحمّل مسؤولية تقديم النصح إلى فيصل. كان واضحًا أن المنهجين كلاهما 
هما : 

أ. السماح للحكومة الحالية التي ليست بالحكومة القوية» بالبقاء في 
السلطة والانتظار مدة ريما تطول أو تقصر بحسب ما ستبرزه الحوادث من 
تدهور في الأجواءء أو 

ب. تأليف حكومة جديدة قوية بقيادة توري»: وقد طلب أن تضم 
[الحكومة] توفيق السويدي والجمالي وأرشد العمري ومرجان وعبد الكريم 
الأزري وآخرين. لكنه جعلني أن أفهمء من دون أن يقول فعللاء أن حكومة 
مثل هذه لن تستلم المسؤولية إلا على أسس محددة وسياسة فاعلة في شأن 
سورية تتضمن فى الغالب» وفى أفضبل الحالاتء فرصة للتدخل. طلب 
مني ولي العهد أن أقوم أنا بنفسي بالحديث مع معظم الذين جرت 
تسميتهم» ومن ثم بناء حكمي على ما سأتوصل إليه من خلال وجهات 

لانت ذَقِية ولي العهد إلى القول: بينما الاتحاد مع الأردن لا مقر منه 
وضروري» وبينما يحظى مثل هذا بالتقدير في الدوائر المسؤولة في 
العراق» فإن الحديث ضده بدأ بالانتشار من مصادر العناصر الهدامة على 
وج" القسوص:: وبانالني هناها أن الأردن سشكل عيذا التساديا على 
العواقه زان الحشعوين المفيقي للمكان مساق كفيواء وقدتزائ أن 
المطلوس خطوات ثلاث: ْ 

- تعزيز الاتحاد اقتصادياء وهو ما يعني الحصول على مساعدات خارجية. 

ربط الكويت بالاتحادء وذلك لأسباب اقتصاديةء وأيضًا بسبب ما 
يحدثه ذلك من تأثير معنوري. 


إلحاق سورية بالقوة» إذا لم يكن هنالك طريق آخر. كرر ولي العهد 
القول إنه في حال فشل الخطوتين الأولى والثانية؛ وفشل الثالئة ربماء 


0 


فسوف يتعذدّر الامساك بزمام الأمور في العراق» ولوقت طويل. وبدلًا من 
الاستسلام» من الأفضل للهاشميين أن ينزلوا ويقاتلوا بشرف. 

5 د اسيك مو سحوة. وأنا بذلنا ما في وسعنا في مواجهة هذا التشاؤم 
الحاد. جادلنا بالقول إن العراق في وضع أقوى مما كان عليه قبل ثمانية 
عشر شهرًا خلت. حيث كان كل من سعود وحسين يعملان مع ناصر. اليد 
جونستون قال إن استقبال الاتحاد في الأردن مشجع حتى الآن؛ مع أن من 
الضروري أن يجلب الاتحاد منافع اقتصادية مبكرة إلى حياة الناس في 
النفطية. بينما أخذ ولي العهد يتكلم في نهاية الحديث بهدوء أكثر» إذ التزم 
بإدراكه الأساسي. استقبلنا مرة أخرى صباح هذا اليوم. وأعتقد أن السيب 
الرئيس هو أن يُظهر أنه استعاد بعد فورة غشضبه فى الليلة الماضية توازنه 
وهذدوعة (وهذا كما يبدو قد حصل تعلط لكن اعتقادذده لم يتعير. 


0ه قبل يومين مضياء كان لي حديث طويل مع المستشار البريطاني 
لشؤون الشرطة السيد ماكنتوش» الذي يعمل فى خدمة الحكومة العراقية. 
دكن مافعوي أنه ينا نيدت قرانك الامو الع اقنة جهردها التيرة ون الرقيك 
الحاضرء فإن حالة عدم الاستقرار الوشيكة سينتهي غليائها ربماء يحسب 
ظنه» إذا لم تقع مشكلات خلال يوم العطلة في الأول من آذار/ مارس. لكن 
سيكون من المحتم حدوث اضطرابات خطرة» وبشكل كبيرء خلال بضعة 
أشهر من الآن ما لم يظهر أن الاتحاد حقق فوائد للعراق» وأن الكويت 
جرت إلى شكل من أشكال العلاقة الوثيقة بالاتحاد. 

5 أقوم حاليًا بترتيب حديث مع معظم أولئك الذي سماهم ولي 
العهد» وسوف أخصص الحديث عن الوضع مرة أخرى عندما ألتقيهم. 
وريما سوف أطلب منك حيئئِظٍ المزيد من التعليمات» وأقوم بزيارة قصيرة 
إلى لندن للحديث عن المسائل ذات الصلة. المشكلة الأساسية الباقية هى 
من تيك المجاعة والقرار لدى أرقف الذي ى في القمة بيكيا تبحاول 
قيادتهم من دون أن يقوموا بمغامرة طائشة. ليس في إمكاني أن أرى كيف 
يمكننا أن نأمل بالقيام بهاتين العمليتين لوقت طويل ما لم نتمكن من 

- إظهار أن هنالك أملا من نوع ما في شأن الكويت. 


ل 


- تقديم تطمينات بالمساعدة الاقتصادية والمالية موثوق بها لتعزيز الاتحاد. 

- تنفيذ إجراء مبكر لتقوية القوات الجوية العراقية. 

فى ما يخص التطمينات» برقيتي رقم 514 (برقية أرسلت شخصيًا إلى 
استرليني. كما أن برقيتي رقم 1417 (مقترحات السيد أيونديس) هي ذات صلة. 
فى حالة إخفاق أي من هذين الأمرين» هل لديك بعض البدائل المقترحة؟ 

انظر برقيتى اللاحقة. 


(انتهت البرقية) 


6 50 
السفارة البريطانية 
عمان 
رمم م 7 1) 
5 شباط/ فبراير ١90/‏ 
١ 3‏ 
إلى السيد ر. م. هادو ‏ الدائرة الشرقية 
لريما من المفيد لك أن تحصل على تصور للتطوّرات خلال الأيام 
العشرة من قيام الاتحاد. وكما يمكن رؤيتها من هنا. 
؟ ‏ أعلنت الحكومة عطلة رسمية يومى ١0‏ و5١.‏ بعد بداية بطيئة» 
تنامت الحماسة بسن الناس بشكل كبير» وكان هئالك بعض. الرقص في 
الشوارع (في الغالب من أفراد من الجيش) وبعض الألعاب النارية. فرق 
الموسيقى العسكرية سارت في المديئة» ولا تزال إحداها تعزف ظهر كل 
يوم خارج البرلمان. استنادًا إلى الصحافة. فإن القصر والحكومة استلما 
فيضًا كبيرًا من برقيات التهانئ. هنالك حديث عن إصدار طوابع استذكارية 
خاصة بهذه المناسبة» وأيضًا مندح كل موظفب حكومي إكرامية مالية تعادل 


2 


راتب شهر واحد. وفد عراقي من اثنين وأربعين رجلاء معظمهم من 
البرلمان» وصل إلى الأردن يوم الجمعة ١4‏ شباط/ فبرايرء ويقوم حاليًا 
بجولة اعتيادية في الضفة الغربية. 

"' - على الصعيد الدستوري» ومثلما تم فعا إعلامكم بموجب برقية 
عمّان رقم 21875 فإن الاتفاق مع العراق صودق عليه بالإجماع خلال جلسة 
مشتركة لكلا المجلسين» وذلك: فى ١8‏ شباط/افبراير. الجلشلة: المشتيركة 
سارت ببطء» وكانت الإاجراءات تو قف كل دقيقة جراء التصفيق والهتافات 
التي كان يطلقها أشخاص محترفون تم دسّهم بين الحخضون. النوات: الذيق 
كان يتوقع أن يوجهوا انتقادات إلى الاتفاقية لم تتح لهم الفرصة ليتكلموا. 
وعندما حان وقت التصويت؛ تساءل السكرتير العام عمًا إذا كان هنالك أي 
معارض. رفع بعض النواب والأعيان أيديهم أو بدأوا 0 وسط ابيع 
الصادر من نهاية القاعة. عندها أعلن السكرتير العام للمجلس 007 التصويت 
تمع وأ اثاقيه فيس مجلس الأعيان (الذئ رن الجلسة أضآك: كلمة 
(بالإجماع»» فتضاعف الصخب عندها وانتهت الجلسة. في اليوم التالي؛ ١9‏ 
شباط/ فبراير» وقع الملك حسين الاتفاقية. 

؛ - تعديل الدستور الأردني» استنادًا إلى المادة ١‏ أ من الاتفاقية» 
لو يثير أي متتكلات». مقارنة بتلك التي أشير إليها في برقية وزارة الخارجية 
رقم 119 الموجهة إلى السفارة في بغداد. المادة ١17‏ من الدستور الأردني 
تسهّل ذلك بنصّها على أن التعديلات على الدستور يمكن إجراؤها من خلال 
الإجراءات نفسها المتّبعة فى تعديل القوانين» كأن تمرّرء على سبيل المثال» 
من خلال مجلسي الراب والاعيان اللقين يعوجب عليهما قيولها بأغلبية 
الدلكين » وعصادقة المللك. 

- فى الجاتب العملىء نُقُذَك الخطؤة المهمة حفى الآن وهى تين 
راسة الوؤارة الفريق الذي سيمقل الأردن قي اللبنة المشتوكة الثى ستكنيب 
صيغة الدستور الاتحادي. والمختارون هم سمير الرفاعي وخلوصي خيري 
(وزير الاقتصاد الوطني) وعضو محكمة التمييز موسى الساكن. من المتوقع أن 
يسافروا إلى بغداد قريبًا لغرض مباشرة عملهم. 
كان هنالك تفكير كبير في أهمية الاتحاد من الناحية الاقتصادية. 
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على وجه الخصوصء هنالك أمل بحصول انخفاض في تكلفة المعيشة في 
الأردقه و الشيياتن .ذلك يخود جرنا إلى عاتم برسي الفعرفة ادر كيد 
لكلا البلدين» وأيضًا نتيجة استيراد بعض الحاجات الأردنية من العراق بسعر 
أرخص من الأسعارالمتوافرة الآن. وكما أرى» فإن الضرائب الجمركية على 
الصادرات إلى الأردن هي بشكل عام عالية جذًا قياسًا بتلك المعمول بها في 
العراق» وإن توحيد هذه التعريفات الجمركية يحدث انخفاضًا في تكاليف 
المستوردات السلعية. سلعتان يأمل الأردنيون بأن يتمكنوا من استيرادهما من 
العراق بدلا من مصادر أخرى؛ هما المنتجات النفطية واللحوم. وغنالك 
حديث كبير عن حدوث انخفاض فى أسعار هاتين المادتين. وثمة مسائل 
أخرى يؤمل بأن ينتفع الأردن منها هي الاستثمارات المالية العراقية في 
الأردن» والزيادة في أعداد السياح العراقيين الآتين لتمضية أيام العطلة في 
الأردن. وهنالك أيضًا أمل باحتمال أن يستورد العراق بعض حوائجه عبر 
ميناء العقية. لكن الحديث ربما انصبٌ فى معظمه على الفائدة الاقتصادية 
الناجمة عن مقتزح إلغاه شروط الحصول على تأشيرات السفر بين البلدين؛ 
وكذلك تعديل قانون العمل بطريقة تسمح للأردنيين بالهجرة إلى العراق 
بحنًا عن عمل. 


7 من المبكر جدًا القول كيف يمكن أن تتحقق مثل هذه الآمال. ل> 
على صعيد الجبهة الاقتصادية. لا شك في أن توقّع الاتحاد حرّك مشاعر 
الأمل والثقة التي ربما يكون لها دور ما في تحسين الحركة التجارية. علم أن 
الدينار الأردني تحسّن فعالًا في سوق بيروت الحرة. من الواضح أن هنالك 
فترة زمئية معيّنة ستمر قبل أن يصبح مثل هذه الإجراءات» مثل توحيد 
التعرفات الجمركية؛ ساري المفعول» وأنا غير متأكد مما إذا كانت الآمال 
الكبيرة المتعلقة بالمنتجات النفطية واللحوم على وجه الخصوص ستتحقق. 
ولا أعلم ما إذا كان فى استطاعة القدرة الإنتاجية للمصافي العراقية أن تنتج 
أكثر من الحاجة السجلة العراقية» وتنتج أيضًا الكميات المطلوب نقلها [إلى 
الخارج]ء وهي ستكون أكثر إلى حد بعيد من تلك التي تُتقل عبر بيروت» إِذ 
يحصل الأردن في الوقت الحاضر على ما يكفيه من هذه السلعة. وفي ما 
يخص اللحومء أرى أن تصديرها من العراق قد توقف بسبب النقص فيهء 
ولريما العراق ليس في وضع يسمح له بتأمين حاجات الأردن من هذه المواد. 


ع 


وكالنمجة تن العاف يكس لكوك قاب مالسلل اسيناف قن زا مخض 
الحدلة و ةلقد اراك السفول بهاء أن يُسمح للعراقي ال إلى 
الأردن لتمضية العطلة» لكن على الأردنيين ين أن ينفذوا الكثير في مجال تحسين 
فنادقهم والخدمات السياحية الأخرى إذا ما أرادوا أن يؤمّنوا بديلًا مناسبًا 
وجذايًا مما هي عليه الخدمات السياحية في بيروت. 


إن أحد المشاهد ذات الصلة بالوضع الاقتصاديء» وما يتأمل 
الأردنيون بعدم تأئره نتيجة اتفاقية الاتحاد هو تدفق الأموال والمساعدات من 
الولايات المتحدة. ففي ٠١‏ شياط/ فبراير صرّح نائب رئيس مجلس الإعمار 
الأردني أن الاتحاد لن يؤثّر في المساعدات الاقتصادية الأميركية المقدّمة إلى 
الأردن» حيث إن الاتفاقية نصّت على أن الالتزامات الدولية التي باشرتها كل 
دولة من الدولتين قبل تأسيون: الاتحاد تبقى نافذة» ومادامت المساعدات 
الأميركية السارية على الأردن بموجب اتفاقية عامة وقّعت قبل تأسيس الاتحاد 
عمليًاء هي بالحجم المالي نفسه للسنة المالية الحالية. يصعب توقع أن يقدم 
العراقيون قدرًا مماثلا من المساعدات لتكون بديلًا من المساعدات الأميركية. 


4 إن الأكثر أهمية في مجالات الاتحاد غير الاقتصادية هو طبعًا 
موضوع التمثيل الدبلوماسي في الدول الأخرى» والعكس صحيح. نوقشت 
هذه المسألة بشكل شامل عبر البرقيات» ولا حاجة بي إلى تقديم مزيد من 
التفاصيل. في جانب من الجوانب ذات الصلة بالموضوعء غلم في عمّان أن 
جواز سفر اتحاديًا واحدًا سيحل محل الجوازات الحالية الصادرة فى كلا 
البلدين» العراق والأردن؛ وأن جميع القبرة-ذات الصلة بالسقر بين "الملفيق 
سشّرفع, وسيسمح للأردنيين أيضًا بالحصول على عمل في العراق» 
وبالشروط ذاتها التي د عليها العراقي» وكذلك بتوحيد الوزارات 
المنقصلة كالدفاع والخارجية. وكذلك توحيد الرواتب المدفوعة للموظفين. 
في مقابل ذلك؛. لا أحد يتوقّع تحقّق أي من هذه الأمور لغاية تأسيس 
الحكومة الاتحادية فعلا. 

٠‏ داخل الجيش» حيث يتوقّع المرء مدى اشتداد الحماسة من أجل 
الاتحاد؛ تشير تقارير الملحق العسكري إلى أن الجنود الذين يشكلون قضية 
اتصالاته بالأردنيين (سواء بسبب الطبيعة المحافظة وعدم الثقة بالبراعة 


يف 


العسكرية العراقية أو لأي سبب آخر) يعلنون جميعًا أن ليس لديهم تطلّع إلى 
دمج أي 0 قطعاتهم مع القطعات الراك أو شو حيسدك الرتب ومدد 
أوامر معحددة لعنفيذ ذلك. أوضح العقيد لاوري (237:1آ) في تقاريره أيضًا أن 
المعركة... إلخ) وأقل ممّا يعلم الأخير عنه. لذاء فإن الحالة في هذا 
المكتب فرعية اكثر من الحالة فى آي :مكتب آخره والاتحاد بعيد من 
تحقيق حالة زواج بين جائبين بالكاد يعرف أحدهما الآخر. 

١‏ إن التصور المفعم بالحياة لدى الأردنيين فعلًا يدور حول هذه 
المجالات ذات الصلة بالاتحادء وهو يوفر الأمل بالفوائد التى سييحصل 
عليها الأردن» لكن ليس هناك حتى الآن سوى كلام من دون فعل. 

كاك ارهز بيكا هن لك الومنالة إلى الشيد كرا شور فى سداد 
وستيوارت في القدس»ء وشاتوك في المكتب السياسي لقوات الشرق الأوسط. 


ر. ه. ميسون 
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جناب السقارة 

تنسيقًا مع سياستنا العامة في محاولة إبقاء الإسرائيليين هادئين من 
خلال الاستمرار في إبلاغهم بالتطورات في ما يخص الاتحاد العربي» 
تكلمنا مع السفارة الإسرائيلية هنا بما تضمنته برقية السفارة البريطانية في 
بغداد رقم 89 قلنا إن سفير صاحبة الجلالة في بغداد مدرك تمامًا الحاجة 
إلى إبقاء الحدود الأردنية ‏ الإسرائيلية هادئة في هذه المرحلة» ومن خلال 


ع 


اطلاعه على تقرير من سفير صاحبة الجلالة في تل أبيب يشير إلى حصول 
أظهرا من جانبهما قلقهما فى شأن أهمية تفادي مثل هذه الحوادث. 
نرسل نسحًا من هذه الرسالة إلى المستشارين القانونيين في غمّان/ 
واشنطن/ المكتب السياسي للقوات الشرق الأوسط/ بيروت/ القدس وبغداد. 
المخلص لكم دومًا 


الدائرة الشرقية 


0146م 
السفارة البريطانية 
واشنطن دي سي 
8 شباط/ فبراير ١90/8‏ 


58طه++1ظ1ط11 


إلى |السمك: م. هادو 

الدائرة الشرقية» مكتب الخارجية 

أرجو أن تشير إلى برقية الخارجية ‏ لندن رقم 108 والمؤرخة في ٠١‏ 
شباط/ فبراير والمعنونة إلى بغداد بصدد التمثيل الدبلوماسى فى الاتحاد العربى. 

؟ ‏ السيد دونالد بيرغس (5ا86:8 .2)» المسؤول عن المكتب المختص 
بشؤون إسرائيل والأردن في وزارة الخارجية الأميركية» أخبرني هذا اليوم أنهم 
لم يتوصلوا بعد إلى أي قرار حول هذا الموضوع. أتحدث بشكل شخصي للقول 
إنه يظن أن طريقنا العملي يجب أن يكون القيام بكل ما في وسعنا من أجل جعل 
الاتحاد حقيقة قائمة» وأن نكون مترددين في طرح أي اقتراحات من شأنها أن 
تشدد على إبقاء الدولتين منفصلتين بدلا من أن توحد طرفى الاتحاد. 

ب اآخيرتى عرقيييًا أن السيد بجت عكرت وعدظ 8 السقير المعين فى 


لك 


عمان» لن يضل إلى عمّان» وربما سيعيّن قتصلا عاما فى ذفشقء فى ظل 
التعيينات الجديدة. 
4 - أرسل نسخًا من هذه الرسالة إلى ميسون في عمّان» وباريرا سالت 
في تل أبيب» وفول في بغداد. 
موقع 
و. موريس 


150 3 

إلى المندوبين السامين في كتدا/ أستراليا/ نيوزيلندا/ جنوب أفريقيا/ 

الاتحاد الفدرالي لروديسيا ونياسلاند» مكرر إلى المندوبين السامين في 
الهند/ باكستان/ سيلان/ غانا/ الاتحاد الفدرالي للملايو. 

برقية رقم ١71‏ 

8 شباط/ قبراير 1١98/‏ 


2 
0 


برقية سرزية مشفرة 
برقيتي المرقمة 178. ا 
الكويت والاتحاد العربي 
سفير صاحبة الجلالة في بغداد تكلّمء استنادًا إلى ما جاء في البرقيات 
أعلا. مع الملك فيصل وولي عهد العراقء وذلك في 77 شباط/ فبراير. 
كلاهما قبل وجهات نظره ووافق على وجوب قيام ولي العهد بزيارة مبكرة إلى 
حاكم الكويت إذا ما وافق هذا الأخير. إضافة إلى ذلك» وافق كلاهما على 
وجوب أن يتحدث المقيم السياسي إلى الحاكم وأن يعرض أمامه التقاط التالية : 
العراق متلهف للعمل من أجل علاقة صذاقة وثيقة» وكذلك التعاون 
مع كل من الكويت وسعود. 
ازغييا في تقديم تطمينات رسمية مفادها أن العراق لا يبغي ابتلاع 
الكويت» بل يبغي عكس ذلك. أي التعاون معها. 


لاه 


- سيكون ولي العهد سعيدًا بأن يزور الكويت. 


- سيزور وزيرا خارجية الأردن والعراق سعوهد قريبًا جدًا للتباحث فى 
التعاون الوثيق شعه. 


"١‏ استنادًا إلى ذلك» تكلم المقيم السياسي مع الحاكمء وذلك في 
5 شباط/ فيراير. ولم يكن الحاكم مستعدًا في أي حال. إذ ألم بالقول إن 
من الواجب أن سمح للوضع بأن ينمو بشكل هادئ. زيارة ولي العهد في 
المستقبل القريب ستؤدي إلى الارتباك» وربما ستثير ردود أفعال محلية غير 
مرغوب فيها. وهو في جميع الأحوال يعتزم السفر إلى بغداد في أيار/ مايوء 
وهو ما من شأنه أن يؤمّن له الفرصة لتناول هذه الموضوعات ومحاولة 
تذليل الصعوبات القائمة بين البلدين. 


- من الواضح أن الحاكم متلهف ليرى الطريق الذي ستسير عليه 
الحوادثء»: وعلى وجه الخصوص ماذا سيفعل سعودء وهو لا يرى أن 
المؤسسات الملكية في العالم العربي مهددة من الجمهورية العربية المتحدة 
إلى الحد الذي يوجب عليه المخاطرة في خطوة غير مقبولة شعبيًا في 
الكويت؛ وهي أن يصطف بنفسه مع العراق والأردن. 


(انتهت اليرقية) 
03 
من: السفارة البريطانية فى بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 74١‏ 


١408 آذار/ مارس‎ ١ 


أخبرني وزير الخارجية ليلة أمس نتائج زيارته إلى الرياض. على الرغم 


2*8 


مياركته للاتحاد. قال سعود إنه سيرحّب بالتحاق الكويت بالاتحاد في حال 
تم ذلك في وقت مبكر. ووعد بأن يقدم النصح إلى حاكم الكويت بهذا 
المعنى إذا ما استشاره الحاكم في هذا الصدد. 

؟ ‏ أخبر سعود وزير الخارجية الأردني أنه سيقوم الآن» ولأسياب 
اقتصادية» بسحب اللواء السعودي من الأردن. وذكر سمير الرفاعي أن مثل 
هكد حون تبنت فح جا :تسرك الأ لتمكانباتها اليف 
واستطاع إقناع سعود بتأجيلها شهرين إلى ثلاثة أشهر. يعتقد باش أعيان أن 
الأهداف التى تقف وراء قرار سعود هذا هى في الحقيقة لأسباب مالية 
بصورة جرئية»-ورغبته.خجركًا يفنا فن آلآ تظهر على الملا آثةاقريت: جدًا من 
الاتحاد. هذا الموقف لا يتضمن مؤشر ضعف إلى دعمه الحقيقي للاتحاد 
فين التجديؤرية (علينا أن عدن "ذلك 

“ . أضاف باش أعيان أن السفير السوفياتي في دمشق كان في زيارة 
للرياض» حيث جرى تكريمه بأن دعاه سعود إلى مأدبة عشاء (من حسن حظ 
باش أعيان وسمير أن عذرهما لعدم الحضور قُبل منهما). باش أعيان فهم من 
سعود أنه سيحصل على عرض صداقة ومساعدة اقتصادية سوفياتية من دون 
شروط ملزمة» على غرار العرض الذي قُدّم فعا إلى الحكومة الأردنية من 
خلال السفير السوفياتي في بيروت (برقية عمّان رقم .)١18‏ يبدو أن باش 
أعيان لم يقلق كثيرًا من استقبال سعود للمبعوث السوفياتي» ويعتقد أنها تقع 
أساسًا في إطار حب الفضول لدى سعود. 

4 - أضاف أن المبعوث السوفياتي طلب تأشيرة (فيزا) لغرض زيارة 
بغداد وعمّان في طريق عودته من رحلته. وأخبرنا كل من رئيس الوزراء 
العراقي وباش أعيان أن التأشيرة الععراقية لن تُمنح» وهما يفترضان أن 
التأشيرة الأردنية لن تُمنح أيضًا. وذكر باش أعيان أن العراقيين تسلموا من 
الروس فعلا عروضًا ممائلة لتلك التي كُدمت إلى الأردنء لكنهم أهملوها 
كما قعل الأردنيون. 


(انتهت البرقية) 


لدف 


23 100 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 5147 
١‏ آذار/ مارس ١9408‏ 
برقية سرّية للغاية 
برقيتي رقم 776: الاتحاد العربي 
في ما يلي من جونستون 
في ما يتعلق بالأردن» أنا أدعم بشدة توصيات سفير صاحبة الجلالة. 


؟' ‏ الأمور كما أراها عن أن مين الضروريى تعزيز ديثامية الاتتحاد 
العرين في ظال المعافسة الجالية يفي ووعنه الجمهورية العربية المتحدة. أوضح 
سعود أنه لن ينضم إلى الاتخاد؛ في الوقت الخاضر على أقل تقدير. 
مشاركة لبنان يمكن» على سبيل الافتراضء أن تؤجّل فى الوقت الحاضر. 
وإذا بقي السودان بعيدًا (برقية الخرطوم رقم 509), قبا من شك في أن 
من غير المتوقع انضمام دول شمال أفريقيا الأكثر بُعدًا في وقت مبكر. 

”د سملي من قكة ذلك أ يعرة الكوربى وسووربة فقط. آنا آحرك 
ماما جميع الصعرياك اامتعلقة سوطروع الكويت. وأقر إفي. أي حال بأ 
ليس من شأن رد سلبي تام في شأن مستقبل علاقات الكويت مع الاتحاد أن 
يسبب خيبة أمل كبيرة في الأردن وكذلك في العراق فحسب. بل أن يُعزى 
أيضًا في أي حال» وعلى نحو غير منصف,. إلى توجيه بريطاني. مثل هذا 
القنرم يقال قوز اندفاع الاتحاد. الذي يمكنه في جميع الظروف أن يكون 
معانّى من خلال تبتي خطوات خطرة في ما يخص سورية» وبكل ما ينطوي 
عليه ذلك من معان تنطوي على خطر. وعلى العكس من ذلك». من شأن رد 
فعل إيجابي إذا جرى تبنّيه أن يجعل الحال أيسر بالنسبة إلينا وإلى 


اث 


الأميركيين لناحية السيطرة على سياسة الاتحاد تجاه سورية» وتقليص خطر 


(انتهت البرقية) 
1008 
من: السفارة اليريطانية في عمان/ السيد ميسون 
بر قية رقم 50١‏ 


١486/8 آذار/ مارس‎ ١ 
برقية سرّية‎ 
التغيرات فى الحكومة العراقية‎ 

أخبرني الملك حسين هذا الصباح أنه علم توًا بأن الحكومة العراقية 
الحالية استقالت» وأن حكومة جديدة ستؤلف فى وقت قريب جدًا. وعبر 
عن الأمل بألا يكون (أكرر ألا يكون) نوري رئيس الوزراء الجديد. وقاك إنه 
سيشعر بالقلق من صا ذلك في الأردن في حال أصبح نوري رئيسًا للوزراء 
مرة أخرئ بيذما ناصر يشن حملة غداثية ضدة. قال أيضًا إثة سيكون هن 
الأفضل جدًا أن يمنع نوري دعمه من خلف الستار بدلا من أن يشكل هو 
نفسه هدقًا للمصريين والسوريين. 

1 مع ذلك» تبدو رؤية الملك حسين قوية وواثقة. أخبرني أن دار 
الجهاد للنشر في القدس تعرضث للتدمير بواسطة انفجار قنبلة صباح هذا 
المسؤولة. فى إمكان الأردن أيضًا أن يمارس الألعاب النارية أيضًا وأن 
ينتقم. وقد اتخذت ترتيبات لكي تعود صحيفة الجهاد (وهي للقصر) إلى 
الصدور غدًا كالمعتاد. سيشن الأردن حملة دعاية عبر الإذاعة والصحافة. 

٠"‏ أرجو رؤية برقيتي اللاحقة لهذه البرقية. 

(انتهت البرقية) 


١١ 


50373 
من: السفارة البريطانية في عمان/ السيد ميسون 
إلى: وزارة الخارجية 
برقية رقم 507 
لا آذار/ مارس ١5908‏ 
برقية سرية 
إشارة إلى برقيتي السابقة لهذه البرقية 
الملك حسين متأكد الآن أن الجمهورية العربية المتحدة والاتحاد العربى 
سيتنافسان بدلا عن أن يتعاوناء وأن النتيجة الميحتملة الوحيدة ستكون أن 
أحدهما سيبتلع الآخر. إن الملك يؤمن بأن القضية المركزية هي فصل سورية 
عن الجمهورية العربية المتحدة وإلحاقها بالاتحاد العربي. توافرت لديه تقارير 
من مصادر موثوق بها تفيد بأن حملة ناصر الحالية ضد الهاشميين قامت 
بسبب وجهات نظر تم التعبير عنها أمامه .خلال زيارته لدمشق ومؤداها أنه كان 
يتعيّن على سورية أن تنضم إلى الاتحاد العربي. وعلم الملك حسين أيضًا بأن 
ناصر انتهى واقعيًا. فى هذا الشأن» يبدو الملك متفاتلا أكثر مما يجب؛ 
فجميع التقارير الواردة من دمشق إلى عمّان متفقة على أن ناصر استُقبل في 
د مشق استقيالا كبِيرًا» وأن عناصر » وعلى وححة اليخصوص بين التجار يمن 
وجدوا في الجمهورية العربية المتحدة أمرًا غير مقبول منهمء. هم الآن 
متحمسون. لا شك في أن ظهور ناصر في دمشق كان له تأثيره المقلق بين 
00 وقد اتخذت إجراءات أمنية احتياطية واسعة. 
أضاف المللك حسية أن مؤامرة ضباط الجيث (برقيتي رقم 4 
ليو في مهدهاء وهدف الموّامرة هو تنفيذ اغتيالاات» وأن الضياط الذين 


يعملون بإمرة أبو نوار نظموا أنفسهم على شكل خلايا. 
يقال املف أيقا إن شعوة كان: مُتفاو نا قن إمكاتة: ]لد أن 
اللبنانيين كانوا مترئحين تمامًا. 
(انتهت البرقية) 


11 


73 50 
من: السفارة البريطانية في بيروت/ السيد ميدلتون 
إلى : وزارة اللخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ١949‏ 
آذار/ مارس ١46,8‏ 


ذكر الرئيس ناصر في خطاب ألقاه في دمشق بتاريخ ؟ آذار/ مارس 
بحضور مبعوثين لبنانيين يمثلون منظمة الشباب المسلمء [أننا] في وضع 
يتطلب ضمان بقاء شعبا عر بي موحل وأحد في العراق والأردن والعربية 
السعودية ولبنان: وكذلك جمهوريتنا». والدليل على ذلك أنه إذا ما 
تعرض جزء واحد من الأمة العربية للتهديد بالعدوان» مثلما حصل مع 
منتصر من قبل» ينهض المشعب كرجل واحد للتعبير عن هذه الوحدة. 
القتال ضد الإمبرياليين العملاء المموّلين من بريطانيا وفرنسا» سيستمر. 
الجمهورية الجديدة ستستمر بلا روسيا وبلا أميركاء بل بالاعتماد على 

في شأن الجمهورية العربية المتحدة» ذكر ناصر أن الشعب العراقي 
المكبّل يكافح من أجل الحرية التى يستخف بها السيد مرجان» وهذا 
الشعب هو في الحقيقة القوة الوحيدة في العراق. ليذهب مرجان ويمش 
في الشوارع كي يرى كم هم أقوياء. هذا الاتحاد المصطنع أنشأه 
الامبرياليون الخائفون لغرض معارضة الجمهورية العربية المتحدة وتقسيم 
الأمة العربية» لكنهم لن ينجحوا في فصل الشعب العراقي عن إخوانه 
العرب. 


(انتهت البرقية) 


وديم 


الشعب العراقى 
بين العراق والأردن عام ١96/‏ 

كاتع: اسعتحابة الست العاتتمن, فى.مغذاد. الشريعة للعوة الجلف 
حسين» ملك الأردنء إلى إقامة اتحاد بين البلدين محوطة بأسبابها الخاصة 
الفى كانت قاقمة فى حييس: حظى الاتتحاة العرس. يتأيبد: الكقير مين رججال 
النخبة الحاكمة. أما الشعب العراقي بمختلف فتئاته» فكان له رأي آخر. 
العراقيون بشكل عام كانوا متحمسين لموضوع الوحدة العربية» وكان حلم 
القيادات العراقية المتعاقبة منذ تأسيس مملكة العراق الحديث عام ال 
هو إقامة الوحدة ومشروع الهلال الخصيب لتوحيد العراق والشام أولاء ثم 
إلحاق فلسطين والأردن به. 

العراق هو البلد العربي الوحيد التي تقدّم بأفكار رصينة» كان يمكن» 
لو أخذت بها الأطراف العربية الأخرى». أن تجعل المشروج المقترح لاقامة 
الجامعة العربية إن حينه مناسبة لاقامة الوحدة العربية» امل الذي عارضته 
نقية الدذول العربية؛ .ويذلك ولدت الجامحة العربية وهى اتشكر نقضًا راضم 
فى ميثاقها جعل من الوحدة شعارًا لا حقيقة. 

جرت محاولاات وحدوية بين العراق وسورية أكثر من مرة» كما جرت 
تخاولات أخرئى بين العراق والأردن»؛ إلا أن أيّا منها لم يتحقق. ففي مطلع 
عام »؛» قامت الجمهورية العربية المتحدة» واستقبلها الشعب العراقي 
الكبرى الموحدة. لكن لم تمض بضعة أيام حتى أعلن قيام الاتحاد العربي» 
فأصبح الشعب العراقي طرفًا في مشروع وحدوي عربي آخر غير الجمهورية 
العربية المتحدة. 

استقبل العراقيون قيام الاتحاد بحذر شديد مصحوب نعميات مختلفة. 


3 


مظاهر الفرح المبكر خفتت بسرعة» وأصبج الشعور بالحماسة والتأييد يتجه 
أكثر نحو الجمهورية العربية المتحدة بدلا من اتجاهه نحو الاتحاد. قَدّم 
السفير البريطاني في بغداد شرحًا تفصيليًا عن موقف الشعب العراقي. 
ومدى اختلافه عن مرق قياداته الحكو مية. ١‏ 

في وقت أقلم فيه ترجمة كاملة لنص التقرير الذي بعفت به السفارة 
البريطانية في بغداد إلى لندن في 4 آذار/ مارس 21408 أجد من المفيد أن 
أشير إلى فداحة الخطأ الكبير الذي ارتكبه السفير السير مايكل رايت فى 
ميا ناته الجكرة كي شان ترقت العسين العراقى قن الكتهاد. تان )د 
إلى أن الاتحاد العزي حظي بالتأييد الشعبي بشكل واسعء لكنه تراجع بعد 
أسبوع واحد فقط على إعلان الاتحاد ليقدّم إلى حكومته في ين داوينغ 
ستريت صورة مختلفة تمامًا؛ صورة تبيّن حجم قلقه على مستقبل الاتحاد 
وبقائه. 

ولغرض ضمان المستقبل» قدّم رايت آراء ومقترحات عدة؛ حاول 
الدفاع عنها بكل قوة لأنه كان قد أدرك تمامًا المخاطر المحيطة بالمصالح 
ذات الصلة ببلاده في المنطقة؛ تلك المصالح التي يتوجب معها أن تقدّم 
حكومته بعض التضحيات لدعم النظام في بغداد وليستمر بقاؤه باعتياره حليفا 
قويًا للغرب. من المقترحات التي تقدم بها الموافقة على تشجيع حاكم 
الكويت على لانضمام إلى الاتحاد العربي باعتباره واحدًا من الحلول التي 
تساعد العراق في تحمّل أعباء الاتحاد المالية: فضلا عن اقتناعه بمدى رغبة 
العراقيين حكومة وشعبًّا في عودة الكويت إلى حضن الوطن الأمء وإن 
بصيغة اخرى. 

كانت حسايات السير مايكل» وهو الموظف المخلص لبلاده. غير 
حسايات السياسيين في لندن» حيث إن هنالك مصالح أخرى عدة وأطرافًا 
كانت ترى الأمور من زاوية غير الزاوية التي ينظر منها رايت. وإليك عزيزي 
القارئ الكريم نص التقرير الذي تُرجم من دون تصرّف. 


13"1[0[16 تا 10 


السفارة البريطانية 


بتمداد 
208 
مو ١6م‏ م/ ولام بره 
آذار/ مارس 1١96/8‏ 

سيدي 


في رسالتي رقم 4 المؤرخة 70 شباط/ فبرايرء أشرت إلى أنني سوف 
أكتب إليكم» بشكل منفصل» عن رد فعل الرأي العام في العراق على إقامة 
الاتحاد العربي. في برقيتي رقم 0770 أخبرتكم أن الاستقبال الأوّلي للقرار 
كان قد حظي بتأييد واسع. هذا النوع من رد الفعل إنما هو نتيجة الحماسة 
تجاه الوحدة العربية التى أو.جدها إنشاء الجمهورية العربية المتحدة» 
والاقتناع بأن العراق أيضًا في طريقه إلى القيام بدوره أيضًا في الحركة 
العربية باتجاه الوحدة. هناك الآن وقت لتقديم اعتقاد جديد في شأن هذا 
الموضوعء وأيضًًا بسبب مباشرة المصريين والسوريين الدعاية المضادة 
للاتحاد. إضافة إلى ذلك» لم تكن وجهة نظر الرأي العام قد تبلورت في 
حينه» وهو يبدو الآن أقل تأييدًا للاتحاد» فضلًا عن وجود معارضة للاتحاد 
أوسع ممّا كانت عليه في بداية إقامة الاتحاد. 

؟ - يجب القول أولًا إن أولئك الأشخاص في الحكومة والدوائر 
الرسمية» الذين دعموا أصل القرار» لم يتراجعوا كما يبدو عن موقفهم. 
تشجع هؤلاء من خلال وجود حقيقة مفادها أن العراق قادر على تحمّل 
مسؤولية هذه الفرصة التي أصبحت ماثلة» وأنهم واعون أهمية الاتحاد 
بالنسبة إلى الأردن» وبالنسبة إلى العراق أيضاء وبشكل كبير. إنهم واعون 
تمامًا عظمة المشكلات» خصوصًا المشكلات المالية التي يتعرضون لهاء 


اك 


لكنهم مصرون على حلها. من جانب آخرء لا ريب في أن أغلبيتهم يشعرون 
بالقلق بسبب المخاطر التى يشكلها هجوم العقيد ناصر وقدرته الآن على 
الوصول إلى حدود العراق» ونقل هذه المخاطر إليه. إني أتوقع أن تتصاعد 
الدعاية الضرية إلى خد كبيرء وآن تكوت:ذات تاثي بين أوسع جماهير 
الشعب مالم يُظهر الاتحاد بعض الحالات الإايجابية وأعمالا ناجحة 
متقدمة» على المستويين الداخلى والخارجى. 

*- لا شك في أن هناك الآن بين الأوساط السياسية الناشطة من أبناء 
الشعب أعدادًا كبيرة من الأشخاص المعادين للاتحاد أو المستعدين على 
الأقل لنشر الانتقادات ضده. ويسهل على الذي يتبعون خط العقيد ناصر أن 
يوضحوا أن الاتحاد سوف يشكل عبئًا اقتصاديًا وعسكريًا على العراق من 
دون أن يقدّم أي فوائد. ونظرًا إلى كون الحكومات في العراق لم تتمتع 
يومًا بالشعبية والقبول» فإنهم سيتمكنون من نشر ما يريدونه ما دام هنالك 
أناس 8 يفكرون في مساوئ الاتحاد فقط. ولمجرد أنه صنيعة الحكومة. 
الحجج الأخرى التي استخدمت ضد الاتحاد هي لد سيعني حرية الحركة 
بين البلدين» وأن وصول حرفيين فلسطيتيين وكذلك عمال منهم أشبأه مهرة 
سينشر البطالة بين صفوف العراقيين. 


5 - ثمة حجج أخرى استخدمها الخصوم العرب» لكن هتالك أيضًا 
انتقادات معلنة في المناطق الكردية؛ فكثيرون من الأكرادء ومنهم على وجه 
الخصوص الشبان الذين لا يدركون كم استفادت كردستان من الحكومة في 
بغداد مقارنة بما مضىء خائفون أيضًا من أن يكونوا موضع إهمال لأنهم 
سيشكّلون أقلية صغيرة في دولة عربية كبيرة» لذلك أخذوا يعبّرون عن 
شكوكهم هذه لدى السلطات في الألوية الكردية. 

- المجموعة الاجتماعية الأولى التي يمكن أن تعيّر عن عدم اقتناعها 
بالحكومة وفي أي أزمة سياسية» هي الطلاب والشباب في المدارس الثانوية؛ 
نجالها أعلن يام المميورية العربية المتهدة انمالك سيرم تين الانتعال في 
بعض كليات بغداد» ثم انتشر هذا الانفعال إلى يعض المدارس الثانوية بعد 
الاستفتاء العام الذي أجري في ١‏ شباط/ فبراير. في الحالات الاعتيادية» كان 
انتهاء مثل هذا الأمر متوقَعًاء لكن خطب العقيد ناصر في دمشق هي 


اا 


المسؤولة ربما عن حقيقة استمرار ذلك الانفعال. تحدث وزير التربية إلى 
أعداد كبيرة من معلمي مدراس بغداد» موضحًا لهم سياسة الحكومة» أملا 
بأن يكون في استطاعتهم أن يفرضوا الانضباط في المدارس» لكن يبدو أن 
ذلك لم يحقق النتائج المرجوة. في مقابل ذلك» يبدو واضحًا تمامًا أن طلاب 
المدارس سوف يقحمون أنفسهم في المشكلة إذا ما شرعوا في التظاهر في 
الشوارعء ومثل هذا الشيء لم يحصل» باستثناء حادثة صغيرة وقعت شارك 
فيها بعض طلاب المدارس الثانوية» حيث تم التعامل معهم بسرعة ومن دون 
أن يلحق رجال الشرطة بهم أذى. بشكل عام بغداد هادئة» ومخاطر وقوع 
اضطراب تعتبر غير ماثلة للعيان حاليًا. 

5 عددها فدات اتفاقية الاتحاد إلى البرلمان» صودق عليها بالإجماع 
في كلا المجلسين» النواب والأعيان. مثل هذا الإجماع لا يعني أن النواب 
كلهم أو الأعيان كلهم وافقوا عليها. إن مشاعر التأييد للوحدة العربية 
طاغية؛ لذلك لم يكن في وسع أحد معارضة ذلك. 

مع ذلك. تجدر الإشارة إلى أن لا شخصية سياسية ذات أهمية ولا 
عضو من أعضاء المجلسين أظهر معارضته للاتحاد علانية. وفي الواقع إن 
الزيارة المناسبة التي قامت بها في الأسبوع الماضي مجموعة تمثّل أعضاء 
البرلمانء وهم ٠خ‏ برلمانيّاء إلى الأردنء عززت ربما المشاعر في المجلس 
لمصلحة الاتحاد. الانتقادات الموجّهة إلى لاتحاد لا تزال مخففة بهذا القدر 
أو ذاك: في أي حال؛ لا مجال لأن نعطي ذلك أهمية كبيرة؛ فأي هجوم 
علني على الاتحاد في الوقت الحاضر سيكون بمنزلة هجوم على النظام. 
والقوميون العرب الأصلاب مستعدون للقيام بذلك. أما القوميون 
المعتدلون» فمع أن لدى بعضهم انتقادات محدودة ربما ضد الاتحاد» فلا 
يبدو في الوقت الحاضر أنهم سيتبتون مواقف معارضة للاتحاد» باعتبار أن 
الاتحاد لديهم قضية مبدأ. 

17 ما أخلص إليه هو أن الوضع الحالي خطر جدّاء لكنه ليس متأزمًا 
في الوقت الحاضر. أفكار الناس لم تتبلور حتى الآن بشكلها النهائي» وكل 
شيء سيعتمد على النجاح الذي سيحققه البلدان عبر معالجتهما المشكلات 
التي تواجههما جراء إقامة الاتحاد. العناصر الأساسية هي في تشجيع 


18 


الحكومة العراقية على منع حدوث المشكلات بدهاء من خلال الإجابة عن 
التساؤلات المتعلقة بما إذا كان الاتحاد سيتمتع بالحصول على دعم كبير من 
الملك سعودء وكذلك بما إذا كان فى الإمكان ترتيب بعض الخطوات في 
حال جرى اتخاذهاء وذلك بانضمام الكوية إلون الأتجاد “ريما إذا كاذ 7 
استطاعة الدول الغربية أيضًا التوصل إلى طرق قاعلة لتقديم المساعدة إلى 
الاتحاد من دون فتح الطريق أمام مويد هن الانقادات: الى تتركر على أن 
الاتحاد كائن غربي صّمم لاحداث انقسام بغرض الحؤول دون مزيد من 
الخطوات ثحو وحدة العرب جميعًا. فإذا كانت الإجابات عن هذه الأسئلة 
مقبولة» يبقى على الأقل سؤال واحد يحتاج إلى إجابة وهو: هل سيكون 
الاتحاد مقبولًا جماهيريًا؟ في الواقع إن من غير المحتمل أن يحظى الاتحاد 
بشعبية أكثر مما أحدثته عضوية العراق في حلف بغدادء وإن ما تحصل عليه 
الجتييوية العريية التسي امن هينه عنا جتن ا كتردها للق مهس عبد 
الناصر. في مقاومة الاندفاع الشعبي باتجاه الجمهورية العربية المتحدة». يبرز 
سؤال محرج هو: هل ستُظهر الحكومة العراقية الجديدة بقيادة العين نوري 
السعيد القدرة في مجال توضيح أسباب سياستها للشعب العراقي» وبشكل 
أكفأ مما كانت تفعله في السابق» وأن تضع موضع التطبيق أيضًا برنامجًا 
داخليًا للإصلاح والتنمية؟ وفي ما يخص الاتحاد والسياسات التي ستنفذها 
أطرافه لاحقّاء يتوجب أن تُظهر هذه الأطراف أنّهما يصبّان في مصلحة 
الشعب العراقي» هذا إذا ما كانت راغبة في تحقيق الدعم المقبول من أجل 
أن يكون الاتحاد العربي متماسكا. 

أرسل نسخًا من هذه المراسلة إلى عمّان/ بيروت/ الخرطوم/ طرابلس 
الغرب/ تونس/ الرباط/ أنقرة/ واشنطن/ المكتب السياسي لقوات الشرق 
الأوسط. 


لي الشرف أن أقدم جزيل الاحترام سيدي 
خادمكم المطيع 
مايكل رايت 


1201011118[ 
مذكرة دأخلية 

؟ آذار/ مارس ١9468‏ 

إلى السيت "روسن بهد الذائرة الشرقية 
مرة أخرى أحشر نفسي في موضوع لا يعنينى» لهذا أقدّم الملاحظات 
١‏ افق تماما مع ما ورد عن سعيد قزازهء الوزير الممتاز في منصب 
حاليّاء لكن لن يكون كذلك إذا ما كان فاضل الجمالى. سعيد قزاز صديق 
جيد لناء وهو متحدث ممتاز وذو رباطة جأش فى استخدام صلا حياته .» 
وإداري غير فاسد (كان في السابق متصرقًا في لواء كبيرء ولم يستغل ذلك 

أ || 0 الث 2 يهة). 


 *‏ عبد الكريم الأزري هوء بشكل أو بآخرء رجل غبيء» وأنا أشك 
في أنه يتمتع بالقوة في صفاته كي يتمكن من تحقيق إصلاح داخلي؛ إذ إنه 
فشل في ذلك عندما كان عضوًا في حكومة الجمالي» وكان نوري السعيد 
والشيوخ يقفون ضده. لكن الأمور ربما هي أكثر سهولة الآن» إذ هو في 
وضع أقوى بسبب تقديمه استقالته من حكومة الجمالي عام ١904‏ يسبب 
موقفه المتشدد في هذه القضية. 

في الواقع» إن رشيد الجلبي وصالح صائب الجبوري كلاهما 
عديما الفائدة. وكان الأول قد عيّن على سبيل الافتراض إرضاء للشيعة» 
ولكونه من الأغنياء وأصحاب النفوذء وابن المحتال الكبير عبد الهادي 
الجلبى أيضًا. 

4ه الخلاف بين نديم الباججي ومحمد الحردان مستمر في التخمر 
على الرغم مما يُعرف عنهما من أنهما صديقان. ولغرض مواجهة هذا 
الخلاف. فإن من المؤسف أن يقف نوري إلى جأنب الحردان الثاني الذي 


اك 


لا يتمتع أبدًا بالمقدرة» ولربما هو من النوع المتذلل (الخضوع). أخشى أن 
يكون نديم صعب المراس في المعارضة؛ وإذا صح ما سمعته من أحد 
المصادر من أن زوجته الأميركية هجرته» فلربما سيجعله ذلك أكثر تصلبًا 
في مواقفه. 


(ر. و. هوبر) 


10008 
من: السفارة البريطانية في بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 7154 
آذار/ مارس ١946/8‏ 


برقية شخصية 


بت 


إشارة إلى برقيتي السابقة لهذه البرقية: حكومة عراقية جديدة 

الحقيقة المهمة جدًا هي أن اختيار نوري وتشكيلة فريقه الوزاري يظهر 
أن العراق يعتزم»؛ وبشدة» مواجهة التحدي الذي شكله ناصر من خلال 
خطبه التي ألقاها في دمشق. وهذا يظهر بوضوح في تعيين الدكتور فاضل 
الجمالي وزيرًا للخارجية وهو الذي يتكلم ضد الجمهورية العربية المتحدة 
علانية» ويؤمن بأنها تشكل تقدمًا للاتحاد السوفياتي في المنطقة. وقد كان 
فى الواقع عرضة لهجوم ناصر بالاسم. وستتضمن الانتقادات الموجّهة إلى 
هذا الاختيار أن هجوم ناصر عبلى الاتحاد العربي يعود جزئيًا إلى شجب 
الجمالى سياسة ناصر شجيًا عنيمًا في صحيفة الأمل. 


؟ ‏ إذا استمر ناصر فى توجيه المزيد من الدعاية المعادية للعراق» 
فإن الوضع الداخلي هنا سيزداد احتدامًا. لا شك في أن سعيد قزاز أفضل 
رجل لمنصب وزير الدذاخلية في وضع كهذا. 


5١ 


الحكومةء في أي حال وإلى درجة معيّنة» متوازنة» حيث اختير 
عبد الكريم الأزري وزيرًا جديدًا لمنصب وزارة المالية» وسوف يعمل بقوة 
من أجل إصلاحات داخلية؛ خصوصًا في مجال الضريبة وملكية الأرض. من 
المناسب اتضمامه إلى الحكومةء حيث كان في حينه من أنصار صالح جبرء 
وبالتالي لم يكن قادرًا على إيجاد أساس للعمل مع نوري في السنوات 
القليلة الماضية. 

ل مشاركة سعيد قزاز ومحمود بابان ستضمن عدم نسيان الأكرادء 
وهذا أمر ضروري في هذا الوقت». حيث سيقام الاتحاد العربي في ما خطر 
استياء الأكراد يتزايد. أصبح معلومًا أن برهان الدين باش أعيان سوف يتبنّى 
العمل في شأن الاتحاد العربي ومسألة الإعلام» وهذا شيء جيد؛ إذ هو 
الذي أدى دورًا كبيرًا خلال التفاوض حول اتفاقية الاتحاد. 

4ه النقطتان الضعيفتان في الحكومة هما رشيد الجلبي (وزارة 
المواصلات)» والأسوأ منه صالح صائب الجبوري (وزارة الإعمار). 

1 على الصعيد السياسي محليّاء ستكون لإاهمال الدكتور نديم 
الباججي والاحتفاظ بمحمد الحردان عواقبهما على المدى البعيد؛ إذ اختلفا 
فور إعلان حكومة مرجان موضوع معالجة المسائل النفطية؛ وثبتت استحالة 
ترقيع خلافهما. وأكد تعيين حردان اقتناع الباججي بأن نوري كان يدعم 
الحردان ضدهء وهو ما سيجعل عمل الباجججي مع نوري مرة أخرى صعبًا 
جدًا. هذا من سوء الطالعء باعتبار أن الباججي أقدر من جميع أولئك 
الرجال المتوافرين لمنصب وزيرء ولريما سيدفع هذا الوضع الباججي إلى 
أن يكون معارضًا للسياسات القائمة. 

* - أبلغت أن محاولات جادة اتخذت من أجل الاحتفاظ بمرجان فى 
الحكومة: إلا أنها باءت بالفشل. لا علم لي حول اق عبيالة رك ايل 
كنة لتولي رئاسة البرلمان على افتراض ضمان تحقى التعاون بين الحكومة 
والبرلمان. 


م كما هو معتاد» جرى تحقيق التوازن بين السئّة والشيعة بشكل جيد. 
(انتهت البرقية) 


2” 


120003 
من: السفارة البريطانية فى بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم ١021‏ 


+ آذار/ مارس ١90/8‏ 


00 


برقية شخصية 


إلى وجود حالات استياء بين الأكراد في العراق» نتيجة قيام الجمهورية 
الكزيية التقدنة بو الأكنياد العرزين» 


إن موقف أكراد العراق الأساس (يبلغ عددهم حوالى مليون نسمة من 
مجموع ستة ملايين ونصف مليون هو عدد سكان العراق) هو: في حين أن 
فكرة الدولة القومية الكردية مطلب تقليدي لهم» فإنهم يعتبرون وضعهم من 
الناحيتين السياسية والاقتصادية أفضل من وضع الأكراد في تركيا وإيران. 
وهم مستقرون باعتبارهم مواطنين عراقيين» إلا أن ولاءهم هو للعرش إلى 
حد بعيد؛ فمن دون حمايته التى يستظلون بهاء سيشعرون بخطر عدم 
استمرار ضمان مصالحهم إذا ما وضعت في موضع أدنى من مصالح السكان 
العرب. إن علامات ذلك التي تدفعهم إلى عدم الاستقرار في الحفاظ على 
مصالحهم وتأئرها بإقامة الاتحاد العربي. 

9 تشعدقت فى هذا الشان إلى ولن. الحهد» الذئ قدر أهعية 
الموضوع والسعي قدر الامكان إلى إنهاء مثل هذا الاعتقاد. سألته عمًا 
إذا كان فى الإمكان تأمين حصول الأكراد على تمثيل عادل بين العراقيين 
فى البرلسان ١‏ السووة سكرب الاهياد. اللعري رمقلينا سن الخا كن 
البرلماة والحكومات: العراقية): كان رد ولئ العهد أنهم بالتاكيد سيفعلون 
ذلك. 


7 


؟ - خلال مناقشات أخرى» عبّر ولي العهد عن الاعتقاد أنه في حال 
سقوط العرش في العراق (وعلى سبيل المثال نجح ناصر في ا فإن 
من المحتمل على الأقل أن يوضع في الحسبان أن الأكراد في العراق سوف 
ينفصلون عن بقية البلاد. من جانبي أتفق مع ما ذكره الأمير. 


1006 
من: السفارة البريطانية في عمّان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية .. لندن 

برقية رقم 53114 


0 آذار/ مارس م4١‏ 


الاتحاد العربي 
7 المعلومة التالية هي من الملك حسين ووزير الخارجية اللذين التقيت 
كلا منهما على حدة صباح هذا اليوم. 
؟ ‏ جرى تأجيل زيارة البعثة الأردنية إلى بغداد لمناقشة دستور الاتحاد 
لغاية لا آذار/ مارس» وذلك بسيب تغيّر الحكومة العراقية. البعثة الأردنية 
ستضم وزراء الاقتصاد الوطني والعدل والدفاعء ورئيس هيئة الأركان العامة 
ومساعده اللواء صادق الشرعء ووكيل وزير الخارجية المسؤول عن الدعاية 


مذرحت تجمعة. 


* - تقببّل الأردنيون الحكومة الجديدة في العراق. والملك حسين 
عدر بقي »م العجر اسبب رعتالمة :إلى الملك'فيضل) نا عا اله بعلم 
تعيين نوري (يرقية بغداد رقم .)735١‏ قال إنه يعتقد أن أحكامه تتدهور ربما 
سبب الاجهاد: لكته يأمل :بأن يكبت ذائتمًا أنه كان على: خطأ كما يبدو فى 
هله التديجة الحرضية: في الواقع»جلادك الرسيالة موضيوع البحث من 
الملك. ولم يشوّهها سمير أو السفير الأردني في بغداد» مثلما بدا ذلك 
ممكنًا في البداية. في الحقيقة. ومثلما هو الأمر في شأن عضويتهم في 


4 


حلف بغدادء تراجع الأردنيون عن اعتراضهم عندما رأوا العراقيين متمسكين 
اذك سوم أنه يكنا معو عدر معد دن الآن للالعجام إلى 
الاتحاد العربي» فإنه وجده محيَّدًا للفكرة أكثر من ذي قبل. عبّر سعود عن 
أمله بأن تتمكن سورية لاحقًا من الانضمام إلى الاتحادء ولمّح إلى أن 
حصول ذلك سيدفعه هوء 5 لبنان أيضًا إلى الانضمام إلى الاتحاد. 
وأضاف الملك #عندذاك سنكون نحن العرب» وسيّترك ناصر وحيذًا مع 
صوت العرب؛. 
- بيدما كنت مع سمير أتلقّى مكالمة من السفير الأردني في بغداد 
ليبلغ أن العراقيين عرضوا تجهيز الأردن بالنفط فورّاء وذلك في ضوء 
الإجراءات السورية على الحدود. عير سمير عن شكره لكنه قال إن ذلك 
ليس بضروري في الوقت الحاضر (أرجو الاطلاع على برقيتي اللاحقة 
لهذه البرقية). 
داقر كل زرا الجلك: جعي تمن انار تفلن دوه اذل 
خطابه الأخير من دمشقء» وأساء إلى نفسه في أنظار الأردنيين بسبب حملاته 
الهجومية. ومن أجل الرد على ناصر بشكل فاعل» كما قال الملك.» من 
الضروري الرد عليه» وباللغة نفسها. أمل الملك بأن تسفر زيارة مدحت 
جمعة إلى بغداد (الفقرة ؟ أعلاه) عن تحؤوّل نشيط في ما يذيعه العراق. 
وقال الملك أيضًا أن الأردئيين أعدّوا محطة إذاعة قصيرة المدى لليث 
باتجاه سورية. وركّز هو وسمير على متاغب ناصر في سوزية وهما يظنان أن 
ل الاتحاد العربي في غضون بضعة أشهر إذا ما سار كل 


شيء بشكل حسن. 


(انتهت البرقية) 


1 


1 0 
من: المقيم السياسي في البحرين/ السير بي باروز 
إلن: :وار الخارجية بالندن 
0 
ه آذار/ مارس ١908‏ 


العربية 

أخيو الجا لاحم الوقيل السياضى التورعي”فن ]رسال وساكل الى 
كلا الاتحادين. أنا اشعر بعدم إمكان الاعتراض ما دام حاكم الكويت قد 
فعل الشيء ذاتهء والرسائل أرسلت الآن. وأرى أن لا ضرر فى إرسالها فى 


(انتهت البرقية) 


10 06 


1710 
وزارة الخارجية !./لا.5. 
ه آذار/ مارس ١508‏ 
إلى السيد و. موريس المحترم (.250 ,3540015 .87ا) - واشنطن 
شكرًا على رسالتك رقم 58//ا5/ 1/ ٠١574‏ المؤرخة في ١8‏ شباط/ 
فبراير والمتعلقة بالتمثيل الأجنبي في الاتحاد العربي. سنواصل إرسال نسخ 


55 


من البرقيات إليك عن هذا الموضوعء مع العلم أنه لم يجر إرسالها ثانية 
إلى واشنطن. 


و 


؟- أخذ بالنقطة التي وردت في الفقرة ” من رسالتك. في مقابل 
الك دمن دبج فطل حبائية الملك حتين :انظ ,ترقية همان رقم 
٠‏ بأن من الممكن في هذه المرحلة» التي هي أكثر أهميةء التشديد 
على تمتين الاتحاد بين العراق والأردن. ليس في وسعنا طبعًا بناء رؤى 
صلبة حول شكل لتمثيلناء إلى أن يقرر العراقيون والأردنيون بأنفسهم 
وجهات نظرهم بصدد ما يريدون. وإلى حين توافر مؤشرات إلى وجهات 
نظرهم» آمل بأن نتمكن من جعل وزارة الخارجية الأميركية مطلعة على 
وجود رغبة» ضمن الوقت المتاح» في تجتّب أي فعل لربما يُظن أنه صمم 
لتأكيد إتمام الوحدة» ومن شأنه أن يكون له تأثيره في دفع الملك حسين 
إلى الطريق الخطأ فيتعرض الاتحاد للخطر منذ البداية. 


ز. م هادو 
108 

إلى: وزارة الخارجية 
ةر 1 


١40 آذار/ مارس‎ ١ 

برقية سرّية وشخصية 
سالى نوري هذه الليلة عمًا إذا ما كان فى إمكائنا مساعدته بالتدخل 
والتلغراف» وإقناعها بتجنب الإشارة إليه باعتياره مواليًا للبريطانيين» وأن 
تستخدم بدلا من ذلك عبارة أخرى مثل (القائد الوطني المحتّك4 ممبعاء/) 
182080 امتاهمه203)1. ليس مره مثل هذا الطلب إلى كونه غير موالٍ 


/7ا 5 


للبريطانيين بل إلى أن اعتماد هذا الوصف يمنح ناصرء وكذلك 
الشيوعيين» سبيًًا لمهاجمته. في السياق نفسه» استنكر استخدام أوصاف مثل 
ااتووئ عد ناعير فاكلا :إن تاصواركين:دولة بزعا هن شحخصيًا! لين إلا 
رئيسًا للوزراءء يأتي ويدهب. 


(انتهت البرقية) 


حكومة عبد الوهاب مرجان 

5 كانون الأول/ ديسمير  ١9681/‏ 7 آذار/ مارس ١465/8‏ 

توطكة 

أدرك علي جودة الأيوبي أن عليه تقديم استقالة حكومته ١/(‏ 
حزيران/ يونيو - ١١‏ كانون الأول/ ديسمبر )١9517‏ لعدم اقتناع القصر بأنه 
سيسير حتى النهاية بالخطط الموضوعة بالتعاون مع الغرب وتركيا للسيطرة 
على سورية؛ ومنعها من السقوط في أحضان الرئيس المصري جمال عبد 
الناضر» «ققيلت»: اتتفالته .و كلفد عبد الوهانية' بفرجات تاليف خحكرمفه الأول 
والأخيرة. 

الرجل غني من أبتاء لواء الحلة؛ وأحد أصدقاء نوري السعيد ومئاصر 
له. كان يمثّل أن الوجوه الشابة الجديدة المطلوب أن تحتل كرسيها مع 
النخبة الحاكمة. قرر نوري السعيد أن يجعل منه خليفة لصالح جبر الذي 
توفي فجأة نتيجة أزمة قلبية. كان من الواضح أن من سمات النظام 
السياسي فى العهد الملكى وجود شخصيتين سياسيتين تتنازعان السلطة 
شمن" انيه الساميةر روه نه تركلة ما بعد السترف العالسحة” الفا ةا قد 
تركزت بين نوري السعيد وصالح جبر (قبل الحرب الثانية» تركز الصراع 
بين نوري وياسين الهاشمي ثم بين نوري ورشيد عالي الكيلاني). 

كانت تشكيلة مرجان الوزارية قد تألفت من الفريق الركن سامي 


28 


فتاح لمنصب وزارة الداخلية» ونديم الباججي للمالية» وبرهان الدين باش 
أعيان للخارجية» وعبد الرسول الخالصي للعدل» وعبد الحميد كاظم 
للتربية؛ وعيد الأمير علاوي للأشغال العامة والمواصلات. ومحمد 
مشحن الحردان للاقتصاد.ء وصالح صائب الجبوري للاعمار» ومحمود 
بابان للصحة»ء وأركان العيادي للشؤون الاجتماعية؛ء وجميل العرفان 
للزراعة» ومحمد جواد الخطيب وعلىي الشرقي وعز الدين الملا وزراء بلا 
وذادة واعفظ مرحان. لنفله آبماء يعم وري الافاة بالوكالة. 


على الرغم من قصّر عمرالوزارة المرجانية» فإنها شهدت أهم حدث» 
إقامة الاتحاد الهاشمى بين العراق والأردن بعد مفاوضات سريعة. وأظهر 
مرجان موقفًا صلبًا من موضوع مستقبل الكويت وضرورة إلحاقها بالاتحاد» 
بعد أن أوضح للجانب البريطاني أنه كان المسؤول عن استمرار فصلها عن 
العراق: 

سبلاحظ القارئ عند اطلاعه على تقرير السير مايكل رايت بعد قليل أن 
هذا الأخير لم يكن منصمًا في تقويمه الوزارة المرجانية؛ إذ حاول أن يرميها 
بمختلف النعورت» وأظهر ميله الواضح إلى نوري وتأييده له من دون أن 
يشرح المخاطر المستقبلية التي يمكن أن يتعرض لها النظام» بل حتى 
مصالح بلاده» جراء السياسة المتشددة التي اعتاد نوري أن ينتهجها في 
الحكم» ومدى استهانته بالحريات العامة. والأغرب من ذلك أن السفير لم 
ينصح » على الرغي يننا "كان يقنع يه من" نفؤذ وعادقة بالقصره بدعم 
مر شحين يمكن أن يكونوا قادة محتملين مستقبلاء بقدر ما كان يؤيد دومًا 
عودة نوري إلى الحكم مع أنه قارب السبعين من العمر. 

كرفت التقرير الذي أعده رايت بحق الوزارة المرجانية من دون 
5 


2 


710101118 


11.8 
بغذاد 
رقم: ١‏ 
إلى المحترم سلوين لويد وزير الخارجية 
إضافة إلى ما جاء في برقيتي رقم 76١‏ لي الشرف أن أبلغكم أن 
الملك فيصل قيل في الثاني من آذار/ مارس استقالة السيد عبد الوهاب 
مرجان وطلب من نوري السعيد تشكيل الجكومة. فتكون حكومة مرجان قد 
استمرت في الحكم شهرين ونصف شهر فقط. 
- مثلما أخبرتكم في رسالتي رقم 7+7 في 77 كانون الأول/ ديسمبر 
61 » ضمت حكومة مرجان عض الشباب والرجال من غير ذوي 
الخبرة؛ وكانت إيذانًا بضخ دماء جديدة. في العراق» لا يزال كبار السن 
يحظون بالاحترام» و[عندما أدخل بعش الشباية ألم و1 فرجان]. لم 
يلق هد لاء القدر ذاته من الاحترام ؟ِ إذ لم يُعَامَلُوا على أساس أنهم يشكلون 
وان وكل ما له من علاقة بكونهم شبايًا لم يمنحهم الاحترام بين العناصر 
الأكثر تقدمية» ود لأنهم أعضاء شياس جاءوا جميعهم من الطبقة 
الحاكمة. الحقيقة هي أن تلك الحكومة كانت حكومة من مناصري نوري 
من دون أن يكون نوري فيهاء وأن الوزن المقابل لهم كبير لأنهم اعتُبروا 
مثل الدمى. يحر كهم آخرون. 
؟ - مع ذلك. كانت الحكومة تهمٌ بتصحيح تلك الصورة السيئة» إل 
أنها لم تُظهر نفسها عازمة على الحكم وتنفيذ سياسة. ولسوء الحظء. عبر 


رئيس الوزراء بشكل واضح جِدًا عن ده لم يكن قادرًا على النهوض بهذه 
الوظيفة. كان مهادنّاء بعيدًا من الشخصية القادرة على فرض آرائها. وبينما 


حوره 


كان بشكل عام محبوبًا وذا شخصية متماسكة محترمة» فإنه لم يؤخذ على 
محمل الجد سياسيًا. وما فعله لم يفد كثيرًا في تصحيح النظرة إليه بوصفه 
دمية. قيل إنه كان يذهب إلى القصر كل يوم للحصول على التعليمات» 
وبصرف النظر عن صحة هذا القول أو عدم صحتهء إل دسي عن ار" 
العراقيين إلى رئيس وزرائهم. تم التأكد. من خلال قرارء من أن العين 
نوري السعيد يجب أن يمثّل العراق في اجتماع المجلس الوا الل 

بغداد الذي انعقد في أنقرة بتاريخ ١17‏ شباط/ فبراير. كان سلوك مرجان مع 
النواب ودودّاء لكنه لم يكن مؤثرًا حينما ترأس المجلس. وبوصفه رئيسًا 
للوزراء» أعطى القليل من الشعور بالثقة والمقدرة القيادية» وأصبح التهجم 
عليه نوعًا من الدعابة يتداولها النواب. في في الواقعم جرى إثقاذه. في اإعندي 
المناسبات من رئيس المجلس خليل كنة» بسبب موقف الإذعان الذي اتخذه 
في شأن لائحة الضريبة على استصلاح الأراضي. 


؛ - شاب وضع الحكومة مزيدٌ من الضعف يسبب الخلافات داخل 
مجلس الوزراء. أهم هذه الخلافات هي تلك التي نجمت عن طبيعة 
التشكيلة "الت تكوّنت منها الوزارة الجديدة». وعلى وجه الخصوص 
الخلافات بين تنيم الباحسي "وزير 'المالية: والسيد محمد مشيحن الجردان 
وزير الاقتصاد. أساس هذا الشجار بينهما هو عدم لباقة الدكتور الباججي 
في طريقة تعامله مع موقف الحردان من المسائل ذات العلاقة بالنفط 
والتي كان الباججي أوسع من الحردان اطّلاعًا عليها. وكان رد فعل 
الحردان عدوانيًا: إذ استخدم سلطته كوزير فى إقالة المدير العام لشؤون 
التفط السيد إحسان رفعت (الملف سحي له رقم 54 لعام ,)١921/‏ 
وهو صديق مؤيد للدكتور الباججي. واستمرت مشاعر الحقد بين الوزيرين 
طوال المدة القصيرة التي عاشتها الوزارة» وكان من اند أن لوّح 
الدكتور الباججي بأنه لن يعمل مع الحردان أبدًا. وازداد امتعاض الباججي 
حدة بسبب الاعتقاد أن الحردان عمل ضده بمساعدة من خليل كنة؛ 
ولربما من نوري شخصيًا أيضًا. وتأكد هذا الاعتقاد عندما شكل نوري 
حكومته الجديدة فى آذار/ مارس؛ إذ أعاد الحردان إلى منصبه ولم يقم 
في المقابل بأي محاولة اللاسفال بالد تون الاحسن. «الببيه الفركرق لهذا 
الإجراء هو احتمال أن يكون الحردان قد أظهر أ أن موقفه من ناصر أقوى 
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من موققف الدكتور الباججيء الذي توجه ببضاعته كي يبيعها للوطنيين 
العرب ويم: يمنح التصريحات السورية صدقية أكبر: ويبشكل مبالغ ة فيه لم يجد 
فيه 0 له نير رأ ٠‏ في جميع الأحوال» أظهر مرجان عبجزه التام عن 
إحلال ل بين الرجلينء, دن أن ار الذي ظهر إلى العلن جلب 


5 في حقل الشؤون الخارجية» ستُذكر الحكومة باعتبارها الحكومة 
التي كافك كال عندما جرت مفاوضات الاتحاد العربي مع الأردن. على 
الرغم من أن النزغ الأساسي جاء من كلا البيتين الهاشميين» فإنه ينبغي منح 
الحكومة ومرجان ذاته تقديرًا خاصًا لإقرارهما السريع بالخطر الذي أوجدته 
الجمهورية العربية المتحدة. وكذلك فى السرعة التى جرت فيها المفاوضات 
من أجل إقامة الاتحاد الهاشمى. من عا آخر 6 مرجان فى مناصرته 
الغرب ودعمه حلف بغذدادى وبشكل معلوم أكثر مما كان عليه في حينه علي 
جودة الأيوبي وأقل حديئًا من هذا الأخير في الإشارة إلى ضرورة تبديد 
غيوم سوء الفهم التي عثّمت أجواء العالم العربي. مع ذلك» لم يُدخل 
الفرحة إلى قلب أحد؛ فالقصر شعر بأن مرجان يتعرض لضغط شديد 
وحصارء في حين أنه على النجانب الآخر لم يذهب بعيدًا باتجاه التضامن 
العربي لإاقناع المعارضة المعتدلة. ولبرهة قصيرة بعد إقامة الاتحاد الهاشمي 
والجمهورية العربية المتحدة. ترك القصر مرجان مستمرًا فى عمله. وعندما 
شين الرقين _ناصر فى« مق وماج الاتجاد لزني رذ مرسان عليه 
بتصريح إذاعي كان غير ذي فاعلية؛ إذ غلبت فيه الكياسة على الشدة» فلم 
يقنع حتى بعض من هم أقوياء من زملائه. وكما يبدوء قرر الملك وولي 
العهد فورًا أن الوضع أصبح خطرًا جدًا ولم يعد ثمة مجال لإضاعة الوقت» 
وبالتالي استدعيا نوري لاستلام الوزارة. 


- على الجبهة الداخلية» حققت الحكومة القليل. وكان الإجراء 
الوحيد الجديد الوحيد الذي أقدمت الحكومة عليه وكانت له عواقبف 
يتعلق بتحسين الأراضي ذات الملكية الخاصة (انظر رسالة السيد سام فول 
إلى هادو رقم 5١8١/8/58‏ والمؤرخة في 2٠١‏ كانون الثاني/ يناير). مُرر 
ذلك الإجراء من خلال مجلس النواب» لكن لم يُدفع به بقوة كافية» ولم 
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يقرّه مجلس الأعيان حتى الآن. ولم يُحقّق تقدم في مجال الإصلاح 
الضريبي الذي كان يُتوقّع حدوثهء وعلى وجه الخصوص ما يتعلق 
بمقترحات ضريبة الأرض. مثل هذه الأشياء لم يقم مجلس الوزراء 
بإنجازها. وفي الحقيقة؛ لم تفعل الحكومة ما يمنح الشعب العراقي 
الشعور بأنها حكومته. ويقلص الفجوة بينه وبين الطبقة الحاكمة. مع 
ذلك» يمكن إلى حد ما التماس العذر لعدم تمتعها بالنشاط؛ إذ برزت 
شائعات قوية مؤداها أن أيام الحكومة ستكون محدودة. وهي شائعات 
بدأت حالما استلمت الحكومة المسؤولية. إضافة إلى ذلك» كان قيام 
الاتحادين المتنافسين خلال الشهر الماضي قد جعل الوزارة تنشغل بهما 
اكتر من اللفكين فى أي شوي آخرء 

لا إن عبرة حكو متي مرجان وعلي جودة على السواء هي من النوع 
المتعارف عليه عندما يكون الوضع الداخلى هادئًا؛ فالعراق يمكنه أن يجيز 
وجو شكرماك فعينة تنرع كدروا أ فنيلا إلى التسالت مع العرتب 
ويتحدث بتودد وباتجاه غلاقة صداقة مع المعسكر العربي الآخر. لكن عندما 
يصبح الوضع مهدَّدَاء فما من حكومة قوية إلا برئاسة نوري يُعتقد أنها 
تستطيع أن تقيس الأمور وحاجات العراق. أظهر مرجان أنه ليس بخليفة 
يشكل امتدادًا لصالح جبر الراحل» ولربما لديه القليل من المستقبل 
السبامى النشهون عدا'كرته مكل الشبعة. على العراق أن يبحت فى كل 
جائب من أجل العثور على القائد المناسب من جيل الشباب. 

27 أردل افيا ع عق الم إنيلة "إلى نيعا سكردة عاحة الحلذلة 
في عمّان/ أنقرة/ البحرين/ بيروت/ طهران/ كراتشي/ واشنطن. 

لي الشرف مع أسمى الاحترام سيدي 


خادمكم المطيع 
السير مايكل رايت 


لخر 


550098 
من: السفارة البريطانية في بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية .. لندن 
برقية رقم 677 
١‏ آذار/ مارس ١408‏ 
برقية سرّية وشخصية وفورية 

برقيتك رقم 5 

منذ زيارتك؛ الملك وولي العهد هما خارج بغداد» ونوري منشغل 
بالزائرين الوافدين من الأردن. الأخبار التى تضمنت فوز حزب الأمة فى 
السودان وعراك ناصر مع بورقيبة ومشوع لق ا عن وم سد الوا قينا + 
كان لهاء على ما يبدو تأثير في الاستقرار هناء في الوقت الحاضر على الأقل. 

١‏ التقيت نوري هذه الليلة. شغله الشاغل هو الموضوع نفسهء أي الكويت 
والاقتصاد والمساعدات المالية وتجهيز الطائرات الحربية للقوة الجوية الملكية 
العراقية. أشك حاليًا في ما إذا كان في إمكان القادة الأتراك والإيرانيين 
والباكستانيين أن يقولوا شيئًا أو أن يفعلوا الكثير في مجال رفع المعنويات عند 
العراقيين (لا أستطيع أن أتكلم على ما يخص الأردن). التصريحات الإيرانية عن 
البحرين وخطاب رئيس وزراء الباكستان لم يكونا من العوامل المساعدة. طبعًا إنه 
لأمر جيد أن يكون موقفهم هادنّاء وفي هذا الصدد لا يمكنني في الوقت الحاضر 
أن أفكر في أي شيء يمكن اقتراحه في شأن هذه الدول الثلاث التي ذكرتها. 

- في الوقت ذاته. إن أي علامة دعم أو تشجيع من السودان وليبيا 
وتونس والمغرب سيّرحّب العراقيون بها كثيرًا. قال نوري هذه الليلة إنه 
اقترح على هذه الدول ترك الجامعة العربية احتجاجًا على هجمات ناصر 
على السودان وبورقيبة وسعود. 

4 - يؤسفني أن أقول إن الحقيقة المَرّة هي أن الموضوع الحقيقي هو 
موقف الأميركيين وموقفنا من القضايا الاقتصادية والمساعدة المالية 
للاتحاد» وتوفير الطائرات» وتهديد أنابيب النفطء وكذلك موقفنا من 
الكويت. هذا هو الوضع الذي علينا أن نواجهه. 
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دستور الاتحاد العربى 


كان أهم عمل يتوجب على أركان الحكومتين العراقية والأردنية إنجازه 
بإتقان وسرعة هو وضع دستور الاتحاد العربي وتشريعه. وصل إلى بغداد 
في آذار/ مارس 21408 وفد أردني برئاسة نائب رئيس الوزراء ووزير 
الخارجية السيد سمير الرفاعي» وعضوية السادة: خلوصي خيري وزير 
الاتعا ا بو اناده لفل اول نوز بن ليوات لقنا زفي رعافتت لايق فيد 
الدفاع والزراعة» وحابس المجالي رئيس أركان الجيش الأردني» للاشتراك 
في المحادثات التي تجري لوضع الدستورء موضوع البحث» فتألف وفد 
عراقي مفاوض قوامه السادة: توفيق السويدي نائب رئيس الوزراء» ومحمد 
فاضل الجمالي وزير الخارجية» وعبد الكريم الأزري وزير المالية» وجميل 
عبد الوهاب وزير العدلية» وبرهان الدين باش أعيان الوزير بلا وزارة. ويعد 
مفاوضات ومباحثات استغرقت بضعة أيام» وضع الدستور وشنع في 11 
آذار/ مارس وهذا نصه: 


(الفصل الأول: الأسس العامة) 

المادة الأولى: يتكوّن الاتحاد العربى من المملكة العراقية والمملكة 
الأردنية الهاشمية» وعضويته مفتوحة لكل دولة عربية ترغب في الانضمام 
إليه بالاتفاق مع حكومة الاتحاد. 

المادة الثانية: مع مراعاة أحكام الدستور» تحتفظ كل دولة من أعضاء 

المادة الثالثة: المعاهدات والمواثيق والاتفاقات الدولية التي سبق أن 
ارتبطت بها أية دولة من أعضاء الاتحاد قبل قيام الاتحاد» أو قبل 
انضمامها إليهء تبقى مرعية بالنسبة إلى الدولة التي عقدتهاء وغير ملزمة 
للأعضاء الآخرين. أما المعاهدات والمواثيق والاتفاقات الدولية التي تُعقد 
بعد ذلك» فتكون من اختصاص وسلطة حكومة الاتحاد. 
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المادة الرابعة: تتألف حكومة الاتحاد من رئيس الاتحاد؛ وسلطة 
تشرعية: سلطة تقيدية: وسلطة فقياية: 

المادة الخامسة: (أ) يكون ملك العراق رئيسًا للاتحاد» وفى حالة 
غيابه يكون ملك الأردن رئيسًا للاتحادء وإذا غاب كلا الملكين يعيّن رئيس 
الاتحاد بموافقة مجلس وزراء الاتحاد نائيًّا أو هيئة نيابة عنه لممارسة 
صلاحياته مدة غيابه» وله أن يحدد الاختصاصات التى يمارسها النائب أو 
هيئة النيابة. 

(ب) عند انضمام دول أخرى إلى الاتحادء يعاد النظر في وضع رئاسة 

الملاة الشاةية:: يكون مقر حكومة الاتحاد بصوره دوريه فى بغداد 
لمدة ستة أشهر من السنة» وفى عمّان لستة أشهر أخرى. ويجوز بالاتفاق 
بين حكومات الدول الأعضاء تغيير هذا الترتيب أو تعيين مقر دائم لحكومة 
الاتحاد حسب مقتضيات الأحوال. 

المادة السابعة: (أ) يكون عَلَّمِ الاتحاد على الشكل والمقاييس التالية: 

طوله ضعفا عرضه ومقسم أفقيًا إلى ثلاثة ألوان متساوية وموازيةء 
أحمر متساوي الأضلاع تكون قاعدته مساوية لعرض العلم. 

رب» يعين شعار الاتحاد وشاراته وأوسمحه ونشيده الوطني يبقوانين 
خاصة. 


المادة التامنة : يتمتع المواطئنون في بلاد الاتحاد العربي على اختلاف 
أجناسهم وأديانهم» ووقق القوانين المرعيةء بالحريات والحقوق التي كفلها 
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ويكون لكل فرد منهم حرية التملك 
والتنقل في جميع أنحاء الاتحاد» وحرية السكن والإقامة في أية جهة من 
جهاتهء واختيار المهنة وممارسة أية حرفة أو تجارة أو عملء والالتحاق 
بالمعاهد التعليمية. 


مر 


(الفصل الثانى: السلطة التشريعية) 

ور ئيس الاتحاد. 

المادة العاشرة: 

)غ0( يتألف مجلس الاتحاد من أربعين عضدّاء عشرون منهم من العراق» 
وعشرون من الأردن. 

(ن) يعثل كل الوك من .ألوية المتملكتين يعضو واحد علئ الأقل» 

2 يعين كل مسن ملكي الأردن والعراق العدد الباقي من المجموع 
المقرر بموجبا الفقرة )غ0( السابقة. على أن لا يقل عدد هؤلاء عن خمسة 

(د) مع مراعاة النسبة العددية المبيئة فى الفقرة (أ) السابقة» يجوز 
إعادة النظر في تحديد مجموع أعضاء المجلس. وطريقة اختيارهم بقانون. 

(ه) يؤلف مجلس الاتحاد الأول بانتخاب الأعضاء المنصوص عليهم 
في الفقرة (ب) من قبل مجلس النواب في كل من الدولتين من بين 
أعضائه. ويجري تعيين العدد الباقي وفق الفقرة (ج) السابقة. 

مو له يجوز للنواب المنتخشيين لعضوية مجلس الاتحاد» بمو جب 
الفقرة (ه) السابقة» أن يحتفظوا بمقاعدهم في مجلس النواب الذي 
انتخبهمء وعليهم أن يختاروا إحدى العضويتين خلال ثمانية أيام من تاريخ 
انتخابهم. 

(ز) لا يجوز الجمع بين عضوية مجلس الاتحاد وعضوية مجلس الأمة 
فى أي من الدولتين» وعلى العضو الذي ينتخّب أو يعيّن لمجلس الاتحاد أن 

المادة الحادية عشرة: (أ) لا يجوز الجمع بين عضوية مجلس الاتحاد 
ووظيفة عامة أو خدمة لدى شخص متعاقد مع إحدى السلطات العامة في 
أي من دول الاتحادء» ويستثنى من ذلك مستأجرو أراضي الحكومة وساثر 
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أملاكها. ويقصد بالوظيفة العامة كل وظيفة يتناول صاحبها راتبه من خزانة 
أية دولة من الدول الأعضاء. 

رب على كل عضو من أعضاء مجلس الاتحاد. قبل مباشرة أعماله» أن 
يُقُسم أمام المجلس يميئًا هذا نصها: «أقسم بالله العظيم أن أكون مخلصًا 
للاتحاد العربي» وأن أحافظ على دستور الاتحادء وأن أقوم بالواجبات 
الموكولة إليّ بأمانة». 

2 المادة الثانية عشرة: يدعو رئيس الاتحاد مجلس الاتحاد للاجتماع 
و يفضة وفق أحكام هذا الدستور. 
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المادة الثالئة عشرة: (أ) مدة مجلس الاتحاد أربع سنوات ميلادية» 
ولكل سنة دورة عادية تبدأ في يوم أول سبت من شهر كانون الثاتي/ يناير» 
وإذا كان اليوم المذكور عطلة رسمية ففي أول يوم يليهء وإذا لم يُدعَ 
المجلس للاجتماع في الموعد المذكور فيجتمع بحكم الدستور. 

(ب) لرئيس الاتحاد بأمر اتحادي يُنشر في الجريدة الرسمية أن يؤجل 
جلسات مجلس الاتحاد مرتين فقط؛ على أن لا يزيد مجموع مدد هذه 
التأجيلات في غضون أية دورة عادية واحدة على شهرين» ولا تدخل مدد 
هذه التأجيلات في حساب مدة الدورة. 

المادة الرابعة عشرة: (أ) مدة الدورة العادية أربعة أشهرء ويجوز 
لرئيس الاتحاد تمديدها عند الحاجة. 

(ب) لرئيس الاتحاد أن يدعو المجلس للاجتماع في دورات غير عادية 
عند الحاجة» أو بناء على طلب بذلك موقم عليه من أغلبية مجموع أعضاء 
المجلس. للنظر في أمور معيّنةء ثم يعلن رئيس الاتحاد فض الدورة غير 
العادية. ولا يجوز للمجلس أن يبحث في أية دورة غير عادية إلا في الأمور 
المعيّنة التي انعقدت من أجلها تلك الدورة. 

المادة الخامسة عشرة: يفتتح رئيس الاتحاد الدورة العادية لمجلس 
الاتحاد بإلقاء خطاب افتتاح يتضمن سياسة الاتحاد العامة. وله أن ينيب 
رئيس مجلس الوزراء أو أحد الوزراء ليقوم بمراسيم الافتتاح وإلقاء الخطاب. 
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ويقدم مجلس إاللاتحاد رذه على خطاب الافتتاح خلال مدة لا تتجاوز 

المنادة السادسة عفزة» (أ)دعفيئ معلين ‏ الاتعاة سح بين أعفاثة فى 
بدء كل دورة عادية رئيسًا له ونائبين للرئيس» ويجرز إعادة انتخابهم. 

(ب) إذا اجتمع المجلس في دورة غير عادية ولم يكن له رئيس. 
فينتخب المجلس رثئيسًا له لمدة تنتهي في أول الدورة العادية. 

المادة السابعة عشرة: تكون جلسات المجلس علنية» على أنه يجوز 
عقد جلسات سرية بناء على طلب الوزير المختص أو رئيس مجلس الاتحاد 
أو عشرة من الأعضاء على الأقل. 

المادة الثامنة عشرة: يتقاضى رئيس وأعضاء مجلس الاتحاد مخصصات 
تحدّد بقانون. 

المادة التاسعة عشرة: يضع المجلس نظامه الداخلى. 

المادة العشرون: يجوز لأي عضو من أعضاء المجلس أن يستقيل 
كات يقدفه إلن .وقكن المسلسى» وعلئ الركيش: أن يعرطن الاستقالة على 
المجلس الذي له أن يقرر قبولها أو رفضها. 

الما السادية والشفرون :لا تكن جلمة «المجلين قائوثة ]لآ تحضور 
ثلغى أعضاء المجلس» وتصدر قرارات المجلس بالأغلبية المطلقة للأعضاء 
الحاضرين إِلَا فى الحالات التى تشترط فيها أغلبية خاصةء ولا يشترك رئيس 
المجلس في التصويت إلا بإعطائه صوت الترجيح عند تساوي الأصوات. 

المادة الثانية والعشروت: (أ) لا يوقف أحد أعضاء مجلس الاتحاد ولا 
يحاكم خلال مدة اجتماع المجلس ما لم يوافق الشجلين غلك ذلله بالأغلبية 
المطلقةء إلا اذا قُبض عليه فى حالة التليّس يجريمة جنائية» وفي مثل هذه 

(ب) لا يوَاحذ عضو المجلس بسبب أية أفكار أو آراء يبديها أثناء تأدية 
أعماله فى المجلس. 

المادة الغالغة والعشرون: 42 إذا فتمد أي عضو مسن أعضاء مجلس 


او 


الاتحاد الأهلية بموجب قوانين الدولة التي ينتسب إليهاء تسقط عضويته من 
مجلس الاتحاد» ويصبح ميحله شاغرًا. 

(ب) إذا خلا مكان أحد أعضاء المجلس قبل انتهاء مدته لأي سبب من 
الأسباب» يُملاً مكانه وفق أحكام المادة العاشرة من هذا الدستور. 

المادة الرابعة والعشرون: يجري انتخاب مجلس الاتحاد الجديد خلال 
ثلاثة أشهر قبل انتهاء مدة المجلس القائم» وإذا تعذر إجراء الانتخاب في 
الميعاد المذكور تمتد مدة المجلس القائم إلبى حين انتخاب المجلس 
الجديد. 

المادة الخامسة والعشرون: يتولى المجلس مراقبة أعمال السلطة 
التنفيذية على الوجه المبيّن في هذا الدستور. 

المادة السادسة والعشرون: لرئيس مجلس وزراء الاتحاد أو للوزير 
الذي يكون عضوًا في مجلس الاتحاد حق الكلام وحق التصويت فيهء أمّا 
الوزراء الذين ليسوا من أعضاء المجلسء فلهم أن يتكلموا فيه من دون أن 
يكون لهم حق التصويت» وللوزراء أو من ينوب عنهم حق التقدم على سائر 
الأعضاء في مخاطبة المجلسء ولا يجوز لغير هؤلاء دخول قاعة الاجتماع 
أو التكلم فيها إلا بدعوة من رئيس المجلس. 

المادة السابعة والعشرون: (أ) لرئيس الاتحاد أن يحل مجلس الاتحاد. 

(ب) إذا حل المجلسء» وجب إجراء انتخاب المجلس الجديد قورّاء 
وإذا تعدو ذلك يجري الانتخاب في أول اجتماع لمجلسي الأمة. 

(ج) يدعى المجلس الجديد إلى دورة غير عادية خلال عشرين يومًا من 
تاريخ تمام انتخابهء ولا يجوز أن تتجاوز هذه الدورة غير العادية في أي 
حال اليوم الواحد والثلائين من كانون الأول/ ديسمبرء وتّفض في التاريخ 
المذكور ليتمكن المجلس من عقد دورته العادية الأولى وفق أحكام هذا 
الدستور. وإذا حدث أن عقدت الدورة غير العادية في شهر كانون الثاني/ 
يناير أو شباط/ فبراير فإنها تُعتبر دورة عادية للمجلس. 

(د) إذا حل المجلس لسبب ماء فلا يجوز حل. المجلس الجديد للسبب 
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المادة الثامنة والعشرون: للمجلس أن يجري تحقيقًا في الأمور التي 
تدخل ضمن اختصاصه وفقًا لنظامه الداخلى. 


المادة التاسعة والعشرون: يعرضص مجلس وزراء الاتحاد مشروع كل 
قانون على المجلس» وفي ما عدا الأمور الماليةء» يجوز لعشرة من أعضاء 
مجلس الاتحاد أن يقترحوا القوانين. 

المادة الثلاثون: (أ) يحال مشروع كل قانون يقترحه مجلس الوزراء 
على إحدى لجان مجلس الاتحاد المختصة لتقديم تقرير عنه» ثم يعرض 
على المجلس لمناقشته والتصويت عليه. 

(ب) يحال كل اقتراح بمشروع قانون يقدمه أعضاء مجلس الاتحاد على 
إحدى لجانه المختصة لابداء الرأي فيه؛ ثم يُعرض على المجلس» فإذا قبله 
أحاله على مجلس الوزراء لوضعه في صيغة مشروع قانون لتقديمه إليه إمَا 
شن الدورة نفسها أو فى الدورة التى تليهاء وإذا رفض مجلس الاتحاد 
الاقتراح فلا يجوز تقديمه إلا في دورة أخرى. 

المادة الحادية والثلاثون: يصوّت مجلس الاتحاد على مشر وع القانون 
مادة مادة» ثم يصوت عليه بمجسوعه) ويجوز بموافقة المجلس الاقتصار 

المادة الثانية والثلاثون: (أ) كل مشروع قانون أقرّه مجلس الاتحاد 
يُرفع إلى رئيس الاتحاد للتصديق عليه. 

(ب) إذا لم ير رئيس الاتحاد التصديق على القانونء فله أن يردّه إلى 
المجلس خلال ثلاثين يومًا من تاريخ رفعه إليهء مع بيان أسباب عدم 
التصديق» فإذا لم يردّه خلال هذه المدة اعتّبر بحكم المصدّق وأصدر. 

(ج) إذا رُدٌ القانون إلى المجلس على الوجه المبيّن آنقًا وأقرّه 
المجلس مرة ثانية بموافقة ثلثي أعضائهء يُرفع عندئدٍ للتصديق» وفي حالة 
عدم إعادة القانون مصدّقًا في المدة المعيّنة في الفقرة (ب)» اعثبر بحكم 
العضدق وأصدر. 

المادة الثالثة والثلاثون: يُنشر كل قانون في الجريدة الرسمية للاتحاد 


غ١‎ 


خلال خمسة عشر يومًا من تاريخ تصديقه؛ ويصبح نافذ المفعول في بلاد 
الاتحاد بعد انقضاء ثلاثين يومًا على نشره إلا إذا ورد نص خاص في القانون 
على نفاذه من تاريخ آخر. 

المادة الرابعة والثلاثون: لكل عضو من أعضاء المجلس أن يوجه 
الأسئلة والاستجوابات إلى أي وزير من الوزراء وفق النظام الداخلي. 


(الفصل الثالث: السلطة التنفيذية) 


المادة الخامسة والثلاثون: تناط السلطة التنفيذية برئيس الاتحاد» 
ويمارسها بواسطة مجلس وزراء الاتحاد وفقق أحكام هذا الدستور. 

المادة المناوننة والتلاثون: رئيس الاتبحاد مصون من كل تبعة ومسؤولية. 

المادة السابعة والثلاثون: يمارس رئيس الاتحاد صلاحياته بأوامر 
اتحادية تصدر بناء على اقتراح الوزير المختص» ويجب لنفاذها أن يوقع 
عليها رئيس مجلس الوزراء والوزراء المختصون» ويستثئنى من ذلك الأوامر 
الاتحادية المتضمنة تعيين رئيس مجلس الوزراء أو إقالته أو قبول استقالته» 
أما الأوامر الاتحادية المتضمنة تعيين الوزراء أو إقالتهم أو قبول استقالتهم» 
فيوقُعها رئيس الاتحاد ورئيس ميجلس الوزراء. 

المادة الثامنة والثلاثون: يتألف مجلس وزراء الاتحاد من رئيس وعدد 
من الوزراء حسبما تقتضي به مصالح الاتحاد. ويجوز تعيين نائب لرئيس 
الوزراء ووزراء دولة» على أن يراعى فى اختيار 06 ما يكفل اشتراك 
حائزين جنسية إحدى الدول 0 وأن تتواقر 9 المؤقلات التي 

المادة التاسعة والثلاثون: على رئيس مجلس الوزراء والوزراء أن 
يقسموا أمام رئيس الاتحاد اليمين التالية : 

«أقسم بالله العظيم أن أكون مخلصًا للاتحاد العربي» وأن أحافظ على 
دستور الاتحاد؛ء وأن أقوم بالواجبات الموكولة إلى بأمانة»). 


المادة الأربعون: )غ0( يتولى ميجلس الوزراء مسؤولية إدارة شؤون الأتحاد 
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(ب) تُعرض قرارات مجلس الوزراء على رئيس الاتحاد للاطلاع» وله 
أن يطلب إعادة النظر في أي منهاء وينفذ هذه القرارات رئيس مجلس 
الوزراء والوزراء» كل في حدود اختصاصه. 

المادة الحادية والأربعون: )غ0( كل وزير من الوزراء مسؤول عن شؤوت 
وزارته» ويقوم بتنفيذ السياسة العامة للاتحاد. 


(ب) يتولى وزير الدولة الشؤون التي يعهد بها إليه رئيس مجلس الوزراء. 

المادة الثانية والأربعون: (أ) يجوز الجمع بين الوزارة وعضوية مجلس 
الاتحاد» ولكن لا يجوز الجمع بين الوزارة فى مجلس وزراء الاتحاد 
والوزارة أو عضوية مجلس الأمة فى أية دولة من الدول الأعضاء. 

رب له يجوز الجمع بين الوزارة ووظيفة عامة أو شّدامة 00 شخص 
متعاقد مع حكومة الاتتحاد» أو مع إحدى السلطات العامة في أي من دول 
الاتحاد» أو أملاك حكومة أي من دول الاتحاد ولو كان ذلك في المزاد 
العلبى. كما لا يجوز له أثناء وزارته أن يكون عضوًا فى مجلس إدارة أية 
مؤسسة رسمية أو غير رسمية أو أن يتعاطى أية مهنة حرة. 

المادة الثالئة والأربيعون: )( رئيس الاتحاد يعين رئيس مجلس وزراء 
الاتحاد ويقيله ويقبل استقالته» ويتنسيب منه يعيّن الوزراء ويقيلهم ويقبل 

رب عند استقالة رئيس مجلس الوزراء أو إقالته أو وفاته يعتبر جميع 
الوزراء مستقيلين أو مقالين بطبيعة الحال. 

المادة الرابعة والأربعون: تعيّن رواتب رئيس مجلس الوزراء والوزراء 
بقانون. 

المادة الخامسة والأربعون: رئيس مجلس الوزراء والوزراء مسؤولون 


و 


أمام مجلس الاتحاد مسؤولية مشتركة عن السياسة العامة للاتحاد» كما أن 
كل وزير مسؤول عن أعمال وزارته. 

المادة السادسة والأربعون: إذا قرر مجلس الاتحاد بالأغلبية المطلقة 
من ممسجموع عدد أعضائه عدم الثقة بالوزارة» وجب عليها أن تستقيل فورّاء 
وإذا كان قرار عدم الثقة خاصًا بأحد الوزراء» فعليه أن يستقبل كذلك. 

المادة السابعة والأربعون: (أ) تعقد جلسة الثقة بالوزارة بأي وزير منها 
إما بناء على طلب رئيس مجلس الوزراء وإما بثاء على طلب موقّع من عدد 
لا يقل عن عشرة من أعضاء مجلس الاتحاد. 

(ب) يؤجّل الاقتراع على الثقة لمرة واحدة لا تتجاوز مدتها سبعة أيام» 
إذا طلب ذلك رئيس مجلس الوزراء أو الوزير المختص» ولا يُحَل المجلس 
خلال هذه المدة. 

الداذة العامئة والارشرح + حزن علن كل وزارة تولك "أن تقدم'بباتها 
الوزاري إلى مجلس الاتحاد خلال شهر واحد من تاريخ تأليفها إذا كان 
العخاين تحتدكا: وان "تظلتب" الثقة على ذللك: الببان. اذا كات المحلين عيبن 
مجتمع أو منحا » فيُعتبر خطاب الافتتاح بِيانًا وزاريًا لأغراض هذه المادة. 

الفادة التاسعة والأربيعون: الوزراء مسؤولون مما يرتكبوته من جرائم 

المادة الخمسون: (أ) لمجلس الاتحاد حق اتهام الوزراء. ويحاكمون 
أمام المحكمة العليا الاتحادية» ويصدر قرار الاتهام بالاقتراع السرىي بأغلبية 
ثلثي مجموع أعضاء المجلس. 

رب الوزير الذي يتصدر قرار باتهامه على الوجه السالفب ذكره يوقف 
عن العمل إلى أن تفصل المحكمة العليا فى قضيته. 

المادة الحادية والخمسون: يعيّن رئيس الاتحاد الممثّلين السياسيين 
ويقبل اغتماد الممثلين السياسيين للدول الأجنبية. 

المادة الثانية والخمسون: رئيس الاتحاد يعقد المعاهدات والمواثئيق 
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مجلس الاتحاد عليها. 


المادة الثالثة والخمسون: (أ) رئيس الاتحاد هو القائد الأعلى للجيش 
العربي». وهو الذي يعلن الحرب بعد موافقة مجلس الاتحاد. وإذا كان 
المجلس منحلا يُدعى ذلك المجلس نفسه للاجتماع لهذا الغرض فورًا. 

(ب) يُعتبر ملك الأردن القائد الأعلى للقوات المرابطة في الأردن من 
الجيش العربي. 

(ج) تكون الممارسة الفعلية للقيادة منوطة برئاسة أركان الجيش العربي. 


مد يعيّن رئيس الاتحاد بناء على تنسيب» رزير الدفاع ورئيس مجلس 
وزراء الاتحاد رئيس أركان الجيش العربى ومعاوئيه وفادة اليعجبهات وقادة 
الفرق ومن يعادلهم بالمناصب حسب القوانين. 

(ه) تُمنح الرتب العسكرية وتُسترد وفقًا لأحكام دستور كل من الدولتين» 
خدمة الضباط الاتحادي؛ وتعلّن بأمر اتحادي. 

المادة الرابعة والخمسون: رئيس الاتحاد يُصدر الأنظمة اللازمة لتنفيذ 
القوانين. 

المادة المخامسة والخمسون: يتحاءد القانون شروط التحيين والرواتب 
والترقية والانضباط والتقاعد» وغير ذلك من أحكام الخدمة المدنية 
والعسكرية لموظفى حكومة الاتحاد كافة. 

المادة السادسة والخمسون: إذا حدث فى ما بين اجتماعات مجلس 
الاتحاد أو في فترة حلّه ما يوجب الإسراع في اتخاذ تدابير ضرورية لا 
تحتمل التأخيرء جاز لرئيس الاتحاد إصدار مراسيم اتحادية لها قوة القانون. 
وتعرض هذه المراسيم التي يجب أن لا تخالف أحكام هذا الدستور على 
مجلس الاتحاد للمناقشة فيها فى أول اجتماع له بعد صدورهاء فإذا رفضها 
أعلن بطلانها من تاريخ الرفض على أن لا يؤثر ذلك على العقود والحقوق 


ه216 


المادة السابعة والخمسون: تصدر جميع الأنظمة والمراسيم بموافقة 
مجلس الوزراء» ويجب أن تكون موقْعًا عليها من رئيس مجلس الوزراء 
والوزراء. 

(الفصل الرابع : السلطة القضائية) 

المادة الثامنة والخمسون: (أ) تتألف محكمة غليا من رئيس وستة 
قضاة»؛ ثلاثه منهم من ميحكمة التميبز في كل من دولتي الاتحاد أو من كان 
في مستواهم من كبار رجال القانون. 

(و) تالب النضاب" القائوقق السحكية العليا عن خميلة قضاة» يمن 

رج( تصدر المحكمة العليا قراراتها بالأكثرية المطلقة. 

(د) تنعقد المحكمة العليا فى مقر حكومة الاتحاد. 
تنفيذها بقانون. 

المادة التاسعة والخمسون: تكون من اختصاصات المحكمة العليا 
وحدها الأمور التالية: 

(أ) محاكمة أعضاء مجلس الاتحاد ووزراء الاتحاد. 

(ب) الفصل في الخلافات التي قد تقع بين حكومة الاتحاد وواحد أو 
أكثر من أعضائه أو التي قد تقع بين الأعضاء أنفسهم. 

(ج) إعطاء المشورة القانونية في المسائل التي يحيلها عليها رئيس 
مجلس وزراء الاتحاد. 

(د) تفسير دستور الاتحاد والقوانين الاتحادية بناء على طلب من رئيس 
مجلس وزراء الاتحاد وتكون لقراراتها الصادرة في هذا الشأن قوة النص 
المفسر. 
ميجلس وزراء الاتحاد أو رئيس معجلس وزراء إحدى الدول الأعضاء. ويعتبر 
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القرار الصادر بعدم دستورية القانون أو المرسوم ملغبًا له من تاريخ صدؤور 
القرار. 

(و) استئناف الأحكام القطعية الصادرة من محاكم الدول الأعضاء إذا 
تضمّنت هذه الأحكام الفصل في نزاع ذي مساس بأحكام هذا الدستور أو 
أي قانون اتحادي. 

(ز) استئناف الأحكام الصادرة من المحاكم الاتحادية وفقًا للقوانين. 

المادة الستون: (أ) يعيّن رئيس الاتحاد بموافقة مجلس الوزراء رئيس 
المحكمة العليا وسائر أعضاء المحكمة ولا يُعرّلون. 

(ب) يعيّن بقانون مؤهلات أعضاء المحكمة العليا وشروط تعيينهم 
وسائر ما يتعلق بخدمتهم. 

(ج) المادة الحادية والستون: لمجلس الاتحاد أن يؤلف محاكم اتحادية 
أخرى حسب الحاجة. 

(الفصل الخامس : اختصاصات الاتحاد) 

المادة الثانية والستون: (أ) تنحصر الأمور الآتية بحكومة الاتحاد: 

1 3-1 الشؤّون الخارجية والتمثيل الديلو ماسى والقنصلى. 

حماية دول الاتحاد والمحافظة على سلامتها وأمتها الداشلى 


3 إنشاء وإدارة القوات المسلحة تحت أسم الجيش العربي. ولا يجور 
لأي عضو من أعضاء الاتحاد الاحتفاظ بتشكيلات مسلحة عدا قوات الشرطة 


والأمن الداخلي. 

تنظيم مجلس الدفاع الأعلى والخدمة العسكرية والنفير بقوانين 
خاصة. 

17 شؤون الجمارك وتشريعاتها. 

8 . شؤون العملة وتنظيم شؤون الصيرفة. 


/ا* 


4 توحيد سياسة التعليم ونظمه ومئاهجه. 

٠‏ شؤون الطرق والمواصلات المشتركة. 

١‏ - أي أمر يقرر مجلس الاتحاد بأغلبية ثلئي أعضائه اعتباره من 
الأمور الاتحادية بعد موافقة حكومات الدول الأعضاء. 

رت تبفقى من اختصاص الدول الأعضاء في الاتحاد جميع الأمور 
والصلاحيات الأخرى. 

المادة الثالثة والستون: تنقّذ مباشرة جميع القوانين والأنظمة والأوامر 
والمراسيم الاتحادية والقرارات الصادرة من سلطات الاتحاد» وفق أحكام 
هذا الدستور» على جميع السلطات والأفراد فى بلاد الدول الأعضاء. 

(الفصل السادس : مالية الاتحاد) 

المادة الرابعة والستون: (أ) تخصص لحكومة الاتحاد مصادر إيراد 
ثابتة تتصرف بها عن طريق فرضص ضرائب ورسوم» وعلى الدول الأعضاء أن 
تتنازل لحكومة الاتحاد عن هذه المصادر بقدر ما يمكنها من القيام بواجياتها 

«ب) تلتزم المملكة العراقية بتأدية 8١(‏ /) ثمانين في المائة من 
واردات ميزانية السنة الأولى لحكومة الاتحادء وتلتزم المملكة الأردنية 
الهاشمية بتأدية 7١(‏ /) عشرين فى المائة من هذه الواردات. 

(ث) بعد انتهاء السنة المالية الأولى تطبّق أحكام الفقرة (أ) السالف 
ذكرها. وإذا لم يتحقق التنازل المنصوص عليه فيهاء يكون لحكومة الاتحاد 
الحق في أن تفرض على مصادر إيراد الدول الأعضاء النسب التي تراها 
ضرورية لتسديد نفقات الاتحاد, 

المادة الخامسة والستون: تنظم تخمينات واردات الاتحاد ونعقاته 
بمتزاتبة سكونة تفعكق مقانون قبل دخول السنة المالية التى' تبذا كى أو 
نيسان/ أبريل من كل سنة. 


المادة السادسة والستون: ا يجوز تيخصيص راتب أو إعطاء مكافأة أو 
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صرف شيء من أموال خزينة الاتحاد إلا إذا كان له اعتماد في ميزانيته 
وكانت له جهة صرف معيّنة بالقانون. 

العادة السابعة والستون > يناقش مجلين الاتحاد الميزائية فصلا فصل 
وإذا لم يتيسر إقرار الميزانية قبل دخول السنة المالية» يستمر الصرف 
باعتمادات شهزية نتسية 3725 لكل: شهر هن ميزانية العنة السابقة. 

المادة الثامنة والستون: لا يُنقل مبلغ من فصل إلى فصل آخر في 
الميزانية» ولا يضاف مبلغ إلى الميزانية المعمول بها أو يخفض أو يلغى إلا 
بقانون. 

المادة التاسعة والستون: (أ) يشكل بقانون ديوان محاسية لمراقبة إيراد 
حكومة الاتحاد ونفقاتها وطرق صرفها وتدقيق حساباتها. 

(ب) يقِدّم ديوان المحاسبة إلى مجلس الاتحاد تقريرًا عامًا يتضمن 
آراءه وملحوظاته وبيان المحالفات المرتكبة والمسؤولية المترتبة عليهاء 
وذلك فى بدء كل دورة عادية أو كلما طلب مجلس الاتحاد منه ذلك. 

(ج) ينص القانون على حصانة رئيس ديوان المحاسبة. 

المادة السبعون: لحكومة الاتحاد أن تمتلك الأموال المنقولة وغير 
المنقولة وأن تديرها وأن تتصرف بها وفق القانون. 

المادة الحادية والسبعون: تعفى من الضرائب والرسوم التي تفرضها 
القوانين في كل من بلاد الاتحاد جميع أموال الاتحاد وعقاراته وممتلكاته؛ 
وكل ما يُخصّص للاتحاد أو يُرصد باسمه أو يؤول إليه بأي طريقة كانت. 


(الفصل السابع: تعديل الدستور) 
المادة الثانية والسبعون: يجوز تعديل هذا الدستور على الوجه الآتي: 


(أ) لرئيس الاتحاد بموافقة مجلس الوزراء ولمجلس الاتحاد بطلب 
فى هذ) الدسعور» ويجب أن يعين فى الطلت المواة المراة تعديلها أو 
إلغاقها أو إضافتها. 
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(ب) يناقش مجلس الاتحاد إحالة التعديل على السلطات التشريعية فى 
الذول الأغفتف: فاذا وافقت تلك الملطات على التكدذيل ,بالأغلبية المطاقة 
لمجلس الأمة مجتمعًا أصبح نافذًا بعد تصديقه من رئيس الاتحاد على الوجه 
المبين في المادة (؟53). 

(الفصل الثامن: أحكام متفرقة) 

المادة الثالثة والسيعون: (أ) عند حدوث طوارئ من شأنها الإخلال 
بالأمن العام في أية جهة من بلاد الاتحادء لرئيس الاتحادء بناء على قرار 
من مجلس وزراء الاتحاد؛ أن يعلن بأمر اتحادي حالة الطوارئ في جميع 
أنبحاء بلاد الاتحاد أو في أية منطقة معيّنة منها. 

وتنظم إدارة المناطق التي تشملها حالة الطوارئ وفقًّا لقانون خاص 
تعطى بموجيه الصلاحية إلى الشخص أو الاشخاص الذين بينهم قانون 
الاتحاد التدابير والإجراءات الضرورية لإقرار الأمن العام» بما في ذلك 
صلاحية وقف القوانين العادية» كما ينص القانون على محاكمة الأشخاص 
عن جرائم معيّنة أمام محاكم خاصة. 

ب في حالة حدوث اضطرابات أو طوارئ خطيرة ة في أية جهة من 
بلاد الاتحاد» أو في حالة وقوع خطر اعتداء على أية منطقة من متناطق بلاد 
الاتحاد» فلرئيس الاتحاد؛ بناء على قرار من مجلس وزراء الاتحاد أن يعلن 
بأمر اتحادي الأحكام العرفية في الجهة أو المنطقة التي يقع فيها الاضطراب 
أو الطوارئ الخطيرة أو يتناولها خطر الاعتداء. 

(ج) يجوز أن تتضمن الأوامر الاتحادية صلاحية وقف القوانين العادية 
أو الأنظمة المعمول بهاء وذلك في المناطق وإلى المدى الذي يعيّن في 
تلك الأوامرء ويظل جميع القائمين بتنفيذ الأوامر المذكورة عرضة 
للمسؤولية القانونية التي تترتب على أعمالهم إزاء أحكام القوانين والأنظمة» 
إلى أن يُعفوا من تلك المسؤولية بقانون خاص يوضع لهذه الغاية. 

(د) إذا أعلنت إحدى حكومات الدول الأعضاء فى الاتحاد بموجب 
قوانينها المرعية حالة الطوارئ أو الأحكام العرفية في اننا أو في أي جزء 
منهاء فلها أن تتخذ التدابير والإجراءات اللازمة لتنفيذ حالة الطوارئ أو 


لكك 


الأحكام العرفية حسبما هو منصوص عليه في قوانينهاء دون الرجوع إلى 
حكومة الاتحاد؛ وتكون القوات العسكرية الموجودة فى تلك البلاد مسؤولة 
عن تنفيذ تلك التدابير والإجراءات» على أن تخبر حكومة الاتحاد بذلك. 

(ه) إذا أعلنت جميع حكومات الدول الأعضاء في الاتحاد حالة 
الطوارئ أو الأحكام العرفية في بلادها بحيث يكون ذلك شاملا جميع بلاد 
الاتحادء فيعتبر ذلك بمثابة إعلان صادر عن حكومة الاتحاد وتطبّق عندئذٍ 
أحكام الفقرتين (أ) و(ب) من هذه المادة. 

المادة الرايعة والسبعون: تعيّن حكومة الاتحاد مواعيد وإجراءات 
تسلّمها كل ما يدخل في اختصاصها من حكومات الدول الأعضاء. 

المادة الخامسة والسبعون: يُعتبر مجلس الاتحاد الذي يتألف بعد صدور 
هذا الدستور أول مجلس اتحادي. ويُعتبر أول اجتماع له دورة غير عادية 
وتفض هذه الدورة غير العادية قبل شهر كانون الثاني/ يناير لسنة 1984م لتبدأ 
أول دورة عادية له من مدته المقررة بمو جب المادة )١1(‏ من هذا الدستور. 

المادة السادسة والسبعون: جهن أول ميزأئية لحكومة الاتمحاد على 
مجلس الاتحاد خلال دورنه غير العادية المنصوص عليها فى المادة 60 
السابقة. 


المادة السابعة والسبعون: يصبح هذا الدستور نافذ المفعول بعد موافقة 
مجلس الأمة مجتمعًا في كل من الدول الأعضاء وتصديقه وفق الأصول 
الدستورية. 

المادة الثامنة والسبعون: جميع القوانين والأنظمة والتشريعات التي لها 
مساس باختصاصات حكومة الاتحادء والمعمول بها في الدول الأعضاء إلى أن 
تلغى أو تعدل أو تستبدل بتشريعات أخرى» تصدر بمقتضى أحكام هذا الدستور. 

المادة التاسعة والسبعون: تقوم كل دولة من الدول الأعضاء بتعديل 
دستورها بحيث تتوافق أحكامه مع أحكام هذا الدستورء وعليها أن تلتزم 
بأحكامه. 

المادة الثمانون: مجلس وزراء حكومة الاتحاد وحكومات الدول الأعضاء 
مكلّفون بتنفيذ أحكام هذا الدستور. 


حكومة نوري السعيد الرابعة عشرة 
أسباب التشكيل ... تقيبم الوزراء... 
المهمات المنتظرة... المخاطر المحيطة 
وجهة نظر السفارة البريطانية في بغداد 

توطئة 

شهد النصف الأول من عام ١908‏ ثلاث وزارات من بين الثماني 
والخمسين شهدها العراق الملكى .)١1908  1١97١(‏ وهى وزارة عبد 
الوهاب مرجان ١5(‏ كانون الغانى/ يناير /اه66١ ‏ ؟ آذار/ 5 4 
والؤواوة الراسه مشو لتززى السعيد © قازر ماوين 4 أرار زهاني 
؛© ووزارة أحمد مشختار بابان ١8(‏ أيار/ مايو  ١4‏ تموز/يوليو 
24 انفرد نوري السعيد دون غيره من السياسيين من جيل تأسيس 
الدولة" العراقية لشكل هذا العدة هم الوزار انعد وفعي و اركاف الغاننة 
عشرة: والقالعة عشرة اللنان ألننا على التوالي أطول وأهم وزارتين شهدهما 
تاريخ العراق المعاصر بعد الحرب العالمية الثانية؛ إذْ في عهده أنهي 
العمل بالاتفاقية العراقية ‏ البريطانية لعام .197٠‏ وساهم نوري بدور فاعل 
فى تأسيس حلف بغداد بعد أن أصدر سلسلة من القوانين والقرارات تمت 
بموعيهاة اليطرة علق الحياة اليه وحرية العجيافة وصمان الفدوه قن 
الشارع العراقي بعكفي [خرادااك قنارية فاعلةر كنا "قي لشاف الشضة 
الواسعة المؤيدة لمصر في إثر تعرضها للعدوان الثلاثي عام .١507‏ وكان 
واضحًا لدى الرأي العام العراقي أن حكومته كانت راغبة في أن ترى 
الرئيس جمال عبد الناصر خارج السلطة. 

فى آب/ أغسطس 1569١غ»‏ ويعد هدوء العاصفة التى سبّبها العدوان 
على 50 أدرك البلاط أن الأوان آن لإاجراء تغيير رارق خصوصًا أن 
شخصية نوري السعيد على المستويين الداخلي والعربي تراجعت كثيراء 
وهنالك طابور من السياسيين ينتظر منذ وقت طويل الفرصة لتولي الوزارة» 
فضلا عن أن الصراع على سورية انطلق بين العراق ومصرء ولا بد من أن 
تتولى الوزارة في بغداد شخصية مقبولة سوريًاء لذلك وقع اختيار البلاط 
على السيد علي جودة الأيوبي ١(‏ حزيران/ يونيو  ١١‏ كاتون الأول/ 
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ديسمبر .)١907‏ لم يستمر الأيوبي طويلاء إذ أثبت عدم استعداده للسير 
حتى النهاية بالخطط التي صّممت بالاشتراك مع تركيا والغرب للفوز 
بالصراع والتتصول على سؤرية: لذلك"مزعان ما شقطت وزارته وكلتك 
عبد الوهاب مرجان» أحد المخلصين من أتباع نوري السعيد تشكيل 
الوزارة الجديدة. 


لكن مرجانء الذي أراد نوري أن يصنع منه سياسيًا باررًا فى المستقبل 
القريب ليحل محل صالح جبر الذي توفي فجأة بنوبة قلبية عام 219601 لم 
يستمر في وزارته مدة طويلة بسبب تسارع الأحداث الداخلية والعربية. 


شهد مطلع عام 4 انعقاد المؤتمر الدوري الاعتيادي لقادة حلف 
بغداد في إسطنبول في الأسبوع الأخير من كانون الثاني/ يناير» حين 
تواققت موصضوغات أنناسية ذاث ضلة بيسعقيل 'القترق الأوسط.: كما 
تمكنت دولتان عربيتان هما مصر سورية من تحقيق وحدة اندماجية بينهماء 
وأعلن قيام الجمهورية العربية المتحدة الني استقبلتها الجماهير العربية 
بفرح كبير في مقابل وجوم وحذر لدى بعض القيادات العربية» من بينها 
البلاط ونوري في العراق. ثم جاء الاتحاد العربي بين العراق والأردن 
الذي يُطلق عليه أيضًا اسم الاتحاد الهاشمي. استقبل الاتحاد العربي بحذر 
شديد في بغداد؛ إذ نُظر إليه على أنه رد على قيام الجمهورية العربية 
المتحدة. 


في بغداد كانت الأوضاع تشير منذ وقت طويل إلى وجود حاجة إلى 
تنفيذ سلسلة من الإاضلاحات السياسية والاقتصادية والاجتماعية. لغرض 
احتواء الانعكاسات السلبية الكبيرة الناجمة عن مختلف التطورات البنيوية. 
وكانت النكبة' السياسية الحاكمة قد ترددت طويلا قبل الإقدام غعلى أي 
خطوة» والسبب في ذلك هو أن عمليات الإصلاح تعني أنها ستطاول مصالح 
القوى والطبقات الاجتماعية المسيطرة على الحياة فى البلاد والمتمثلة بشكل 
جوهري في شيوخ القبائل وكبار ملاك الأراضي. لذلك» كان البلاط حذرًا 
جِدًا إزاة أى خطوة يمكن أن تشحذ: وتشين الوقائع :إلى أن نوري باشا كان 
قد شرع منذ عام ١100‏ في تنفيذ مثل هذه السياسة» مستفيدًا من ارتفاع 
معدلات الموارد النفطية للبلاد» فضلًا عن بذله جهودًا مضنية لاقناع شيوخ 


امع 


القبائل والملاك الكبار للأراضي بقبول التنازل عن القليل ممّا لديهم. إلا أن 
ذلك لم يكن كافيًا ومقنعًا للجماهير الفقيرة الواسعة والطبقة المثقفة 
والخصوم السياسيين. وحتى داخل قيادات النخبة الحاكمة» كان هنالك 
عناصرء من بينها الجمالي في المقدمة» تدعو إلى أهمية التوسع بما بدأه 
نوري في مجال استصلاح الأراضي وتوزيعها على الفلاحين»؛ وتحميل كبار 
الملاك ما يتوجب عليهم دفعه من الضرائب. 

في ظل هذه الظروف الدولية العربية والداخليةء جاء تقرير السفير 
الووظلاتي نتن قداة اللسليو نالك رجز دنع ود لقا عو و لان عن ااال لد 
الب يطاتين الأكقاء بوالقد الميعاز بالقووة العرية وبالشكوة: العرافة حدر 
وجه التحديد. إن متابعتى العلاقات العراقية ‏ اليريطائية للفترة ١94805‏ 
4 أشارت بوضوح إلى أن السير مايكل رايت كان الأغزر اضطلاعًا 
وكتابة من غيره من السفراء البريطانيين الذين عملوا في بغداد بعد عام 
65 ,.اتصفت كتابته بالسعة والشمول وكثير من الدقة. وكان يتجرأ كثيرًا 
في تقديم نصائح ممتازة إلى حكومته؛ إلا أن صتاع السياسة البريطانية في 
لندن وواشنطن كانت لديهم دومًا مواقف مختلفة. 

تضمّن تقرير السير مايكل» الذي أقدم ترجمته هناء رؤيته في شأن 
خلفية تشكيل حكومة نوري السعيد الرابعة عشرة» وتقويمه أعضاء التشكيلة 
الوزارية» وتوقعاته المستقبلية لها. الملاحظ أن رايت أعطى اهتمامًا خاصًا 
للدور الذي يمكن أن يؤديه كل من الجمالي وعبد الكريم الأزري في 
مجال الإصرار على تنفيذ الإصلاحات الداخلية على الصعد الاقتصادية 
والاجتماعية» وهو موضوع لم يتحقق أي شيء منه؛ إذ بعد أسابيع قليلة 
انهار كل شيءء فسقط النظام الملكي» ووجد الجمالي نفسه في مواجهة 
المحكمة العسكرية العليا الخاصة التي أنشأها النظام الجمهوري بعد قيام 
ثورة ١4‏ تموز/ يوليو لتحكم علية بالإعدام (لم ينفذ الحكم). أما الأزري» 
فلجأ إلى السفارة الأميركية يوم ١4‏ تموز/ يوليوء مبيّنًا لها أن الحكومة 
العراقية لم يكن لديها علم بحركة الجيش ولا يعلم أي شيء عن الضباط 


الذين قادوا الحركة. 
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للتوزيع وزارة الخارجية والوايت هول فقط 
وان 


1 آذار/ مارس ١46/8‏ 


القسم الأول 


وزارة نورى الجديدة 


من : السير مايكل رايت 
إلى: السيد سلوين لويد (استلمت بتاريخ ١‏ آذار/ مارس) 


بغداد ١١‏ آذار/ مارس ١408‏ 


سيدي 


إشارة إلى برقيتي رقم 515 وبرقيني :رقم 06" أتشرف بأن أخبركم 
لمناسبة استقالة السيد عبد الوهاب مرجان ووزارته بتاريخ الثاني من آذار/ 
مارس أن الملك كلف العين نوري السعيد تأليف حكومته الجديدة. قبل 
التساين» وأعلات تشكيله سكومة 'تووى الراسة عهرة عبناه العاليت من 
آذار/ مارس. أرفق طيًا قائمة بأسماء الوزراء. 

؟ ‏ كان نوري خارج الوزارة منذ حزيرات/ يونيو من العام الماضي. في 
كلك الوقتعه كاتكر أزءتة السويي قد جلاقنت) شعو البلاط هات مين 
المناسب والأفضل العودة إلى الحالة الطبيعية لنظام السلطة العراقي من 
خلال السماح بأن تتولى الوزارة» من وقت إلى آخرء جماعاتٌ مختلفة 
جديدة من السياسيين. على الرغم من أن الوحش المتمثّل بالعلاقة الوثيقة 


دمهة 


المتنامية بين سورية وروسيا السوفياتية كان قد أثار في الخريف حفيظة 
البلاطء فإنه لم يكن لدى البلاط شعور بالخطر كاف لاستدعاء نوري كي 
ولق الورارة من جديد. بدلا من ذلك» وبعد إقالة حكومة على جودة 
الأيوبي» لل سك مة من أنصار نوري تحت قيادة صاحب التجربة عبد 
الوهاب مرجان؛ باعتبار ذلك حلا وسطًّا. وكان الرئيس ناصرء الذي كان 
منذ عام في حالة من التراجع نتيجة ما حصل في أعقاب أزمة السويس. قد 
بدأ فعلا يعمل من جديدء وذلك بإرسال جنود مصريين إلى سورية في 
تشرين الأول/ أكتوبر ثم أتبع ذلك بإنشاء الجمهورية العربية الم 
واستغلال زيارته لدمشق في شن هجوم مباشر على الاتحاد العربي. هذا 
التطور الأخير جعل البلاط يشعر بأن الخطر أصبح حاضرًا وكبيرّاء وأن من 
الواجب أن تكون مواجهته قوية وبكل ما يمكن للبلاط أن يقوم به. إنه 
نوري الذي يمكنه أن يمنح البلاد القيادة المناسبة التي تحتاج إليها من أجل 
التعامل مع الوضع القائم. إن هنالك دعايات مضادة كبيرة» وهجوم على 
النظام العراقي يُشن عبر الحدود القريبة منه (المقصود سورية). وهناك في 
أسوأ الأحوال سعيهم ومحاولتهم لجعل العراق يركع من خلال محاصرة 
النفط العراقي ومنع تصديره عبر خطوط أنابيبه إلى الغرب. 


ب إضافة إلى نوري» هناك العناصر البارزة في الحكومة الجديدة» وهم 
الدكتور فاضل الجمالي وزير الخارجية» وعيد الكريم الأزري وزير المالية» 
و سعييك قزاز وزير الداخلية» والدكتور ضياء جعفر - جعفر وزير الاقتصاد. 55 الوزراء 
الآخرونء فهم أيضّاء باستثناء وزير واحل أو وزيرين» أقوياء جدًا. وهناك أيضًا 
نائب ر ئيس الوزراء توفيق السويدي المعروف» على الرغم من فسادمء بالذكاء 
والشجاعة. ما سامى فتاح نقد أثبت أنه صرام كوزير للد ا خلية» وكان قبل 
توليه هذه الوزارة عنصرًا فاعلًا وإداريًا نشيطًا في منصبه كمدير عام للموانئ. 
أما برهان الدين ياش أعيان؛ الذي شغل سابقًا منصب وزير الخارجية 
وسيتعامل مع موضوع الإعلام وموضوعات الاتحاد العربي» والمسائل القريبة 
جدًا من موضع التطبيق» فإنه من العناصر الصلبة المؤيدة لنوري. وأحد 
العناصر المناسبة جدًا ضمن التشكيلة الوزارية» على الرغم من كونه بطبيعته 
بليدًا ومملا جدًا. أمّا عبد الحميد كاظم والدكتور عيد الأمير علاوي» فهما 
من ذوي الخبرة والكفاءة» على الرغم من عدم أهميتهما من الناحية السياسية. 
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محمود بابان ذكي وذو عقل منفتح» لكن لم يُمنح الوقت الكافي ليضع 
لمساته بوصفه وزيرًا للصحة في الحكومة السابقة. محمد مشحن الحردان لم 
يبت نجاحه فى وزارة الاقتصاد» ومؤهلاتة متواضعة فى مجال الزراعة. وكان 
بنضك رتخاضية القيات ويقيزة علن انغاة القرار وتات أن فيد في اي 
وذاكة 1 العكيزرزة الأسعت بيد امضنة :الووار) :فيجاء الج مبافي الع روي 
في الإعمار ورشيد الجلبي في الأشغال والمواصلات. 


فك القن ويس الووزك ةوارور 8 الاوية" السوافويةهالقزي أحين الوه 
في بداية الفقرة السابقة» هم فقط الذين تقع على كواهلهم المسؤولية 
الأساسية في صنع السياسية. إن اختيار الدكتور الجمالي ترك لدى الجميع؛ 
وعلى وجه اليقينء انطباعًا مؤدّاه أن هذه الحكومة إنما كانت ردًا مباشرًا 
على تحديات الرئيس ناصر. فالجمالي هاجم الجمهورية العربية المتحدة منذ 
قيامها بشكل متواصل وبمقالات صحافية حملت تواقيعه في صحيفة الأمل. 
دخو عن المؤمفين :إيساةاشديةا مستخاط. وغل العيوعة في المتطفة من 
خلال تعاون السوفيات مع ناصر. في تحدي الجمالي لناصرء ومثلما يفعل 
دومًا فى المسائل الأخرى أيضّاء كانت ردوده وإجاباته مفرطة» وعليه الان 
أذكنت أفدوزير يكن الكقل ميته تفن تفي هذا مكاعر درن ف 
الكزافة انتطتقى عد عو القرا قري أ يسقفيو خونه فل 'التكوانة ناشين 
بين الاتحاد ل والجمهورية العربية المتحدة. فى أي حال: فإن وجوده 
ف السك ونين الماعرت وعد لكوم الوكين وى لق كر أولهما 
الشجاعة في مواجهة ما يقتنع هو بهء وهذا من الأمور غير المعروفة 
والنادرة فى خصائص السياسيين من العرب. وثانيهما الإيمان المخلص 
كو اموا الإصلاحات الاجتماعية. وهذا الموضوع الأخير سوف يقوده 
إلى الوقوف مع عبد الكريم الأزري داخل الوزارة» وتقديم التأييد له في 
الضغط لتنفيذ سياسة داخلية ناشطة بهذا الاتجاه. عبد الكريم الأزري لم 
يتمكن؛ منذ تخاصم قائده السابق صالح جبر مع نوري» من أن يجد أساسًا 
للعمل مع نوري» وإن حقيقة ضمه إلى الحكومة الان إنما هي إجراء ذو 
أهمية بالغة يؤشر إلى كيف يتوجب التعامل مع الوضع القائم. إنه من النوع 
المغالي في عقيدته الاقتصادية» ومن ملاك الأراضي» ويتمتع بوجهات نظر 
إصلاحية وأفكار عدة» بعضها عملية ويعضها لربما غير عملية» من أجل 


/ا0ة 


السير فى تنفيذ إصلاحات اجتماعية واقتصادية تقدميةء ونشر الفوائد المتأتية 
مه العوائد اللي بين تلقن اللفات 'اللجقياضية الجن سوق وا 
المجتمع العراقي. وبوصفه وزيرًا للمالية؛ يتوق أن يضغط من أجل إصلاح 
في شكل النظام الضم ريني ومداخل النظام الضريبي ذات الصلة بقطاع 
الأراضن: وعلى الرغم من ضحف حجم الهيئات القائمةء فهي ستحظى 
بشعبية لدى المواطن العادي. لكن ريما يعارضها بشدة شيوخ القبائل وملاك 
الأراضي الكبار. غايات عبد الكريم الأزري هي من دون شك مخلصة 
ومفيدة. ومع تأسيس الاتحاد العربي»؛ ثمة حاجة كبيرة» أكثر مما سبقء. 
بالنسبة إلى الحكومة العراقية كي تُظهر أنها مهتمة باتخاذ إجراءات لتحسين 
مسقو لمر زقلن السادي» .موا فق المغاطى المعف نة (الجلان) الى 
الأحياء الفقيرة المبنية على شكل أكواخ فو القن (المفعيوة كان 
الصرائف)؛ التي تنمو بسرعة حول المدن وتؤمّن السكن لأولئك الذين 
بودفعرة أنواا مو «الريقه إلى ذاكل' الحدن. مدااهة يوم ين لقو ل 
اضر نه كبيرة أن عبد الكرم الأروي سوق هر المقدرة فى ديد 
تكتيكات ماهرة في وضع أفكاره فوق مصالح أصحاب الأراضي؛ إذ لن 
يكون البلاط ونوري راغبين في تنفيذ هجوم جبهوي كبير جدًا على واحدة 
من الجماعات الرئيسة التي تتطلع الحكومة إلى دعمها وتأييدها. 
- أمَا سعيد قزازء فهو ابتداة معروف تمامًا بأنه صارم ومن ذوي 
الخبرة كوزير للداخلية. وهو من الذين يتمتعون بالحكمة الكبيرة وبُعد النظر 
بين رجال السياسة العراقيين المعاصرين. كما أنه واحد من اثنين من 
القدادييك الأكراد الذين يمارسوق الحياة السياسية: وَسَيِكون له.فى وت 
لاسو :دور مهم ايحن قيام الاسساد العزبى تولربها اغتاللك خطواك رفافية 
أخرى باتجاه الوحدة العربية التي ما حصل منها فعللًا سيّب شيئًا من القلق 
بين السكان العراقيين الأكراد الذين قبلوا بعد أعوام عدة من المتاعب 
بالوضيم الذين يعيشونه في الدولة العراقية» وهم فعا ابتدأوا يؤدون دورًا 
متناميًًا مهمًا فيه (راجع رسالتي رقم 54١‏ في 5 كاتون الأول/ ديسمبر 
/561» لكنهم لا يستسيغونٍ أن يكونوا أقلية بين مجموعة عربية سكانية 
متصاعدة. وتبعًا لذلك ريما يصبحون أكثر عرضة للسقوط تحت تأثير 
الدعايتين التركية والايرانية؛ وربما حتى دعاية روسيا السوفياتية القائمة على 
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أساس حلم إنشاء الأمة الكردية الموحّدة. على الحكومة العراقية أن تولي 
هذه المشكلة عنايتها الخاصة لكى تضمن حصول الأكراد على مشاركة عادلة 
في التعيين ضمن الاتحاد العربي» تمتعهم بالمشاركة في العراق. هناء من 
حشن الحظ أن سعيد قزاز هو المرشح الأفضل الذي يعبّر عن وجهة نظرهم. 


5 أخيرًاء ضياء جعفر وزير متمرس » 5 المنصب عشر مرات» 
خمس منها في وزارة الاقتصاد. لا يعد شخصية شعيية لأنه مشاكس» يحب 
التباهي ولفت أنظار الناس إليه. لكنه متمكن ويعرف مشكلات النفط جيدًا. 


7" سياسة الحكومة تمائل بصورة رئيسة سياسة آخر حكومات نوري 
(المقصود حكومة نوري خلال وزارتيه الثانية عشرة والثالثة عشرة). مع 
إدخال كل من الدكتور الجمالي وعبد الكريم الأزري إلى الوزارة» فإن 
اشتراكهما يعني تنفيذ وعود زيادة توجيه الاهتمام نحو الموضوعات 
الداخلية» وكذلك اتخاذ خطوات لتحقيق المزيد من الشعبية للحكومة قياسًا 
بما كانت عليه حكومة نوري السابقة. فى أي حال» فإن وجود هذين 
الوزيرين وما يتمتعان به من صفات مكطركة قد عل نه الحكومة أقل 
تجانسّاء مع إمكانية حصول انقسام داخلي أيضًا. لذلك» من المحتمل أن 
تحتاج هذه الحكومة في الأحوال كلها إلى إعادة تأليف عند تشكيل حكومة 
الاتحاد العربي في أيار/ مايو. لكن بصرف النظر عن ذلك؛» فإن تماسكها 
سوف يصبح مرتبطًا ومعتمدًا بشكل كبير على التهديد الكبير المحيط 
بالعراق» المتمثل بالرئيس ناصر. نحن جويهنا بحالة متناقضة ظاهريًا لكنها 
صحيحة للوهلة الأولى» وهي أنه على الرغم من كوتنا نرى العلاقات 
العربية الداخلية دومًا أكثر حدّهء وهي العلاقات التي تبدو سياسة ناصر 
الخالة متفمسة فيياء فإئنا ريبما تخشىء» على الأمد البعيد: أن 'يواجه: النظام 
العراقى مشكلات عظيمة فى تحصين نفسه ضد الخطر الذي يعمل الرئيس 
ناص علي إتازقة الا وه عمل الاتعاء لذ لقعت المستى ميا لبن 
يسعى ناصر إلى تحقيقهء وعلينا الآن من خلال ذلك أن نجمع سورية في 
حكومة والحدة. هذه العتاصضر المتقسمة الى لربما تظهر حالة من التؤاقق 
تستطيع إذا منحت الوقت الكافي السير ف تتفي بعض الإصلاحات الداخلية 
الضرورية» من أجل أن تمنح العراق الاستقرار. مع ذلك» من الممكن» 
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كما حصل في الماضي» أن تحدد الأحداث خارج العراق؛ إلى حد بعيدء 

رم نودبو نك الرجانة ]ان مبشاى لكر م ونا ني الما له 
في عمّان/ أنقرة/ بيروت/ البحرين/ كراتشي/ الكويت/ طهران/ مركز قيادة 
الشرق الأوسط/ واشنطن. 


و شرن 
مايكسل رايت 
المرفقات 
تشكيلة الحكومة العراقية التي قامت في 7 آذار/ مارس ١408‏ 
رئيس الوزراء ووزير الدفاع وكالة: توري السعيد 
نائب رئيس الوزراء: توفيق السويدي (رقم إضبارته )١78‏ 
وزير الخارجية: د. فاضل الجمالي (رقم إضيارته 0517) 
وزير المالية: عبد الكريم الازري (رقم إضبارته 13) 
وزير الداخلية : سعيد قزاز (رقم إضيارته 14؟١)‏ 
وزير الإعمار: صالح صائب الجبوري (رقم إضبارته )١55‏ (لم يتغير) 
وزير الزراعة: محمد مشحن الحردان (سابقًًا وزير الاقتصاد) 
وزير المواصللات والعمل: رشيد الجلبي (رقم إضيارته ١؟١١)‏ 
وزير العدل: جميل عبد الوهاب (رقم إضبارته 7/5) 
وزير التربية : عبد الحميد كاظم (رقم إضبارته )١5‏ (لم يتغيّر) 
وزير الشؤون الاجتماعية: سامي فتاح (رقم إضبارته )١78‏ (سابقًا وزير 
الداخلية) 
وزير الاقتصاد: ضياء جعفر (رقم إضبارته 07) 
وزير الصحة : د. عبد الأمير علاوي (رقم إضبارته 7) (سابقًا وزير المواصلات) 
وزير من دون وزارة: برهان الدين باش أعيان (رقم إضبارته 55) (سابقًا وزير 
الخارجية) 
وزير من دون وزارة: رابح العطية (رقم إضبارته )١١9‏ 
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وزير من دون وزارة: محمود بابان (رقم إضبارته 6) (سابقا وزير الصحة) 


522 . 
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105 
سري 
الشرق الأوسط 
مضامين الحمهورية العربية المتحدة والاتحاد العربى 
١‏ المدخل 


هنالك تطوّرات بعيدة المدى فى منطقة الشرق الأوسط مئذ أن درس 
مجلس حلف شمال الأطلسي الوضع هناك. نوّهنا في آخر ورقة إلى 
مشكلتين أساسيتين تواجهان الغرب في الشرق الأوسط: الأولى بروز قوى 
سياسية ثورية جديدة. والأخرى الاقتحام القوي للسياسة السوفياتية داخل 
المنطقة. السياسة السوفياتية تبقى بشكل عام كما تم توقيهيا بنا يقاولا 
تحتاج إلى مزيد من التفصيل هنا. فى أي حال: أصبحت المشكلة الأولى 
الآن أكثر تمركرًا. 
موحّدة مصر وسورية تعحت رئاسة دكتاتورية للعقيد ناصر» وما نجم عله 
فورًا من قيام منافس لها هو الاتحاد العربي باعتباره الفدرالية التى ضمت 
مملكتى العراق والأردت» غدت الأحداث السياسية في المرتبة الأولى من 
حيث العا وبيدوق أن التطوّر ات السياسة الأساسية 2 منطقة الشرق 
المجموعتين العو نيتين: لذلكء تحاول هذه الوريقة تقويم مضامين 
الجمهورية العربية المتحدة والاتحاد العربي وتأثيراتهما بعضهما في بعض 
وفى بقية أقَطَارَ المتطقة والغربة :وفى الساسة: السوقياتية أيضاء: 


؟ ‏ الخلاصة والاستنتاج 


راهن ناأصر يكل شيء على الجمهورية العربية المتسصيدة (ج.ع. م ). 
سمّعته السياسية تكفي ضمان استمرار بقاء ج. ع. م. في المستقبل المنظور. 
مع ذلك. هئالك في سورية توسّع مهم في الكره غير | مسي للاندفاع مع 
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مصرء إضافة إلى مشكلات عملية في تحقيق ذلك. ومن المتوقّع أن تصبح 
مثل هذه الأشياء أكثر حضورًا مع مرور الزمن. وربما سيقدّم ناصر إلى 
مواطتيه المزيد من النجاحات لغرض تحويل انتباههم عن الأشياء التي تسير 
الرأي العام» باعتباره يعارض النظم في عموم العالم العربيء يقف 
بشكل كبير إلى جانب ناصر الذي يمثّل في الوقت الحاضر خطرًا على 
النظامين في العراق والأردن» ولا سيما النظام الأخيرء وسوف يحاول 
إطاحتهما بوسائل هدامة» وبأسرع وقت ممكن. ومن المتوقع أيضًا أن يعمد 
ناص ر في مرحلة معيّئة إلى تقديم عرض من أجل ضم لبنان إلى ج. ع. م 
ويبدو أنه يسعى إلى فتح ثغرة في حكم الملك سعود لكن لا يرال من 
المبكر القول ما إذا كان يسعنى إلى إسقاط سعود كليّا أو جزئيًا بإخافته كى 
لا ينضم إلى الاتحاد العربي. اليمن يوقر لناصر قاعدة للعمليات الهدامة ضد 
كل من العربية السعودية ومحمية عدن والقرن الافريقي. 
بالصدق الحقيقي. مثل هذا الاتحاد يمكن أن يستمر شرط أن تؤمّن له سبل 
مواجهة إجراءات ناصر الهدامة, ريئما يتمكن من إبراز فوائده. إن 
المجموغتين العربيتين الجديدتين كلتيهما لا تشكلان خطرًا مباشرًا على 
إسرائيل» كونهما مشغولتين إحداهما بالأخرى. الجمهورية العربية المتحدة 
الو اد لي النفطية 0 ال يتتهيها تاصتر 
المعيه! إل العرنية 


الاتحاد السوفياتى غير متحمس للوحذة العربية يقيادة ناصرء لكنه 
سيبذل محاولات قوية لتوسيع نفوذه في ج. ع. م.» وسيقوم بكل ماهو 
ضروري لاستغللال ما هو متاح له للاضرار بالمصالح الغربية. 


:' - مستقبل الجمهورية العردية المتحدة 
المضمون السياسى للجمهورية العربية المتحدة 
اتفاق لإقامة الجمهورية العربية المتحدة (تضمن وحدة بين مصر 
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وسورية) أعلنه الرئيسان ناصر والقوتلى في القاهرة يوم 5 شباط/ فبرا 
أوضح ناصر لمجلس الآمة المصري سبعة عشر مبدأ ستشكل القاعدة 
لمضمون دستور الجمهورية العربية المتحدة. العناصر الرئيسة هي: 

أ. سيشكل كل من سورية ومصر إقليمًا للجمهورية» وتحت علم واحد 
مع قوات مسلحة واحدة. 

ب. السلطة التنفيدذية ستناط برئيس الجمهورية» يعاونه وزراء يعيّنهم 
هو. 
(يتم ل 0 يجري عي مور 
البرلمائنين السابقين المصري والسوري. ومن المفترض أن يشرّع هذا المجلس 
الدستور الدائم للجمهورية. سينعقد المجلس في دمشق مرة وأحدة كل عام. 

د. سيتم ترتيب مجلس تنفيذي في كل إقليم يعيّنه رئيس الجمهورية. 
وسيدرس هذان المجلسان ويقرران الموضوعات ذات الصلة بتنفيدٌ السياسة 
العامة في الإقليم. 

ه. تبقى القوانين النافذة في سورية ومصر نافذة إلى حين حصول تعديل 
عليها. 

و. تبقى الالتزامات الدولية والاتفاقيات النافذة أيضًا سارية المفعول في 
كل إقليم من الإقليمين. وبحسب ما وقع وفق مقتضى القانون الدولي. 
الإقليمين إنشاء اتحاد قومي لغرض تحقيق أهداف الأمة. 

ثم الاستفتاء العام في مصر وسورية بتاريخ ١5١‏ شباط/ فيراير» وانتّخْب 


ناصر تنس للجمهورية الجديدة» حيث حصل على جميع الأصوات في كاد 
البلدين. 


الشؤون الداخلية 
على الرغم من انتشار الرغبة في إنشاء شكل من أشكال الوحدة العربية؛ 


وهي رغبة قائمة في سورية منذ وقت طويلء فإن سبب قيام الرئيس السابق 
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شكري القوتلي؛ بشكل سريعء بمفاتحة العقيد ناصر بمخاوفه» كما يبدوء 
إزاء الشيوعيين وحلفائهم الأقوياءء وكذلك إزاء خالد العظم وزير الدفاع 
السابق ونائب رئيس الوزراء والجنرال البزري رئيس هيئة الأركان السابق» هو 
أن ا قريب من القوة بما يكفي استيلاءهم على 
السلطة. في الوقت ذاته. جاء امتداد الثورة المصرية إلى سورية تحت قيادة 
تأصم رامتوافمًا مع وغبة هنذا" الآلخيرة فى الوحدة العربية. مع تعلو ناضر ركاسنة 
الجمهورية الجديدة ربط كل شيء بنجاح هذه المغامرة. وأول مشكلة يواجهها 
ناصر هي تحقيق السيطرة ة في سورية» وقدرته الكبيرة تكمن في سمعته 
ا ا ومن المغترض أنه سيفعل ما فى وسعه 
ليرت وضعة قبل أذاتيدا التحماسة الشهية بالتلاقي. فى فعلة نداية دين 
فمكانته الدستورية تجعل منه دكتاتور الجبيوريةة رمه الركيس الذي يتمتع 
بالسلطة الكاملة؛ بما في ذلك صلاحية تعيين نائب الرئيس ووزراء الجمهورية 
والوزراء في الاقليم والمجلس التشريمي. خُلَت الأحزاب السورية كافة» بما 
في ذلك حزب الشيوعيين»؛ بموجب قرار رئاسي» وتم تبني نظام الحزب 
الواحد المصري عبر شمول سورية بالاتحاد القومى المعمول به فى مصر. 
دي الرقك هسه وريدب علن: باصر أيفًا ايكون دما عن المتخاطر: الث 
تناتتهو لدى التخنة .في الجيش» للالك + إن ثافيس يعمل بانساه إنهاء أي شكن 
مر أشكان التحارهضة ضده في القوات المسلحة وقوى الأمن الداخلى 
السورية. هذا كله حصل بفعل إزاحة اليزري. ْ 
يبدو واضحًا من خلال التعيينات الأولى التى أجراها ناصر فى ما يتعلق 
بالوزراء أنه يعتزم الاستناد في سورية إلى ثقل كثير من انصازو فى الحطرء 
وأولئك السياسيين - وبشكل خاص شخصيات في حزب البعث المنحل الذي 
كان قد أيد الوحدة مع سورية تأييدًا كبيرًا. فجرى تعيين أكرم الحواراني» 
الرئيس السابق لحزب البعث. واحدًا من أربعة نواب للرئيس؛ وتعيين العقيد 
السراجء الذي كان سايمًا رئيسًا للمكتب التاني» في منصب وزير الداخلية في 
سوريةة وشترين كلاكة ارين بواخطاط الجيش» من ضمنهم العميد نفوري 
مساعد رئيس | الأركان سابقّاء الذي ع عين وريزا للبويد في سورية. مثل هذا 
الاختيار كان ذا شأن؛ فيخالد العظمٍ 5650 كر كا اتا وهو ما يُظهر أن ناصر 
قرو هيد البداية آلا ييددذ موقفًا وسطا مع العناصر الشديدة الولاء للسوفيات. 
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إن عحجاسة الخعب السورق مضي يشكل كير على تناصر ذاته + بوكدلك 
على فكرة الوحدة العربية والثورةء وهي الأمور التي يتبتاها ناصرء وهذه لا 
تسري على مصر والمصريين. في سوريةء بينما يشكل الشيوعيون وحلفاؤهم 
العنصر المهم جدًا في المعارضة السياسية لناصرء فإن هنالك جماعات أخرى 
ممن تكره الدكتاتورية أو الوحدة مع مصرء ومن المتوقع أن تبرز كأول 
أشكال التدفق بعد أن تنتهى الحماسة الشعبية بين هذه الفعات. ومن هؤلاء: 
السياسيون الذين كانوا في وقت من الأوقات يفضلون شيئًا من العلاقة 
المترابطة مع العراق» علاوةٌ على ملاك الأراضي الأغنياء الذين يخشون 
إجراءات ثورية لإعادة تقسيم الأرضء مثلما هم رجال الأعمال الخائفين من 
تأثيرات نتائج الاقتصاد المصري في الاقتصاد السوري» فضلا عن الإخوان 
المسلمين والأقليات. من دون أن يعنى ذلك الدروز والأكراد والعلويين على 
نحو واسع بالضرورة. في الوقت اشام تبدو هذه الجماعات غير ع 
وغير قادرة على أن تسبب لناصر توترًا حقيقيًا. [لكن] ما يمكن أن يكون أكثر 
خطورة على ناصر هو تثثامي المعارضة بين ذوي الفكر المستقل من 
السوريين؛ الذين أصبحوا من خلال الخبرة الماضية معادين للنتائج العملية 
للوحدة مع مصر. وفي ما يخص مكانة ناصر وسمعته» فإنهما ستعتمدان على 
ما ستحققه الوحدة المصرية . السورية من نتائج. لذلك» فهو يعطي أولويةء 
بأسرع ما يمكنء للاجراءات السياسية التي لها قيمتها الدعائيةء في حين 
يغفل أو لا يشير إلى دراسة الموضوعات والإجراءات العملية» خصوصًا في 
المسائل الاقتصادية والمالية التى ستسبب» كما يبدوء مشكلات حقيقية. حتى 
الأن. النتائج العملية للائدماج المصري السوري هي انتخاب ناصر رئيشاء 
وتسلمه المسؤولية من خلال قانون يخوله السلطات بعد أن صدر هذا القانون 
وَسمكاهخ الركقيس والحكومة السؤزية». وما ثلا ذلك من تغريبات ميياسية» 
وإبطال لجوازات سفر» وخفض لأجور السفر جوًا بين الإقليمين السوري 
والمصري» وتوحيد جهاز الخدمة الخارجية» بما في ذلك توحيد الممثلين 
في الأمم المتحدة والمؤتمرات الدولية» حتى 0 القاهرة عاصمة 
[دولة الوحدة] وجرى خفض مستوى البعثات الدبلوماسية في دمشق إلى 
مستوى قناصل. وبصورة رسمية» اعترفت بالجمهورية العربية المتحدة جميع 
الأقطار تقريبًا ذات التمثيل الدبلوماسي في القاهرة. 
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يدرك ناصر جيّدًا أنه يصعب على العقل العربى الاستمرار فى 
العاسة اهيدا طوية ما لم يتم تحقيق أشياء مثيرة 00-0 طش 
فالعرب لا يستمرون على حال واحدة وفي وضع ملندمج وقوي مذلة 
طويلة من الزمن. وإذا ما انتهت الاستعراضات والخطابات والاحتفالاات 
ولم تظهر نتائج ملموسة» يتعيّن على ناصر أن يعثر على محفزات 
أخرى» والمجال الأكثر توقعًا والأوفر فائدة هوء كما يبدوء هو مجال 
السياسة اللخارجية. 


من المتوقع حتمًا أن يواصل ناصر طموحاته من خلال قيادة العرب 
باتجاه الوحدة» فى ظل روح الثورة المصرية. عمله الوحدوي» الذي يبدو 
ناجحًا مع سورية؛ وبمساعدة من محطة إذاعة القاهرة» أطلق الخيال لدى 
المثقفين والعامة في العالم العربي. 

ومثلما هى الحال فى مضر ٠ه‏ فإن هذه اللحجاسة الجماهيرية الأولى هى 
مبعث قوة» و موضع مراهنة لدى ناصر ليا تحتمل التأآخر. الخصوم الأقوياء 
للخطة التوسعية في تلك الأقطار يأتون من النظم التقليدية التي أصببيحت 
أكثر من غيرها عرضة للتهديد» ولا سيما فى العراق والأردن المرتبطين 
أحدهما بالآخر من خلال الاتحاد العربي. شنّ ناصرء بعد ترحيبه بالتجمع 
الهاشمى المنافس ترحيبًا صوريًا إلى حد بعيدء حملة دعاية شاملة» وعلى 
أوسع نطاق؛. ضد النظامين السياسيين في بغداد وعمّانء» ولا بد من توقّع 
قيامه بمحاولة تدبير أمر إسقاطهما بواسطة هذه الحملات وإجراءات هدامة 
أخرى قبل أن يتحقق اندماجهما. 


من المحتمل أن يشعر ناصر حقيقة بعدم الارتياح حيال حجم ارتباطاته 
المالية بالاتحاد السوفياتي» لكنه لا يتوقع مساعدة من الغرب ما لم قلع 
عن السعي في سبيل أهداف التوسع. لذلك» من الممكن أن تكون 
المشاركة» وبأسرع ما يمكنهء في الثروة الناجمة عن المصادر التفطية في 
العربية السعودية والخليج العربي أو العراق» التي ستساعده عوائدها ريما 
في تخليص نفسه من مشكلاته المالية. 
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الأردن 

لا شك فى أن الأردن يُعَدٌ واحدًا من أهداف ناصر الأولية. ففى هذا 
اليلد؛ يستحوذ ناصر في الواقع على درجة كبيرة من التأييد» خصوضًا بين 
فلسطينيي الضفة الغربية اللاجئين العرب. بعض السخط يظهر أيضًا من وقت 
إلى آخر بين الضباط الصغار في اللجيش الأردني. 


المجلس التشريحي الذي أقيم في قطاع غزة يمكن أن يُستخدم » في أي 
وفت» في إثارة مطالب أن فلسطين يجب أن تنضم إلى ج. ع. م وهو ما 
يؤدي إلى عدم الاستقرار في الضفة الغربية. 


العربية السعودية 


التقرة اضرق قوئ:فىالعريية السحودية مثك تعطن الوق لكن 
الملك سعود ممتنع تمامًا عن اتخاذ موقف علني في النضال من أجل القيادة 
العربية؛ على الرغم من ميله إلى الاتحاد العربي. وفي ضوء شروع ولي 
العهد فيصل في توسيع مسؤولياته. بدا أن العربية السعودية ستميل أكثر نحو 
الاتحاد العربي. هذا الوضع ينطوي على إشكاليات غير مرحب بهاء لما له 
من تأثير في الوضع الغربي في المنطقة. 

لبنان 

يتعامل ناصر مع لبان بلطفء وذلك عبر سورية. أولى اهتمامًا مبالعًا 
فيه بالمندوبين اللبنانيين المتنفذين الذين حضروا إلى سورية لاستقباله 
وتهنئته» وأوضح لهم أنه سيرحب بلبنان في الجمهورية الجديدة. [لكنه] لقي 
متاعب كثيرة فى معرض طمأنته المسيحيين اللينانيين إلى نياته الحسنة 
تجاههم. ومع أن لبنان ليس واحدًا من أهداف ناصر الأوليء ربماء فإن من 
المؤكد أنه يبدو له لقمة صغيرة» وذلك باعتبار لبنان دولة صغيرة مزدهرة. 
وليس هنالك من يدافع عنه» ويرتبط أيضًا من الناحية الفعلية بسورية لرتباطًا 
واسع النطاق يرًا وبحرًا. ومن شأن الانتخابات الرئاسية المقبلة في لبنان أن 
توفر للمصريين فرضًا لإثارة مشكلات في لبنان. 


في إمكان ناصر أن يمارس الضغط على جميع المناطق المشار إليها 


لا 


سابقّاء وعلى العراق أيضًا من خلال سيطرته على حركة النفط شرقًا ‏ غربًا 
وعلى أنابيب النفط التى تمر جميعها عبر سورية» وعلى خطوط المواصلات 
بين الأردن ولبنان. 


اليمن 

اليمن يدور فعلا في فلك ناصرهء إذ انضم إلى جمهوريته في إطار 
فدرالية تعرف باسم الدول العربية المتحدة» وهو ما من شأنه تسهيل توسّع 
النفوذ المصري فيهء ويمكن ناصر من إحداث مشكلات في وجه ملك 
اليمن دمج معحمية عدن فيد ١ه‏ الأمر الذي سيصت جيه أيضًا قاعدة للنشاط الهدام 
ضد أوضاع الغرب في القرن الأفريقي. ليس في وسع ناصر في المقابل أن 
ييحصل على التعاطف مع نظام الإامامء لكن لربما يعحد من المفيد دعم 
الإمام إلى الحد الذي يجعل هذا الأخير يتّبع سياسات نافعة لمصر. 


إسرائيل 
الرسمية بإنشاء الجمهورية العربية المتحدة. كان هنالك تشديد على دفاع 
الجمهورية الجديدة ضد أي أعمال توسع إسرائيلية جديدة. وفيما ناصر 
منشغل تمامًا بتحقيق تماسك الجمهورية وبالأعمال الهدامة للأنظمة العربية 
المعادية» سيجد الآن نفسه مكرمّاء بشكل كبيرء على استخدام العداء 
العربى ‏ الإسرائيلى التقليدي من أجل تفجير الحماسة لتحقيق أغراضه. 

المضامين الاقتصادية للجمهورية العربية المتحدة 

صيغ شكل الاتحاد الاقتصادي بين مصر وسورية في اتفاقية أيلول/ 
امس مس سر ان ا ليشمل إنشاء متطقة جمركيةه واحدة» وأستحداث بنتوك 
مشتركة وشركات كثيرةء وكذلك توحيد العملة. [لكن] ليس من المتوقع في 
المستقبل القريب تحقيق تقدم حقيفقى باتيجاه هذه الأهداف. وزير المالية 
السورى ذكر أنه فى االوقت الحاضن::- شتبقى اقتصاديات البلدين + بما فى 
ذلك توحيك العملة.. غعلن ماعن ععليه» وأن تسيقًا ثانا ستهما سيعطلت 


ا 


حدى سورات: :سووية حنفية 'تذاقا الى أنه الزلة الأعن وانها استصي: أكير 
مما ستكسب ؛ ومن غير المتوقع انتصق علق الحجاية. وزير المالية 
المصري هو الآخرء كما ذكرت التقارير» يعارض (بصورة شخصية) التوحيد 
الاقتصادي. 

وربما ستكون إجراءات اقتصادية فاعلة خلال عام مم4 ١‏ مقتصرة على 
رقع حجم التبادل التجاري بين مصر وسورية على نحو اعتيادي في حجم 
تبادل المنتجات الزراعية. إذا ما تُفْذْت مشاريع الري المخطط لهاء فإن 
فكرة إسكان أعداد كبيرة من الفلاحين المصريين في سورية لا يُتوقع لها أن 
تكون أكثر من خطوة رمزية. 

ليس لانضمام اليمن إلى ج. ع. م. سوى تأثير اقتصادي محدود؛ فاليمن 
بلد زراعي متخلف ذو مصادر قليلة. أما التجارة الصغيرة الحجم»؛ فيجري 


ربما يُتوقع أن يستغل ناصرء إلى أقصى حدء الموارد المالية المتحققة 
من واردات طرق مرور النفط إلى الغرب» وبالشكل نفسه الذي جرى مع 
قنئأة السويس » خصوصًا أن خطوط الأتاسيب المارة عبر سورية هى الآن 
تحت سيطرة كاملة. 


فناك ملل بعفن _الوقك قعل قيادة عربية مششركعة تسق المساكل 
العسكرية بين مصر وسورية. الجيشان كلاهما مجهزان عمليًا وواقعيًا 
بمعدات متماثلة» والقيادة المشتركة تمارس دوريًا التبادل الشامل للتسهيللات 
ذات الصلة بالتدريب. من المتوقع أن يزداد كثيرًا مثل هذا التبادل للخبرات. 


احتوت الورقة على إجمالى [عديد القوات]ء وهو قرابة ١6١‏ ألف 
راخل: :هو عجن .قوات الجنهؤرية العربية المعحدة (وعذا رقم فيد اتموية 
وليس من المتوقع أن تزيد الوحدة في قدرتها الحربية لكلا البلدين. في 
الواقع ستكون مصر سببًا آخر للانقسام الطائفي في الجيش السوري» 
خصوضًا إذا مارس المصريون دورهم في معالجة هذا الوضع. 
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في ما يتعلق بالقوات الجوية» من شأن ظهور قوتين تختلفان بدرجات 
نورقم أن تكد مشكلت حومة “رما توك هله الاحتلؤنات العناء ةن 
المدى القصيرء ومن ثم تنتهي مع الوقت عندما يزداد خطر القدرات الجوية 
للدول المجاورة. وإلى حين بناء مطارات جديدة في سوريةء لن تكون القوة 
الجوية المصرية قادرة على تشكيل أي أهمية في إسناد خطر جوي متوقع من 
القوات الجوية السورية. 

إن قيمة حق مصرء بموجب الوحدة أيضاء في إقامة الجنود المصريين 
عن الأراضن السورية بعائر نوكا رينا فيجة المساهت الآدارية ) جاذرة على 
احتمال فقدان القرات المصرية كفاءتها بسبب إقامتها خارج بلادها. هناك في 
الوقت نفسه حدود في عدد الأفراد الذين يستطيع المصريون إرسالهم إلى سورية 
من دون التأئير في إمكاناتهم؛ فإذا ما تم إرسال مثل هذه القوات إلى سورية» 
لن يكون ناصر قادرًا على التعامل مع أي خطر يتهدد أمن مصر الداخلي. 

على الرغم من أن من غير المتوقّع أن يتخذ ناصر إجراء عسكريًا 
مباشرًا ضد منافسيه في الأردن والعراق ولبنان» وعلى أقل تقدير لغاية 
حصول انهيار فى حالة الأعد الداخلى فى هيئة أعمال هدامة» فإن سيطرته 
على سؤووية تسمل اكه الآن :اننا علن إسدانع جاتشاه كدعبي 
العسكري ضد إسرائيل في المدى البعيد ازداد نظريًا من خلال التعاون على 
العمل العسكري [المصري - السوري] التام على حدودها مع مصر 
وسورية» لكن لا توجد مؤشرات تدل على أن ناصر يعتزم اتخاذ أي مبادرة 
ضد إسرائيل في الوقت الحاضر. 

انضمام اليمن فيه قيمة عسكرية كبيرة» إذ في إمكان ناصر استخدام 
المناطق اليمنية قاعدة لممارسة الضغط على العربية السعوديةء ويمكنه أيضًا 
مساعدة اليمنيين في هجماتهم على محمية عدن حين يكون الأمر مناسبًا له. 
أما في الوقت الحاضرء فمن المحتمل أن يوفر مساعدات تقتصر على إمداد 
بالأسبلحة وما يتصل بها من مدرّبين. 


التطور المستقبلى للجمهورية العربية المتحدة 
من المبكر الآن افتراض أن الجمهورية العربية [المتحدة] قامت لتبقى؛ 


ع 


فهنالك كثير من الصعوبات العملية على طريق الحقائق المتصلة بتحقيق 
الاندماج التام بين سورية ومصرء والتي من شأنها أن تطرح نفسها بأنها 
ستحكم على الوحدة بالفشل المحتم» وأن سورية سوف تتفصل عاجلا أو 
اجلا. لكن قوة الدعوة إلى فكرة الوحدة العربية والعزم والإصرار وسمعة 
ناصر لن يكون في الإامكان حسابها. وما دام ناصر مستمرًا في السلطة» فإن 
امتجراز ماه السمهورية الجديلة مفمون: 


000 مستقبل الاتحاد العربى 
المضامين السياسية للاتحاد العربي 


يبدو الاتحاد العربي بين العراق والأردن» مقارنة بالجمهورية العربية 
المميد د فزن إلى سلاقة دوالية ميلا إلى عولة موحد ف كرد الامعداد 
الجغرافي الذي يصل بين طرفيه هو وحذه يعرض إمكانات عملية أكبر من 
لف المسلقة بالسموورية اكرية السسيدةا 

التوحيد جار في السياسة الخارجية والدفاع والتعليم والتجارةء والتنسيق 
جار في ما يخص المالية والسياسة الاقتصادية. واستنادًا إلى بنود الدستور. 
فإن كل دولة ستحتفظ باستقلالها ووضعها الدولي ونظام حكومتها الخاص 
بها. سيكون الملك فيصل رئيسًا للاتحادء وفى حال غيابه يحل الملك حسين 
مطل يكن عكالك: سلالة #تقيزية ومعلس' تشري» وهذا الالخير سيتكزد 
مض أعهناة آردليين وهراقييق ربعنة مشيار. سعقيي التكرمة الاتحادية عة 
أشهر في بغداد وستة أشهر في عمّان» بالتناوب. 

إن التهديد المباشر لأمن الاتحاد العربى يتمثّل بالحملة الهدامة التى 
يشلها تأصر د الشامية “في العراق «وعكان.. في كل البلدين» تع مبادزة 
تاضبر.باسعجانة شعيية اكير امن كلذلف العن تصن الأتعاد العر. لذللك 
حرست أذ ركز الأنن الدتسلى ف زان تاعاق الجكرسين العراقية 
والار55ة ودر اوقا داق ذلك كما انيما محاجة إل مريت من الدع 
الشعبى لفكرة الاتحاد ذاتهاء وهو ما يمكن تحقيقه فقط من خلال المسارعة 
إلى تنفيذ المضامين المنظورة في إجراءات التوحيدء بما يعبّر عن حقيقة 
فاه الأتحاة: 1 


ا 


الشؤون الخارجية 


دخل الاتحاد العربي حالة تنافس مكشوف مع ج. ع. م. من أجل الفوز 
بالقيادة العربية. لذلك» فإن همّه الكبير هو الحصول على داعمين. ويتوقّع أن 
يوفر مثل هذا الدعم أولتك الذين يمثلون النظم العربية التقليدية التي يتهددها 
ناصرء لكن ليس هنالك حتى الآن حاكم يشعر بأنه يستطيع» مهما تكن 
مشاعره الخاصة:. إعلان الارتباط بالاتحاد العريبى. الحليف الراغب فى 
التعاون مع الاتحاد العربي هو الملك سعود؛ لكن دعمه العملي السري: 
للاتحاد سيكون محدودًا في ظل حقيقة مفادها أنه واقعيًا صرف مبالغ مالية 
كبيرة من ثروته النفطية» وكذلك بسيب التطورات الداخلية في العربية 
السعودية التي تدفع إلى توقّع أن تغيّر السعودية اتجاهها إزاء المجموعتين 
العربيتين المتنافستين. الحليف الأفضل من وجهة النظر المالية هو الكويت. 
لكن الحاكم هنا تسيطر على تفكيره قضيتان هما: عدم ثقته بالعراق. وشعبية 
ناصر بين أبناء شعبه. لهذاء يعمل الحاكم من أجل تجئّب أي موقف معلن 
يميل إلى مصلحة أيٌّ من الاتحادين المتنافسين. 

بقيت الحكومة الأردنية معارضة لكل شكل من أشكال الارتباط بحلف 
بغداد. وعلى الرغم من أن دستور الاتحاد العربي يسمح لأيٌّ من البلدين 
بالتقيّد بالالتزامات السابقة لقيام الاتحاد. فإن هذه الحالة تبقى موضع متابعة 
للوقوف على كيف يمكن تحققها عند التطبيق مع توحيد القوات العسكرية 
العراقية والأردنية» وكذلك توحيد السياسات الخارجية. إن هذا النوع من 
الصعوبات ربما يظهر في الوضع القانوني لاتفاقية الهدنة الأردنية ‏ الإسرائيلية 
خصوصاء على الرغم من حقيقة أن قوات كلا البلدين بطريقها إلى التوحيدء 
وآن العراق ليست لديه اتفاقية ممائلة مع إسرائيل. 


المضامين الاقتصادية للاتحاد العربي 


على الرغم من وجوب تنفيذ تفاصيل التدسيق المالي والاقتصادي بين 
العراق والأردن الآن. فإن ربط بلد كبير يمتلك الكثير بيلد صغير لا يمتلك 
شيئًا يبدو مقترحًا عمليًا في أقل تقدير. وجغرافيا الاتحاد العربي بشكل عام 
قابلة للتمدد؛ لكن ذلك لا ينطبق على الأردن وحده. في أي حال إذا ما كان 


لو 


يتوجب أن يشارك الأردن الآن في عوائد العراق النفطية السنوية التي تصل 
إلى 4١‏ مليون باوند تقريبّاء والتي من شأنها أن تلقي على عاتق العراق 
اغب كترةة. على الرغم. من "أن كل هله المشكلة يففل أن تعالج بواقعية 
سياسية. إن برنامج العراق للاعمار يحتاج حاليًا إلى حوالى 7١‏ مليون باوند 
من العوائد النفطية» وخْصّصت مبالغ كبيرة لمشاريع كبرى لأغراض التنفيذ 
في المستقبل. وبما أن الأردن حاليًا يحصل على مساعدة خارجية سئوية 
بمقدار ٠١‏ مليون باوند تقريبّاء فإن بعض التضحية من جانب العراق أمر 
يتعذر تجتّبه ما لم تجر طمأنه الاتحاد بالمساعدة الخارجيةء وبالمقدار نفسه 
على الأقل. ومن شأن هذا أن يُلحق الأذى الشديد بمضامين الاتحاد العربى 
ومسيرته وشعبيته في العراق. إن موقف العراق من الأردن في ما 055 
يوضح أن العراق سيحاول. بقدر ما يستطيعء ألا يخصص سوى مبالغ 
صغيرة من عوائده المخصصة لبرنامجه الإعماري. يبدو أن الدستور يضمن 
حقوق المواطنة التامة لنصف مليون لاجئ عربي في الأردن» يُفترض أنه 
سكوف في رستديه الأسال بعري إلى الهواق هرد أجل البعوكا خر يا 
موظفو الأمم المتحدة المسؤولون عنهم يتوقّعون أن تفعل ذلك أعداد كبيرة 
من هؤلاء اللاجئين» لكن ثمة مخاوف أعربٌ عنها فعلا في العراق» من 
ذلك أن من شأن انتقال اللاجئين على هذا النحو أن يؤدي إلى بروز اليطالة 
في العراق. في الحقيقة يستطيع العراق أن يستوعب بسهولة ربما بضعة 
آلاف من هؤلاء. لكن يمكن» بتخطيط متأنء زيادة هذا الرقم. إن الارتباط 
بالعراق سيجعل الأردن أقل تعرضًا لأعمال هجومية من ج. ع. م. تستهدف 
طرق التجارة الأردنية التي تمر عبر سورية ولبئان باتجاه موانئ البحر 
التو ٠‏ 


المضامين العسكرية للاتحاد العربي 

يدعو دستور الاتحاد إلى توحيد القوات المسلحة العراقية والأردنية تحت 
قيادة رئاسة أركان واحدة ووزير دفاع واحد. وعلى صعيد التطبيق» من 
المتوقع أن تبقى مؤمستا «الجيش العربي» الموحد منفصلتين إحداهما عن 
الأخرى. أما تمويل متطلبات الدفاع عن الأردن» فسيتم من خلال ميزانية 
الاتحادء ومن المتوقع أن تزداد عملية التعاون في التدريب... إلخ. ومثلما 


ابا 


زر او سم اس 


جنود كلا البلدين ومرابطتهم في مناطق أي منهماء على الرغم من عدم وجود 
مؤشرات إلى أي انتقال قريب للجنود العراقيين إلى داخل الأردن. 

إن الاندماج بين القوات العراقية والقوات الأردنية يؤدي إلى إنشاء قوة 
مقاتلة جديدة؛ ويمقاييس الشرق الأوسط فاعلة فى المنطقة» وبعدد إجمالى 
يصل إلى 0/ ألف عسكري تقريبًا. وسيكون ما ستقدمه القوات الجوية 
الأردنية ذا تأثير قليل فى زيادة القوة الجوية الملكية العراقية. كما أن 
العنصر المهم الوحيد هو أن المطارات الأردنية ستكون متاحة للاستخدام 
من جانب القوات الجوية الملكية العراقية. 

إن قوات الاتيحاد العربى. ومثلما هى الحال ف ما يخص فقوات ج.ع. م 
سعشك]: نيديد إهاكا لأمراكين: لكن شار هرة اخرى إلى أن لسن هتالك 
عمل متوقع حصوله. إن كلا الاتحادين العربيين المتنافسين مشغول تمامًا 
بمراقبة أحدهما الآخر. والتأثير الذي يمكن أن يلقيه الاتحاد على تعهدات 
حلف بغداد هو أن هذا الأخير سيقدم العرن إلى العراق في حال تعرضه 
شك سييقى متلهمًا على عدم وقوع أي عمل يعرّضه للانتقادات المعادية 
المتسلحة بأنه في الواقع انضم إلى الحلف من خلال انضمامه إلى الاتحاد. 


المضامين المستقبلية للاتحاد العربى 


إن قيام الاتحاد العربي سيكون في المستقبل مهدّدًا يصورة خطرة من 


المحتمل أن تبقى الأعمال الهدّامة تشكل خلالها خطرًا عظيمًا يبلغ حتى 
محاولة اغتيال قادة الاتحاد» يمكن القول إِذَاك إن الاتحاد العربي» مثله مثل 
ج.اع. م جاء ليبقى. 

تأثيرات إقامة ج. ع. م. والاتحاد العربي 

تأثير بعضها في البعض الآخر 

مثل هذا التأثير عولج بالتفصيل في الفقرات السابقة. أمَا الاحتمال 


ا 


الإضافي الآخرء وعلى المدى البعيدء فمن المفيد الإشارة إليه إذا ما 
كانت كلتا الجماعتين المتنافستين استعمرتا مذةٌ معيّنة جنبًا إلى جنب» 
وعلى وجه الخصوص إذا ما حقق الاتحاد العربي النجاحء فإن النزعةء أو 
الميل لربما سينمو لدى سورية إلى أن تكون أقل افتتانًا بالارتباط يمصر. 
في المقابل» سيتجه هذا الافتتانء بجاذبية أشدء نحو الارتباط الوثيق 
بمنطقة الاتحاد العربي التي تتمتع كثيرًا بالترابط المشترك. مثل هذا التطور 
ليس من المتوقع أن يبدأ ما دامت الحكومات المحافظة مستمرة في 
السلطة فى العراق. 


التأثيرات في بقية الدول والمناطق في الشرق الأوسط 

حققت سمعة ناصر انتشارًا واسعًا جدًا بين الجماهير الواعية سياسيًا 
في جميع أنحاء العالم العربي؛ ونال ناصر الدعم من أولئك الذين هم إما 
من ذوي الاتجاهات الثورية أو من المعادين للغرب أو من المتحمسين فى 
صفوف القوميين العرب. في المدن العربية» أغلبية الناس ربما مؤيدة 
لناضر.:الشكوك والمقاوفه من 'الظاهرة التاصرية كائمة قعل بين النظطع 
العربية التقليدية كلها. وباستثناء حكومتي العراق والأردن» لم تجرؤ أي 
منها على انتقاد الجمهورية العربية المتحدة علانية وأمام الرأي العام. 
الاتحاد العربي حقق حتى الآن القليل من الدعم الشعبي في العالم 
العربي» حيث يُنظر إلى الاتحاد العربي بأنه جماعة مدافعة عن النظم 


لقعا لتقليدية ضد ناصر. 


إمام اليمن انضم فعلا إلى جانب ناصرء على أمل أن يعينه ذلك على 
الحفاظ على نظامهء وأن يساعده ذلك أيضاء على سبيل الافتراض» في 
الحصول على مساغذة ضد محمية عدن. ولربما سيكون مسرورًا أيضًا 
بتعزيز الثقل العربي إزاء النفوذ السوفياتي المباشر والمتزايد في المنطقة 
التابعة للامام. 


حاكم الكويت قلق من الحماسة الشعبية الكويتية المؤيدة لناصرء وهو 
أيضًا يشعر بالريبة حيال العراق» لكنه سيعمد إلى تجتّب أي التزام علني يدل 
على تأييد ل ج. م. ع. أو للاتحاد العربي» والسيب في ذلك هو أن أي 


اع 


حركة باتجاه أي منهما ستخل ربما بالتوازن فى الكويت. أما بقية المناطق 
وسط رأي عام كهذا ووجود كهذا يجعل الحكام يشعرون بأنهم غير قادرين 
على النأي بأنفسهم عندء بصورة علنية على الأقل. وفى الأحوال كلهاء 
سيكون موقف حكام الخليج متأثرًا بموقف العربية السعودية تأثرًا شديدًا. 


في العربية السعودية النفوذ المصري قويء والملك سعود في وضع 
صعب؛ فقى حين أن الملك يرغب فى أن يظهر أنه لا يقف جانبّاء فإنه 
أصبيح عملياء وبشكل متضاعدء على علاقة 'سيفة يتاضر».وذلك يسبب عقّد 
ناصر الثورية وارتباطاته بالسوفيات ودعم الجماهير لهء فضلًا عن محاولته 
تدبير عملية لاغتيال سعود. أما هذا الأخيرء فإنه يميل أيضًا إلى دعم الاتحاد 
العربي بشكل معتدل» في حين أنه غير مستعد لنسج ارتباط وثيق بالنظم 
الهاشمية ذات الشعبية المشكوك فيهاء ولا يريد أيضًا أن يرتيط بحلف يغداد 
بشكل مباشر أو غير مباشر. الآن حصل الأمير فيصل على سلطات أوسع» 
ومع ذلك يتوجب اعتبار العربية السعودية مائلة نحو الدول العربية المتحدة 
بدلا من كونها. ماكلة نحو افا الواشمن: امع ملاحظة أن مثل هذا لا 


في لبنان المزاج العام مشوب بيخوف مشترك من ناصر؛ المسلمون 
الذين يؤلقون نصف السكان» استحسنوا ج. م. ع. من دون أن يدفعوا باتجاه 
وجوب انضمام ليئان إليها. المسيحيون 0 يعارضون انضمام لبنان إلى 
اج ع٠‏ م. . لكنهم لا يجرأون على انتقاد ناصر. الحكومة. التي تكلم أعضاء 
فيها ‏ يصوت عال ‏ لمصلحة الحفاظ على استقلال لينان» اهتزت تمامًا 
جراء قيام ج. ع. م. من المشكوك فيه ما إذا كان في استطاعة أحد في لبنان 
اعتبار الاتحاد العربى المنافس يوفر خَيارًا عمليّا» ومهما يكن مرغويًا فيه 
فإن إيران وباكستان سعتكوتان مستعدتين لتقديم دعم دبلوماسي للعراق ضد 
ناصرء إذ هما تريان أنه يمثل خطرًا على أمن الشرق الأوسط. إيران على أي 
حال ستقاوم أي توسع للوحدة العربية تحت أي حماية باتجاه الخليج». 
المكان الذي لديها فيه ادعاءات تحريرية وحدودية. 


من غير المتوقّع أن يتأثر السودان والصومال وشمال أفريقيا مباشرةٌ 


آلا 


بحوادث منطقة آسيا العربية في هذه المرحلة. لكن شهرة ناصر وقدرته على 
إلحاق أذى تزدادان بصورة واضحة في عموم هذه المناطقء» وخصوصًا في 
شمال السودان (بما في ذلك الخرطوم). والتقدم الناجح للجمهورية العربية 
المتحدة سيحقق استجابة أيديولوجية بشكل واسع في عموم أرجاء المنطقة» 
بما يهِيّئ الأرضية لتحقيق هدف ناصر في توحيد وادي النيل. 

رد فعل إسرائيل على التجمعات العربية يتمثل بالحذر وعدم التعليق. 
هنالك بعض الدعايات العربية الهجومية خلال احتفالات إقامة كل من 
ج. ع. م. والاتحاد العربي. مثل هذه الإشارة تعبّر بشكل رئيس عن أن 
الوحدة العربية تؤمّن دفاعًا كبيرًا جدًا ضد التوسع الإسرائيلي. أما إسرائيل» 
فقالت إنها سوف ترد بقوة علي أي تغير مهم في الوضع القائم حول 
حدودهاء كما ذكرت أنها ستراقب باهتمام أي إجراءات معززة للقوات 
العربية في المناطق الحدودية يقدم عليها العراق الذي لا اتفاقية هدنة بينه 
وبين إسرائيل. إذا ما بدا متوقعًا أن الأردن سيقع ضحية في يد ناصرء فربما 
تستغل إسرائيل الفرصة لاحتلال المناطق العربية الواقعة غربى نهر الأردن. 


الانعكاسات على الغرب 


يمسك ناصر الآن بجميع خطوط النفط القصيرة التي تنقل النفط إلى 
الغرب. وهو أيضًا يمثّل خطرًا أكيدًا على مصادر النفط الأساسية ذاتها في 
منطقة الشرق الأوسط. ومثلما تبدو واضحة تمامًا رغبته في تدمير منافسيهء 
فهو يرغب أيضًا في وضع يده على مصادر النفط في العراق أو في العربية 
السعودية» أو عليها كلها إذا أمكن. وفي حال تحقق ذلك في ما يخص أي 
من البلدين» فسيسهل تحققه في ما يخص الكويت أيضًا. وحيث إن ناصر 
بحاجة ماسة إلى الأموال العو ميحصل عليها من النفط» فمن المتوقعء 
استنادًا إلى هذاء أن يعمل في هذا الاتجاه. وبما أنه يعي أن أي تحرك 
عسكري مباشر ضد العراق أو العربية السعودية يضعه في مواجهه القوى 
الغربية» فمن المتوقع أن يعتمد على استخدام أساليب التخريب. 

إضافة إلى هذه التهديدات للحصول على التجهيزات النفطيةء فإن ناصر 
فك اا ديل ها الما اس اكت الترية: الأساضة عبر الشرزق الأوسيظ: 


قبا 


في المقابل» إذا ما رسخ الاتحاد العربي كليّاء فإنه سيقوم بدور الدرع 
ضد امتداد نقشوذ ناصر غريًاء لذلك سيؤدي الاريحاد دورًا حيويًا فى جماية 


الانعكاسات على النفوذ السوفياتي في عموم المنطقة 

بد اذ العاد العوفاني اع عن ين عو بيطيو المي 
العربية المتحدة بصورة مفاجئةء لذلك أبطأ فى الترحيب بها؛ فالقاعدة 
السياسية القوية التى أوجدها استدادًا إلى للقي عالت الشيوعية في سورية 
ستكون عرضة للخطرء على ما يبدوء وربما سيكون النفوذ السوفياتي 
المباشر في اليمن إلى زوال بالتدريج. بشكل عام يبدو أن الاتحاد السوفياتي 
لا يرغب في رؤية أي جماعة إقليمية تقيمها دول عربية في الشرق الأوسطء 
خْسَومًا إذا كانت مثل هذه الجماعة ستصبح توه اتشاذية. فدات الاتساد 
السوفياتي يمكن أن يخدمها بشكل أفضل عده من الوحدات المنفصلة 
والضعيفة اقتصاديًا التي يمكنه أن يسيطر عليها بشكل منفرد. لهذا السيب» 
ربما لا يرحب الاتحاد السوفياتي بأي توسع إضافي في إمبراطورية ناصرء 
مع أنه سيحاول استخدام مثل هذه الإمبراطورية لأغراضه الخاصة إذا ما كان 
ذلك ممكنًا. 


في أي حال» لا يزال الاتحاد السوفياتي يتمتع بموقع قوي في البرامج 
الاقتصادية والعسكرية فى ج. ع. م. وذلك من خلال الاتفاقيات التي وفعت 
أصلًا مع كل من مصر وسورية. على المدى البعيد» سترغب مصر من دون 
شك في أن يحل المصريون محل جماعات التدريب العسكري السوفياتية» 
وهو ما لم يكن ممكئًا في سورية. بالاتجاه نفسهء تمثل ج. ع. م. تقدمًا 
لمصر وتراجعًا للاتحاد السوفياتي. ينبغي في أي حال توقّع أن يفعل 
السوفيات أي شيء ممكن من أجل توسيع نفوذهم في ج. ع. م. واستثمار 
نشاط ناصر إلى أبعد حد ممكن بما يؤمّن لهم الإضرار بالمصالح الغربية 
في أي بقعة من بقاع الشرق الأوسط. باعتبار ناصر المسبب الرئيس لزعزعة 
الاستقرار في المنطقةء فإنه يناسب الاتحاد السوفياتي بشكل تام في الوقت 
الحاضر. 


الا 


86 10 
من: السفارة البريطانية في بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 415107 
١‏ آذار/ مارس ١40/8‏ 
جاء نوري لمقابلتي هذا الصباح بصدد المحادثات مع الوفد الأردني في 
شأن دستور الاتحاد. قال إن هئالك نقظتين صعبتين : 
أ. الحفاظ على ارتباط الملك حسين بالجيش العربي الأردني ارتباطًا 
مباشرًا عندما يتم توحيد جيشي البلدين. 
ب. كتابة البنود المتعلقة بمصادر الاتحاد المالية. 


١‏ - في ما يخص النقطة الأولى» تم تناولها بين الملك فيصل والملك 
حسين. وفي ما يخص التقطة الثانية» رغب في الحديث معي عنها. قال إن 
الفقرة الأساس فى مصروفات الاتحاد ستكون تلك المتعلقة بالقوات 
الدفاعية. 5000 العراق السنوية في ما يخص هذه الفقرة تبلغ حوالى 
خمسة وعشرين مليون باوند استرليني» ومصاريف الأردن هي حوالى نصف 
هذا الرقم. وفي ما يخص المصادر المالية للوارداث» فإن. الجمارك ستكون 
من حصة الفدرالية» وتصل واردات الجمارك الأردنية إلى مليون باوند 
استرليني فقط. كيف سيكون في إمكانهم عند كتابة نص الدستور القول إن 
الفارق سيُعالج؟ طبعًا إنهم يأملون بالحصول على بعض المساعدة من 
الولايات المتحدةء وفي استطاعة بريطانيا أن تقدم باستمراره وإن مثل هذا 
يجب المصادقة عليه سنويّاء ويصعب إلى حد بعيد كتابة ذلك في نص 
الدستور. هل في إمكاني أن أخبره بأي شيء يتعلق بالتصورات المعنية 
بالمساعدة الاقتصادية التي تقدمها بريطانيا والولايات المتحدة إلى الاتحاد؟ 
هل من الممكن تقديم تطمينات إلى أنه سيُعثر سريعًا على طرق توفير جانب 


و 


منها من موارد حاكم الكويت وجعلها متوافرة للاتحاد؟ وهل هنالك أي 
اقتراح آخر أستطيع تقديمه؟ 

* - قلت إن مختلف المسائل المالية التي تناولها مع وزير الخارجية 
هي ) كما علمت؛ قيد الدراسة في لندن وواشئطن. وعلى أعلى المستويات» 
لكن لا شيء يمكنني أن أنقله إليه في الحال الحاضر. لا جديد أستطيع قوله 
عن إمكانية ربط الكويت بالاتحاد» وأنا بالطيع سأجعله يغام حالما نتم 
حكومة صاحبة الجلالة درس الموضوع. مجدّداء علي أولا أن أوضح تمامًا 
أن حاكم الكويت لا يتلقّى منا الأوامرء وثانيًا أن موقف الرأي العام» وفي 
الواقع الوضع في الكويت أيضًا حيث حققت دعاية ناصر نجاحات كبيرة» 
جعلت الوضع صعبًا جدًا. كررت أنه إذا ما أصاب أجواء علاقات أفضل مع 
العراق تحسّن»: وكذلك تحضيرات تعد بعناية» وتهيئة للأذهان» فهي جميعًا 
مسائل ستكون ضرورية. ليس في إمكاني أن أحمل أي أمل بفعل الكثير قبل 
أن يقوم الحاكمء وهذا ما صرح هو بأنه يرغب في فعله. بزيارة بغداد في 
أيار/ مايو. غير أن ثمة زيارة يعد لها مبعوث عراقي للحاكم في لبنان قيل 
زيارته بغداد. فى ضوء هذه الحالء سيكون من غير الحكمة تمامّاء بل 
فرق هناك شاط ديت سكرمة العر اق جؤاة كانه دسفور للاتعاة متمد 
على «مشاعدة من الكويج» لبسن فى إمكائي سوق أن أنصع يأن يكحب 
المقطع الخاص بمصادر الواردات المالية بطريقة عمومية. وإذا ما كان من 
الغروري أن تُدرج مصادر موارد معينة» فإنه يمكن تحقيق ذلك عبر صيغة 
ماء من مثل «ومصادر أخرى). 


امم كن ماتبعة ساول هذا الدوسو ف لسادنة مع الكمالن أخيرني 
أن الحل تمثّل في الواقع بإدراج موارد معيّنة» يما فيها الجمارك» لأغراض 
ميزانية الفدرالية» وأضيفت عبارة #ومصادر أخرى». وكانت هذه قيد دراسة 
كبيرة. في الوقت ذاته لم يكن مؤمنًا بأن الاندماج الاقتصادي والمالي للاتحاد 
يمكن تحقيقه من دون مساعدة من الأميركيين ومنّا ومن الكويت أيضا. 
المشكلة ستواجّه إذا لم يستطع الاتحاد العثور على حل. ضغط الجمالي علي 
بشكل عنيف في شأن الكويت» وتباحثت معه في الموضوع من جديد. قال إنه 
إذا وافق الآخرون فإنه يرغب شخصيًا ذ في السفر ومقابلة الحاكم في لبنان. 


١ 


يجب أن يكون لدى أحدهم الشجاعة ليُقنع الحاكم بالحقائق الصارخة 
المتعلقة بالمخاطر التى تواجه الكويت بقدر ما نوأءجهها نحن جميعًا. 


(انتهت البرقية) 


0100301108 ل 
من: وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى السقارة البريطانية فى بغداد 

برقية رقم ١5لا‏ 


4 آذار/ مارس ١9486/‏ 
برقية عادية 
برقيتك رقم ١‏ المؤرخة ١١‏ آذار/ مارس: الإشارات العلنية إلى 
نورى السعيد. 


إجراء مناأسب تم اتخاذه مع دار الإذاعة وكذلك الصحف. 


(انتهت) 


108 
(مه/ ال ١اه١)‏ 

السفارة البريطانية 
بغداد ١4‏ آذار/ مارس ١468‏ 
ب 2 

عزيزي مايكل 

خلال المناقشة في مجلس النواب بتاريخ ١5‏ آذار/ مارس» قال سامي 
باش عالمء النائب المعارض من الموصل» كلامًا هاجم به الحكومة بصورة 
عامة. تطرق إلى النقاط التالية. 


م 


؟ - منح نوري وزارة الخارجية للجمالي مع أن صحيفة الجمالي» 
البلاد؛ لا تزال تنشر كل يوم تقريبًا مقالات افتتاحية تزيد في الشقاق بين 
العرب. هذه الصحيفة يمكن اعتبارها الناطق الرسمي. 

. تساءل باش عالم في ما بعد: لماذا استقالت الحكومة السابقة 
وكانت قد توصلت لتوّها إلى إتمام أول خطوة من الاتفاقية بين العراق 
والآردة كانت الآمال أن قي هذه الجكوعة فى عملها لغرص امعكمال 
الخطوات الأخرى. ْ 

4 - يبدو أن نوري رغب في أن تُجرى الانتخابات العامة التي تحرم 
الشعب في ظل الظروف الحالية من الإدلاء بأصواته بحرّية» وبالتالى حرماته 
ا الحقيقيين. قال أيفًا إن الحكومة رغبت في مقارعة الشيوعية 
وهي في وضع يمكنها من فعل ذلك» لكنها تحاول مقارعة الشيوعية بالقوة. 
لذلك سيكون الاستقرار في البلاد موقثًا ليس إلا. 

تساءل أيضًا عن لجنة تحقيقية يتوجب تأليفها لدراسة ملفات أقسام 
الشرطة السرية والمحاكم العسكرية. ولخص رأيه بالقول إن على السلطات 
أن تحافظ على العرش بعيدًا من الخلافات. 

ه ‏ سامي باش عالم واحد من النواب المعارضين القليلين في 
مجلس النواب» ولا يؤبه له كثيرّاء ويبدو أنه أعطي بين فترة وأخرى 
فرصة ليعبّر عن اعتقاده» ولربما لإظهار أن هنالك حرية كلام داخل 
المجلس. مع ذلك» يبدو من المفيد أن تسمح له الحكومة الحالية بالتكلم 
بحرية كبيرة. 


المخلص لكم 
(سام فول) 
الرسالة المرسلة إلى/ ودظ,1124 .2.30 


الدائرة الشرقية ‏ وزارة المخارجية 


م 


البلاغ العراقي - الأردني الصادر عن محادثات 
وضع دستور الاتحاد العربي الصادر في 84م /مرهو١‏ 

وصل إلى بغذاد في “ آذار/ مارس ١958‏ الوفد الأردني المعني 
بالمياحثات الخاصة بوضع دستور الاتحاد العربي بين العراق والأردن» فكان 
برئكاسة نائب رئيس الوزراء ووزير الخارجية السيد سمير الرفاعي» وعضوية 
كل من وزير الاقتصاد السيد خلوصي خيريء ووزير المعارف والعدلية السيد 
أحمد الطراونة»: ووزير الدفاع والوراعة السيد عاكف الفايزء ورئيس أركان 
الجيش حابس المجالي»؛ إضافة إلى عدد من كبار الموظفين والاختصاصيين 
في أمور المال» والاقتصاد. والدفاع. وألفت الحكومة العراقية بدورها وقدًا 
برئكاسة نائب رئيس الوزراء توفيق السويدي» ووزير الخارجية محمد فاضل 
الجمالي» ووزير المالية عبد الكريم الأزري» ووزير العدلية جميل عبد 
الوهاب» ووزير الدولة برهان الدين باش أعيان» إضافة إلى عدد من رجال 
المال والاقتصاد والعسكريين. عقد الوفدان سلسلة من الاجتماعات المهمة 
لوضع دستور الاتحاد المطلوب». في جو تسوده الثقة بالنفس. وفي ١7‏ من هذا 
الشهرء أنهى الوفدان مهمتهماء فعاد الوفد الأردني إلى عمّان فى 18 آذار/ 


مارس مه ١‏ بعد أن صدر البيان الآتى : 

«عقد الوقدان: العراقي والأردني لوضع صيغة دستور الاتحاد العربي 
اجتماعهما الأخوي في قصر الزهور صباح هذا اليوم» الواقع بتاريخ ١7‏ 
آذار/ مارس سنة 1989/8م» وقد تم بعون الله وتوفيقه» وضع الصيغة النهائية 
لمشروع الدستورء الذي سيّعرض على مجلس الأمة في كل من الدولتين 
لتصديقه وفق الأصول الدستورية» وسيّعلن هذا المشروع بنصه الكامل في 
بغداد وعمّان فى آن واحد يوم الأربعاء الواقع بتاريخ ١9‏ آذار/ مارس سنة 
28 

برقيات التبريك 

لمناسبة عودة الوفد الأردني إلى عمّان» وارتياح الملك حسين للنتائج 


اج 


التي توصل إليها في بغداد؛ أبرق الملك إلى العاهل العراقي يرقية شكر 
بتاريخ ١5‏ آذار/ مارس هذا نصها: 
حضرة صاحب الجلالة الأخ الملك فيصل الثاني المعظم ‏ بغداد. 


أما وقد عاد وفدنا من العراق العزيز وهم ألسنة تلهج بالشكر لجلالتكمء 
وقلوب تخفق بالإيمان لما أنزلتموهم فيه من فسيح رحابكم العامرة» وَلِما 
أسبغتم عليه من سامي رعايتكم. ولِما تحلى به رجالكم المخلصون من روح 
عربيةء وتعاون صادق. في صدد الوصول مع وفدنا إلى وضع دستورٍ الاتحاد 
العربي المبارك بين شطري البلد الواحدء الذي أخذ على عاتقه أولًا وآخدًا 
حمل رسالة الوحدة العربية التى نادى بها جدنا الحسين بن على» والأحرار 
من بني قومهء فإنني اتير عذة المناسة القوشية النعيدة لأبيك لجلالتكم 
بخالص الشكر والتحية» مقرونة بمشاعر الأخوة وأجمل عبارات التهنئة» مع 
أطيب تمنياتي لجلالتكم؛ ولضاحب السمو الملكي الأمير عبد الإلهء بالسعادة 
الدائمة» ولشعب الاتحاد العريي المجد والازدهار والنجاح. 


الحسين 


سر الملك فيصل بهذه البرقية الرقيقة وأمر بإرسال الرد التالي: 

حضرة صاحب الجلالة الأخ الملك حسين المعظم ‏ عمّان. 

أخذت ببالغ الغبطة برقية جلالتكم» بمناسبة عودة وفدكم إلى الأردن 
الشقيق. ولقد كان وجود تحخبة من رجالكم المخلصين بيننا يعملون مجدين 
متعاونين مع رجالكم هناء من أبناء العراق» من أجل وضع دستور الاتحاد 
العربي بين شطري البلد الواحد موضوع ابتهاج وتقدير عظيمين» وإننا لتأمل 
الأولى من رسالة الوحدة العربية» التي حمل لواءها جدنا العظيم المغفور له 
الملك حسين» وإني إذ أشكر لجلالتكم ‏ أنا وصاحب السمو الملكي الأمير 
عبد الإله - ما أظهرتموه في يرقيتكم من مشاعر أخوية» أسأل الله أن يوفّقنا 
جميعًا لتحقيق رسالة جدنا لاستعادة وحدة العرب وعزتهم. 


فيصل 


2 


9 0 
من: السفارة البريطانية فى واشنطن/ السير ه. كاسيا 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
يرقئة رضم 141 
٠‏ آذار/ مارس ١96/‏ 


برقية سرّية وفورية 

فيما كان السيد دالاس يستعد للمغادرة يوم أمس» ذكرته بعد نقاش 
طويل حول مؤتمر القمة بكلماتك الوداعية له في مانيلا طاليًا أن يتذكر 
العراق. قال إِك الوقت لم يشت تعد ليناقش الوزارة (الخارجية الأميركية) 
فى ما أنعة بصدد المسائل الأساسية ذات الصلة بالعراق» ولكنه توصل 
إلى الاستنتاجات الأساسية عن الوضع فى الشرق الأوسط عمومًا. 

؟ - يبدو له بشكل خاص أن ناصر يتَّبع خطى هتلر بشن سياسة توسعية 
ثيتها في كتابه. ليس في وسعه أن يوقف الاندماج الوحدوي السوري - 
المصري لكونه مفيدًا في مواجهة مشكلات عملية خطرة. وإن أمله الوحيد 
في توطيد وضعه وشعبيته حر اين بجاحات كي الجارج من خلال المزيد 


 '‏ أعلم بأنك ستوافق على تقويم للوضعء الذي هو في الحقيقة 
سيب لتقديم مساعدة سريعة قاعلة إلى العراق. استنتاج آخر يمكن التوصل 
إليه هو أننا يجب ألا نركز في فرق العمل على المشكلة السورية؛» بل 
وشم مدى نقاشاتنا لتخطية جميع أهداف نشاط ناصر السياسية الهدّامة» 
على سبيل المثال العربية السعودية وعدن والدول المجاورة للجمهورية 
العربية المتحدة. 


(انتهت البرقية) 


106 
من: السفارة البريطانية في عمّان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 11١‏ 
1 أذار/ مارس ١945/8‏ 
برقية سرّية وشخصية 
برقية بخداد رقم 107: الاتحاد العربي. 
وزير الخارجية أخبرني ليلة أمس أنه يظن أن الدستور مقبول من وجهة 
النظر الأردنية ما دام يؤمّن مصالحها الأساسية لكن ضمن إطار اندماجي 
ووئيق فق الاتحاد. 
من النقاط الأكثر إثارة للجدل الإشكالية العسكرية والإشكالية 
المالية 0 النظر إلى برقية بغداد رقم 471). اهاتان الإشكاليتان ُلَّنا 
لمصلحة الأردن. أضيف مزيد من الضمانات وأدرجات في اتفاقية لم 
ل بموجب هذه الاتفاقية. لا يعقوم الملك فيصل ١‏ باعتباره رئيس 
الاتحاد» بتعيين وزراء عراقيين وأردنيين فى حكومة الاتحاد من دون 
التشاور مع الملك حسين. ولم يُضمّن الدستور نضًا بتمثيل متساوٍ للأردن 
فى السلطة التشريعية الاتحادية. فى هذا المجال وافق الأردنيون على 
رؤية العراقيين لجهة أن اختيار الوزراء سيكون من أفضل المتوافرين في 
كلا البلدين. 
*" - [حروف محذوفة] قال إن الدستور سوف يُعرض أمام البرلمان 
الأردنى بحدود 7 آذار/ مارس» وسوف يصادّق عليه مطلعَ الأسبوع 
المقبل. وهو في أي حال نظن أن الاتحاد لن يكون نافذا فعليًا [كانت 
السكرة العراقية اي الاتفاقية الأضاية] بل ذلك» إذ هنالك 
الدستورية. 


كم 


 :‏ الملك حسين» الذي أحال إليه الوقد الأردني في بغداد مسودة 
الدستورء وافق عليه فورًا بعد إدخال تغييرات بسيطة» ولم يبد أي أمازات 
55 الرجاء مراجعة بر قيتى اللاحقة لهذه البرقية. 


(انتهت البرقية) 


6 1101م 
من : السفارة البريطانية في عمّان/ السيد جو نستون 
إلى: وزارة الخارجية د لندن 
برقية رقم 716 
١‏ آذار/ مارس ١968‏ 
برقيتيى رقم 17: الاتحاد العربي: التمثيل الدبلوماسي 
أخبرني وزير الخارجية أن الملك حسين صادق على المقترح الذي اتفق 
عليه ممثلو الوفدين فى بغداد والمتعلق بوجوب أن يكون للدول الأجتبية 
تمثيل واحد فقط لدى رئيس دولة الاتحاد» مع دكاتي مقازة كي كل :عن 
بغداد وعمان. 
؟ ‏ هذا يمثل تخلّي الأردئيين عن الفكرة التي عبّر عنها لي سابقًا كل 
من الملك حسين وسمير (برقيتي رقم .)5١١‏ أعلم أن هذا التغيير تم جراء 
تدخل الأميريكيين لدى الحكو متين. 
*- للأسباب التى أوضحتها في برقيتي رقم 2175 أعتقد أن الحل الذي 
تم التوصل إليه هو الأفضل وييعث على السرورء وأن الأردنيين أصبحواء 
بشكل غير متوقع» قادرين على ابتلاع غرورهم وقبول ذلك. 
8 - سيكون الوضع الجديد نافذًا عندما يصبح الاتحاد ساري المفعول 
فى منتصف أيار/ مايو المقبل. 


(انتهت البرقية) 


لام 


1014 
من: السفارة البريطانية فى بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 414 
١‏ أذار/ مارس ١90/8‏ 
برقية سرّية للغاية 
في ما يلي موجه إلى وزير الخارجية 
خلال الأيام العشرة الماضية» يُذل معظم الطاقات والوقت لدى الملك 
وولي العهد والمسؤولين المعنيين وقادة الجيش بمفاوضة الأردنيين في شأن 
الدستور الجديد للاتحاد» والمتكون من 8٠‏ مادة. الحقيقة هى أن الاتفاق 
الشامل الذي تم التوصل إليه بين القادة ممن هم من حاشية العرشين 
والسياسيين في البلدينء وبوقت قصيرء يُعتبر إنجازًا عظيمًا. فعل العراقيون 
ما في وسحهم لموافقة الأردنيين على كل نقطة طرحت. كانوا مسر ورين 
بأنفسهم وبالنتيجة» وهم يؤمنون بأن الأردنيين كانوا كذلك. كانوا بالطبع 
يعون تمامًا مخاطر الوضع الذي يمكن أن يبرز في ما إذا حصل إخفاق على 
الاتفاق. 
كان الك نداسية كن تمتهؤلايققة اكيز ملق تيدر لفره فى 
المقابل». استجاب البلد بصورة جيدة؛ فى هذه اللحظة على الأقل. لعودة 
حكومة قوية تحت قيادة نوري» مع التزام الطلبة والآخرين الهدوء. جرت 
طمأنة الأكراد» والتنسيق الإذاعي مغ الأردن يتتحسن نوعًا وعزمًا. 
تشير إمكانية التوقيت السياسي إلى أن ا 
من أجل التحضير لانتخابات جديدة في مطلع أيار/ مايو؛ وإلى أن المصادقة 
النهائية على الدستور ستحصل فى حدود ١6‏ أيار/ مايو. 
2 يُتوقّع فى الوقت الحاضر أيضمًا أن تكون المفاوضات ذات الصلة 
بالدستور موضع اهتمام أولئغك المسؤولين في القمة» التي تتركز يشكل متئام 


خرارة 


على ارس موق عزوت إرارها بط علد وى قدي زتكاية سفيق 
0 في شأن الكويت التي أقتعوا أنفسهم بأن المستقبل سيعتمد عليها بحدود 

فى المئة؛ الاندماج الاقتصادي والمالي للاتحاد؛ تدعيم القوات 
0 موضوع المسألة السورية وأتابيب النفط. 


9-5 ما يخص سوريةء تدل المؤشرات كلها (كما أكد رئيس هيئة 
الجمهورية العربية المتحدة» وإيجاد الجاذبية لها لتنضم إلى الاتحاد. فئ 
هذا الخصوصء» قبلت الحكومة العراقية أن عدم الاستقرار في سورية 
لربما من شأتةء وليس بالضرورة» أن يتصاعد مع مرور الزمن» وأن 
تمابًا وبقدر الإمكان لأي فرصة قد تسنح للتأثير والسيطرة 257 
بالطريقة المرغوب فيهاء سواء أتمتة الآن أو خلال بضعة أشهر من الآن» 
أو ربما قرابة سئة أو ما يقارب ذلك. رئيس هيئة الأركان العامة يعتزم 
إبقائي على اطلاع تام مقدّمًا على كل الخططء لذلك أعتقد أن هذا ما 


5 - هذا كله يعني أن المسعى الأهم هو العمل على تحقيق الاندماج 
وتقوية الاتحاد. إذا ما ثركت الانعكاسات المحتملة للحوادث الخارجية 
جانبّاء فإن المرحلة الحرجة الملحة والقائمة هي المدة الفاصلة بين الزمن 
الحافى وق آباز/ نايدو ]3 عسيها شتكترة :السعون قن أصبخ نافد 
المفعول. ما بين الآن وحتى ذلك الوقت؛ ستكون الإجراءات لتقوية 
الاتحاد اقتصاديًا وماليًا ذات أهمية عظيمة» وسوف أكتب لكم عن تطورات 
فى الخطط بصدد إقامة بنك التنمية الاتحادي الذي اتخذ شكله داخل 
مجلس الإعمارء وهو قيد النقاش مع وزير المالية وآخرين. الخطة بالطبع 
قد تصل إلى لاشيء لكن إذا ما سارت قُدُمَاء فإنه من المتوقع أن تكون 
على شكل مصرف تنمية اتحادي برأس مال قدره 65١٠‏ مليون باوند 
استرلينيء تُسدّد عشرة ملايين باوند منها خلال السنة الأولى. وفي حين أن 
هذه الأموال سيهيّؤها مجلس الإعمار نفسهء فإن النجاح سيعتمد على 
الاستثمارات الإضافية من مصادر أخرىء. منها الكويت وحكومة صاحبة 


اه 


الجلالة وحكومة الولايات المتحدة؛ وربما صندوق الرئيس لقروض التدمية 


(لقضلاط1 عقمآ غدع رماع بع12] وتأمعلنوعرط) , 


ربما سيفاتح وزير المالية الأميركيين في القريب العاجل» ويفاتحنا 
نحن أيضاء في شأن أسس مسودة الينود. إذا ما فعل ذلك» فإنه من المقيد 
جدًا أن نقوم بتهيئة ما ينبغي لنا القيام به. رغبتنا في وقدرتنا على إقناع 
حاكم الكويت لاستثمار أقل من ١١‏ ملايين باوند خلال مدة معيّنة لربما 
تشكل عاملا حاسمًا بطريقة أو أخرى؛ استثمار لا يقل عن ٠١‏ ملايين باوند 
من مصادر بريطانية وأميركية (ربما يدفع خمسها) ستكون متوازية الأهمية. 
إذا لم تساهم الكويت؛ فسيكون هنالك ضغط أكبر في هذا الاتجاه. بحسب 
الظواهر» هذا المقترح هو الأكثر أفضلية ويتوجب أن يُتّبِع. إذا لم يتحقق 
شيء» فسيتصاعد الضغط كثيرًا للحصول على مساعدةء ويصيغ مختلفة. 
لكن حتى لو تحقق ذلكء فإن الحاجة خلال السنة الأولى على الأقل 
ستكون ملحة أيضًا لتلقى بعض العون من أجل مصروفات الميزانية 
الاعتيادية للا تحاد. ْ 

- النقطة الأساس هي أن أي شيء علينا فعله يتوجب تنفيذه بسرعة» 
ويفضل إذا أمكن أن يتم بين الآن و5١‏ أيار/ مايو على أقل تقدير. ومع أن 
الوضع ساعد في ترسيخ نفسه بقدر معيّن في الوقت الحاضرء فإن العراقيين 
لا يزالون يشعرون بأن ظهورهم لا تزال باتجاه الجد من أجل محاولة تدعيم 
الاتحاد في مواجهة تحديات ناصرء وتحقيق أمنهم بشكل أو بآخر في 
مواجهة كماشة ناصر المطبقة على الأنبوب النفطى بقتال حتى اليخندق 
الأخير. ولغرض مواجهة التحدي. شكل الى ران حكومة هى الأقوى 
والأكثر موالاة للغرب» والمتطلعة إلينا كي نقدم لها الدعم. وإذا ها فقت 
هذه الحكومة في تحقيق أهدافهاء فإن هنالك القليل من الاحتياطات التي 
يمكن استخدامها. وعليئا عندها أن نصمّي حسابنا مع الوطتيين المتطرفين 
والناصريين أو الشيوعيين (الأهداف القاتمة لهذه القوى الثلاث متمائثلة 
تقريبًا) الذين ستكون لهم السلطة العليا في العراق. إذا ما خضع العراق» 
ستليه الكويت بالتأكيد وستنتشر المشكلات فورًا في عموم الخليج. 


(انتهت البرقية) 


4 


05 0ظآ 


من: السفارة البريطانية فى واشنطن/ السير ه. كاسيا 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ١0١‏ 
4 آذار/ مارس ١408‏ 
برقية سرية 
العراق 
أبلغ سفير الولايات المتحدة الأميركية في بيروت عن محادثة مع 
المديرين التنفيذيين لشركة النفط الذين مروا مؤخرًا ببيروت بعد زيارتهم 
بغداد» وعبّروا عن تحذيرهم مما اعتبروه أحاديث خطرة في الحلقات 
الحكومية فى العراق. وصفوا نوري بأنه يكاد يكون على شفا حالة القتال» 
وكرروا قصة كانوا قد سمعوها مفادها أنه يخطط من أجل أن يقوم عملاء 
محرضون بتفجير أنبوب النفط في سوريةء وذلك من أجل أن يوفر السبب 
لتحرير سورية. يرون أن نوري ليس قادرًا على تنفيذ مثل هذه السياسة 
بنجاح » وأن من شأن هذا الحديث كله أن يوفر السبب لتقوم ج. ع. م. 
بعمل مقايل. أشاروا إلى ما ذكره وزير الداخلية العراقي من أن موقف 
القبائل تبدّل الآن على الرغم من الأعوام العشرين التي تبعت هذه القبائل 
خلالها قيادة توري. 
؟ . قالوا إن سكان العراق والكويت متحمسون حقًا ل ج. ع. م. إذا ما 
ثركوا ليختارواء باستثناء أمر واحد عيّروا عنه هو أن الطريق الوحيد لحماية 
*“- ليس في وسعنا أن نحكم هنا على مدى جدية وجهات النظر هذه 
لدى السيد ماكلينتوك (أو وزارة اللخارجية الأميركية)» لكن ربما لدى سفير 


(انتهت البرقية) 


104١ 


04 
السفارة البريطانية 
واشنطن 
4 أآذار/ مارس ١508‏ 
في البريد الدبلوماسي 
مم ١٠55/1١:‏ 
إلى السيد هادو ‏ الدائرة الشرقية ‏ وزارة الخارجية 
زيارة ناصر إلى دمشق 
أرسل القنصل العام للولايات المتحدة في دمشق إلى وزارة الخارجية 
الأميركية التقويم التالي لزيارة ناصر إلى دمشق. 
؟ ‏ على الرغم من الوقت الذي خصص للاحتفال والخطب والزيارات 
(إلى حلب على سبيل المثال)» نمَّدْ ناصر عددًا من الخطوات لتدعيم 
الجمهورية العربية المتحدة. 
أ. كتابة مشروع الدستور الموقت. 
ب. الانتهاء من تنفيذ تعيينات أساسية. 
ج. -خطوات لاعادة تنظيم الشرطة السورية. 
د. ضم اليمن إلى الجمهورية العربية المتحدة. 
ه. حل الأحزاب السياسية السورية. 
و. إقامة هيئة تخطيط مشتركة سورية - مصرية. 
ز. إرسال خبراء مصريين في مجال التربية وتيخطيط المدن والزراعة 
والري والمواصلات للعمل على إعداد خظط لسورية. 


5 


عدد من الخطوات المهمة في طريقها للتنفيذ في ما يخص تنظيم 
السديورية العرية التعدة على سيبل المنال: 

أ. تعيين أعضاء المجلس القومي للجمهورية العربية المتحدة. 

ب. إقامة الفرع السوري للاتحاد القومي. 

 :‏ في رأي القنصل العام أن أهم الانعكاسات الداخلية لزيارة ناصر 
إلى سورية هو وضع الأسس لتحقيق السيطرة المصريةء وجلب الإدارة 
المحلبة فى إطار الاعتماد على ناصر أيضا. على صبيل المثال» في ما يخص 
خطوات في هذا الاتجاه التخلص من الشيوعيين وأتباعهم في الحياة العامة 
وإزاحة هيئة الأركان العسكرية السورية» وتخصيص الوظائف الأساسية 
المهمة في الجيش والادارة المدنية للمصريين. علق القنصل العام الأميركي 
بالقول إن هناك إيمانًا واسع النطاق بأن الرئيس السابق القوتلي هو المستشار 
الأساسي لناصر في مجال تنفيذ هذه التغييرات. وهم يضيفون أن تعيين السيد 
السراج وزيوًا للداخلية سبّب بعض المخاوف. 

00 ما يتعلق .بالمشساكل الخازجية» ذكر القتضل العام الآميركي أن 
النتيجة الأساسية لزيارة ناصر إلى دمشق هي تحصين وضعة باعتباره خطيبًا 
يتحدث نياية عن عموم العالم العربي. الانطباع الذي أعطي هو أنه حقق 
الاستقلال عن كل أنواع النفوذ الأجنبي» وقالت بعض المصادر السورية 
إنها قلقة من تدهور العلاقات بين ج. ع. م. والاتحاد العربي والعربية 
السعودية. 

5 توصّل القنصل العام الأميركي إلي أن زيارة ناصر وإقامة ج. ع. م. 
تمكّلان بالنسبة إلى الشيوعيين تراجعًا لوقت قصير وبالنسبة إلى مصر انتصارًا 
ساحقًا. في أي حجبال» يستحيل تحديد تأثيرات هذه التطورات في ناصر 
وموازنته لأعماله بين الشرق والغرب. 

٠7‏ - أرسل نسحًا من هذه الرسالة إلى المكتب السياسي لقوات الشرق 
الأوسط في قبرص. وأرفق أيضًا نسختين إضافيتين. 

التوقيع 


ا 


000011011114 
الننقازة البريطانية 


5 أآذار/ مارس ١46/8‏ 
رسالة رقم ٠١561 /1١‏ 


0 


إلى السيد روس/ وزارة الخارجية 


عندما التقيت وزير الشؤون الخارجية في 5 آذار/ مارس» أعلمني؛ 
دا على استفساري» بأن الحكومة العراقية تقبّلت بكياسة لائقة اعتراف 
تركيا بالجمهورية العربية المتحدة. وأذكر أن زميلى الباكستانى كان قد 
أخبرني قبل أيام قليلة مضت أنه يظن أن واحدًا يك الأيتاك التي دقعت 
نوري إلى الضغط على أصدقاء العراق لتأجيل الاعتراف هو أنه كان يأمل 
بحدوث أمر في سورية يزعزع الاستقرار. سألت مسيو زورلو عن صحة 
ذلك» فذكر لي» من دون أن يؤكدء نقطة محددة هي أن ما من شك في 
أن شيئًا مهما يحصل الآن في سورية ويقلق كثيرًا من الناس» وأنه ما دامت 
الجمهورية قائمة فإن السوريين كأفراد سيكونون في الواقع أحرارًا في التعبير 
عن آرائهم» وسوف يبدأون بإعادة اتصالاتهم مع البعثات الأجنبية. واقتبس 
مسببات عدم الاستقرار» منها مثلا المحاولات الجارية حاليًا لوقف تسييس 
الجيش السوري؛ وذلك من خلال إجراء مناقلات في صفوف الضباط 
السوريين والمصريين» وتعيين الضباط السوريين الكبار في وظائف حكوميةء 
وتشجيع المصريين على السفر إلى سورية والتسوّق فيها. هنالك أيضًا تنام 
في الاعتقاد أن ناصر يعتزم إسكان عدد كبير من الفلاحين المصترسين في 
سورية. [هنا] يجب عدم إغفال مشاعر جماعة رجال الأعمال في حلب. 
ويبدو أن ناصر يعمل بأقصى سرعة آملا بأن يغيّر كامل الخصائص 
الاجتماعية للبلاد ما دام الشد القائم يجري في مصلحته. 


3 


؟ ‏ أرسل نسخًا من هذه الرسالة إلى مايكل رايت وجورج ميدلتون 
وتشارلز جونستون وجون شانووك. 

مومع 

السفير البريطاني في أنقرة 


102 
من الدقار الزيطلاحة لخ عفان الله متي 
إلى: وزارة الخارجية البريطانية ‏ لندن 
برقية رقم 14 
5 آذار/ مارس ١96/8‏ 


.ا اج اهاء 3 
85 


برقية شخصية 

برقيتك رقم 7١‏ الاتحاد العربي: التمثيل الدبلوماسي 

نعمء الاهتمام منصبٌٍ على وجوب انتقال السفير إلى الاتحاد بين بغداد 
وعمّان [بانتقال العاصمة بين العراق والأردن]. كما أن وزير الاتحاد للشؤون 
الخارجية سوف ينتقل مع حكومة الاتحاد بين العاصمتين» وسيكون في كل 
منهما مكتب دائم لوزارة الخارجية على مستوى وكيل وزارة. لتحقيق 
الانسجام في هذا الترتيب» يقول سمير إنه يتخيل أن تكون مكاتب السفارات 
الأجنبية في العاصمتين تحت مسؤولية موظف كيبير يعمل بإمرة السفير لدى 
الاححان وسكون كل من هذه المكاقت 1 من الشفارة لدي الاتحاف» 
وهو ما سيكون الشكل الرسمي للدبلوماسية التي ستتعامل مع حكومة 
الاتحادء أو ستتعامل عند انتقالها إلى العاصمة الآخرى مع الفرع المحلي 
لوزارة الخارجية الاتحادية. 

؟ - سألت سمير عمّا إذا كان يظن أن على السفراء لدى الاتحاد» 
وكذلك الوزراء المفوضين في عمّان جميعًاء تقديم أوراق اعتمادهم إلى 
الملك حسين»ء وتقديم رسائل الاستدعاء إليه أيضّاء وفي ضوء هذه الصيغة. 


هك 


قال سمير إنه يظن أن أفضل صيغة هي عدم فعل شيء في هذا الشأن قطعًا. 
وحصلت الموافقة على هذا. من وجهة النظر البروتوكولية» يبدو أن هذه 
المسألة مهمّة جدّاء لكن من الناحية السياسية نحن نرغب في تجتّب الإساءة 
الى الكللك مين قن كين له شرن له نصيدة أور .اهماد 

؟ ‏ يرجى النظر إلى برقيتى اللاحقة وما تحتويه من توصيات بقدر ما 
تعلق الأمر بعمّان. ْ 


(انتهت البرقية) 


6 50 
من: السفارة البريطانية فى عمّان .. السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية برقم 17١‏ 
60 اذار/ مارس ١946/8‏ 
درقية شخصية 
بر قيتي السابقة لهذه البرقية : الاتحاد العربي: التمثيل الدبلوماسي 
أنا أعتقد أن مكتب سفارة صاحبة الجلالة في عمّان سيؤدي دورًا مهما 
فى المساعدة 0 تعزيز الاتحاده خلال مراحله الأولى. على ويه التخصيص » 
هنالك خطر حركة انفصال محلية هنا ستتطلب المراقبة الدقيقة (رسالة إلى 
السيد روس بصدد هذا الموضوع ستُرسّل غدًا بالبريد الدبلوماسي). وما دام 
الأمر كذلتلك» أوصي بأن ترك موظفو هذه السفارة كما هم لبعض الوقت. 
وعلى الأقل بعد انتقال مقر الحكومة الاتحادية من عمّان إلى بغداد في هذا 
الخريف. لدينا نفوذ كبير هناء وسيكون من المؤسف أن ننهي هذا التفوذ 
بتقليص مبكر لعدد الموظفين. 
د فى ما يخص منصبى»: أوصى السير مايكل رايت (برقيته رقم 2353717 
الفقرة ؟) في شأن: اتصالاى القائمة نبالا تمض خلال مواشل عامنيسن الاسكاد: 


255 


عبر الملك حسين والملكة الأم ووزير الخارجية مؤخرًا عن الأمل في أن أبقى 
في عمّان. وإذا جاز لي القول؛» فأنا ميال إلى الاعتقاد بوجود منافع في هذا 
الصدد. 

- ستكون حدود الوظيقة التى سأمارسها بمستوى ثانوي من الأهمية. 
وعليه. أقتر أن أكون رئيس مكتب هذه السقارة في عمان بدرجة وزير مفوض. 

 :‏ إسنادًا لهذاء أودّ طيعًا أن أكون تابعًا لسفير صاحبة الجلالة إلى 
الاتحاد. فى أي حال». ستكون الالتزامات التمثيلية هنا باقية تمامّاء وكما 
كانت عليه تقريبًا. أنا أقترح أن يسكن رئيس مكتب السفارة هنا في بيت 
السفارة الذي هو كبير بما فيه الكفاية ليتسع لسكن سفير صاحبة الجلالة إلى 
الاتحاد أيضًا عندما تكون العاصمة فى عمّان. على هذه الأسسء أو 
رئيس مكتب السفارة هنا بأقل ممًا هو مخصص لي حاليًا. 

ه ‏ ما تقدم أعلاه يخضع لوجهات نظر سفير صاحبة الجلالة في بغداد. 


(انتهت البرقية) 


5 0 
من: السفارة البريطانية في واشنطن/ السير ه. كاسيا 
إلى: وزارة الخارجية . لندن 
برقية رقم /1 ١‏ 
05 آذار/ مارس ١96/8‏ 
برقية سرّية 
برقيتي رقم ٠١87‏ 54 آذار/ مارس 
سورية 
السفير الأميركي في بغداد تكلم بشكل جيد مع العراقيين قائلًا إنه ليس 


من صفات نوري التصرف وفق ما ذكره رجال النقفطء مع أن مواقفه من 


لا 


ناصرء السرية منها والعلنية» لا تخفى على أحد. قال إنهم كلموه بشكل 
مختلف في بغدادء وأضاف أنه يعتقد أن هنالك علامات مشْجّعة تشير إلى 
أن مواقف الوطنيين المستقلين في العراق ترغب في التعاون من أجل إنجاح 
الاتحاد العريى. 


(انتهت البرقية) 


98 10 
من: السفارة البريطانية فى بغداد ‏ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم "691 
73 آذار/ مارس ١948/8‏ 


>« ب الواء «< 


برا فيه ستخصيه 

أخبرني نوري ليلة أمس أن البرلمان سيّحَل خلال الأيام القليلة المقبلة» 
والغرض من ذلك فسح المجال لإاجراء انتخايات عامة خلال خمسة عشر 
يومّاء على أن يعقد البرلمان الجديد جلسة فى 5 أيار/ مايو للمصادقة على 
تعديلات في الدستور العراقي يتطليها الاتحاد مع الأردن» وكذلك للمصادقة 
على الاتحاد. 

نظرًا إلى الحاجة إلى أغلبية الثلثين في البرلمانء» سيكون من المهم 
العمل على ضمان توافر هذه الأغلبية في البرلمان الجديد» وهو مطمئن جدًا 
قن هد1 الشات. 

' - إنه يتمتع بصحة جيدةء لكنه يعتزم الاستراحة يومين كاملين حالما يتم 
حل البرلمان وقبل أن يرشح نفسه للانتخابات ومعالجة المشكلات الأخرى. 
معظم وقته توججب أن يخصص بالكامل خلال الأيام القليلة الماضية لغرض 
المحادثات مع الأردنيين في شأن الاتحاد» وكذلك تعديل الدستور العراقي. 


(انتهت البرقية) 


ا 


05 

وزارة علاقات الكومنولك 

تن داؤيْنغ ستريت 5.57.1. 

رقم التسلسل 08/٠١‏ 

رئيس الوزراء 

بما أن وزير الخارجية بعيدء فإني أرسل إليك هذه المذكرة القصيرة. 

ربما تذكر أني قبل أسابيع قليلة عرضت في اجتماع الوزارة مقترحات 
تشمل العراق والكويت والأردن. يبدو لى أنها واحدة من الميادرات القليلة 
المتاحة أمامنا فى الشرق الأوسطء وأنها كذلك فرصة لتنفيذ زحف على 
الشيوعيين وناصر. ستجد في اليرقية رقم 454 أن السير مايكل يكرر هذه 
الخطة ويؤشر إلى أنه إذا ما توجب شن هذا الزحف فلضرورة ملحّة. 

أنا لا أعلم كيف تشعر في هذا الصددء وسوف أعمل وفق ما تراه في 
ما إذا كان ينبغي لي أن أتناول الموضوع مرة أخرى أو لا أتناوله في اجتماع 
الوزارة غداء ولا يزال يبدو لى أن هنالك فرصة يتوجب علينا ألا نجعلها 


5 أذار/ مارس ١960/8‏ 


0)0101015ظ 
من: المندوب السامي البريطاني في باكستان 
إلى: وزارة الخارجية 
نسخه إلى السفارة البريطانية فى يغداد 
برقية رقم 005 
53 آذار/ مارس ١42/8‏ 
برقية سرّية للغاية 
التريية سركي 


أسرّ الرئيس لي أمس أن لديه ما يجعله يؤمن بأن سبب توسيع سلطات 


14 


فيصل هو توافر دلائل لديه تشير إلى أن الملك سعود يعمل للتآمر ضد ناصر. 

5 تناولت الموضوع عع وزبر الخارجية صباح هذا اليوم » وأطلعنى» 
بكتمان شديده» على برقية من السفير الباكستانى فى بغداد مؤرخة فى ١7١‏ 
آذار/ مارس. تتضمن البرقية ما كان الرئيس قد أخبرنى إياهء» وتضيف أن 
الملك سعود يتحضر للانسمام إلى الفدرالية العربية بينما فيصل يضغط من 
أجل الالتحاق بالدول العربية المتحدةء وتوحي بأن سعود أنقذ نفسه بخسارة 
تسليمه فيصل المسؤولية. السيد بيغ (هنة8) قال إن البرقية أصبحت غير ذات 
نفع الآنء ملمحًا إلى أنه حالما يضبح فيصل مسيطرّاء سيبقى خارج الدول 
العربية المتحدة. 


(أنتهت البرقية) 


7 0 
سري 


أودعت قسم الأرشيف بتاريخ ١‏ نيسان/ أبريل ١908‏ 


تأمين مساعدة عسكرية عاجلة إلى أقطار الشرق الأوسط الصديقة 

السير ف. هوير ميلر (:1/1113 :عنزه:1 .1) طلب إعلامه بأمثلة للتأخيرات 
القائمة في الحصول على موافقة وزارة الخزانة» والموافقات داخل الأقسام 
على الصرف فى شأن المساعدات العسكرية لدول الشرق الأوسط» والتى 
أعاقت تنفيذ أعمال نرغب فيها في القريب العاجل» وبتأثير كبير. 

؟ - الأمثلة أدناه والمرافقة ربما ليست ذات تأثير شامل» لكن الدائرة 
الشرقية لا ترى حاليًا سواها. الجواب الحقيقي يبدو في الصيغ المتّبعة من 
النظام الماثل لللاجراءات الذي واجه صعوبة في تحقيق النتائج المطلربة في 
الظروفالححظة :قن الوقتالحافر: 


هذا يعنى أنه متى برزت حالات» فإن علينا أن نحصل منه على موافقة 


3 
2 


ن٠‎ + 


عملية على أن شئيًّا ما يتوجب فعله. لكن انْضح في ضوء التجربة أن ليس في 
وسعنا أن نجعل الأميريكيين يتحركون بسرعة أو بصيغة ذات تأثير فاعل ما لم 
نتمكن من أن نضع أمامهم قضيه صريحة. في هذا الشأن يتوجب أن تتوافر لنا 
مساحة كافية من المناورة؛ على سبيل المثال نحن بحاجة إلى تقديم نوع من 
المقبرحات ‏ المالبة الفوكدة فى كل ححالة هن الحالآت > لكن ليس من 
الضروري أن نعرف ما إذا كان الأكن كر بنجو انقو على العفية التي 
نطرحها أمامهم. في المقابل؛ تطلب وزارة الخزائة منا أن نقدم عرضًا 
واضحًا. لذلك» نحن نجد أنفسنا داخل حلقة صعبة جدًا لا يمكن أن نتجاوزها 
إلا إذا كان لدينا تخويل عام من الخزانة للتباحث في عروض مساعدة مع 
الأميركيين تتضمن حدودًا مالية معيّنة» ومن دون أن نضطر إلى الذهاب إلى 
وزارة الخزاتة إِلّا بعد أن نتوصل إلى اتفاق محكم مع الأمير كيين. 


زرء م. هادو 
لا" آذار/ مارس ١968‏ 


5 


سري 


١965 دبابات «اسنتوريون» للعراق:‎ ١ 

فى كانون الأول/ ديسمير ١400‏ تسلّم العراق ؟١‏ دبابة اسنتوريون» 
باعتبارها هدية (عشر دبابات من الأميركيين ودبايتان من المملكة المتحدة). 
في مطلع عام ١181‏ اتخذ الأميركيون» وبشكل خاصء الإجراءات اللازمة 
لتجهيز العراق بأربعين دبابة «سنتوريون» خلال الفترة 019865- ا94١‏ على 
أساس أن البيع لها معروض في ميناء الشحن. في أي حال» ليس في وسعهم 
الدخول في هذا الالتزام لغاية حزيران/ يونيو من ذلك العام» حين يتوافر 
المال المطلوب فى ميخصصات ميزانية 65 _لازهة١.‏ وهو ما لم يحصل 
حتى ذلك الوقت. 

؟ ‏ في ضوء أهمية تنفيذ شيء سريع لتشجيع العراقيين» وإظهار أن 
حلف يغداد يولي الأهمية في مواجهة ورود الأسلحة السوفياتية إلى مصر 


امه 


وسورية» اقترح وزير الدولة في حينه أن علينا أن نوفر ديابات مقدّمًا يُسترد 
مبالغها من الأميركيين عندما يتم تخصيص الأموال. 

 "“‏ اعترضت المقترح مشقات أثارها وزير الخزانة الذي أشار إلى 
صعوبة التجهيزء فضلا عن إشارة أميركية باعتبارها لا تقدم إجابة واضحة 
بصدد الموضوع. في الحقيقة» أبرزت أزمة السويس مناسية ملحّةء إلا أن 
أي تقدم باتجاه اسنتوريون» لم يتحقق» ولمدة أربعة أشهر (ما بين آذار/ 
مارس وآب/ أغسطس .)١1605‏ 


: - إذا ما توافر المال» يتخذ مقترح وزير الخارجية مساره بشكل 
فاعل. وقد اتفقت الولايات المتحدة معنا على تجهيز ال «سنتوريون؛» 
وشحنها في وفت باكر يلسجم ورغبة العراقيين» ولا يثير متاعب مالية 
للمملكة المتحدة. 


؟ ل طائرات إلى العراق: ١968‏ 


نحن الآن في مفاوضات مع الأميركيين في شأن تجهيز طائرات مقاتلة 
إلى العراق. التفاصيل لا علاقة لها بهذا العرض. فى كانون الثانى/ يناير 
4 اقترح الأميركيون أن من الضروري» لمات سياسية» رضن 
تجهيز ثلاثة أسراب من طائرات «ف 2485 (886) المقاتلة للعراقيين. وقلنا إن 
من شأن تحقيق ذلك أن يؤثر سلبًا في الحالة العامة اللوجستية والصيانة 
ومنظومة التجهيز للقوة الجوية العراقية» التي انبح على التمريج 
البريطاني. لذلك كان إلحاحنا على أنه بدلا من تجهيز الطائرات من نوع اف 
7 يتعين على الأمير كيين أن يمارسوا حقهم في البيع في ميئاء الشحن» 
وتزويد العراق بثلاثة أسراب على أساس البيع بسعر معروض في ميناء 
الشحن لطائرات من نوع «هنتر 45 فائضة عن حاجة القوات الجوية الملكية 
البريطانية. هذا المقترح هو حاليًا قيد الدراسة في واشنطن. 


سافن معرقن إبلاغتا رد فعل الأميركنين على 'مقترجنا بضدد لاعس 844 
تروك مقارتنا'ف واشقطن إلبنا اول الأميركين عن تكلفة إضادة عورد 
عر 14 سايم وطنات زاسنات الكترى الأرسيطو ركولك تلن 
إيصالها إلى العراق. نستطيع أن نجيب بأن التكلفة ستكون يحدود ٠٠١‏ ألف 


6. 


باوند» ونحن نعتقد أن ذلك يقاوّن بما تكلفه طائرات ٠ف‏ 2485 للأميركبين. 

 “‏ إذا كانت الأموال التي كنا سنوقرها قد توافرت من دون توصيفهاء 
فإن فائدة كبيرة ستجنيها سياستنا الشرق الأوسطية (إضافة إلى علاقتنا 
بالولايات المتحدة)؛ كما سيكون الأمر بالنسبة إلينا هو توفير أعباء تكلفة 
الطائرات. 

إن الانعكاسات في هذا الشأن ستكون: 

أ. الاستجابة السريعة للمتطلبات العراقية في شأن الطائرات» ما دام 
عرضنا سيزيل عقبة ليحل محلها عرض أمير كي سريع. 

ب. ضمان استمرار القوات الجوية الملكية العراقية في تشغيل الطائرات 
البريطانية» لما لذلك من مردود وفوائد سياسية وعسكرية واقتصادية بالنسبة 
إلينا. 


ج. إقناع الأميركيين بأننا لا نزال نعمل معهم كشركاء نشطين في 
مساعدة دول الشرق الأوسط. 


ملاحظة: لم تُترجّم الفقرة الثالئة من الوثيقة لتعلّقها بموضوع «طائرات 
إلى لبنآأن فى عام /با؟ 24١‏ 


1509 
4 آذار/ مارس ١946/8‏ 


سرّي وشخصي 


إل 'السن شاؤزالك كاسما واشتطن 
أعترف بأنني أصبت يحيرة وقلق نتيجة موقف الولايات المتحدة من 
مسائا. الشرق الأوسط. فى الخريف الماضى كانوا قد حذروا بعضنا مما بدا 
في كي كابو : 
أنه سياسات خطرة. الآن يبدو أنهم اسعتدلوها بحالة هن اليبات السلبى آي 
عدم المبالاة أجد صعوبة في تقويمها. 
أنت بالطبع أدركت من خلال برقيتنا أننا تشعر بأننا أصبحنا في وضع 


ولك 


خطر في الشرق الأوسط. ناصر كمن يمشي على الحبل المتحركء فإن 
توقف يسقط. إذا واصل ناصر المشي فإن عليه أن يواجه بعض المصالح 
الغربية الأساسيةء وهى ذاتها غير مستقرة» ولربما تسقط. 


إضافة إلى ذلك. إن أي توسع في نفوذ ناصر يعني حقًا أنه توسع 
للنفوذ السوفياتي. في أي حال لديه ولدى الروس كثير من عدم الثقة والكره 
على الرغم مما يبدو من أنهما يعملان معًا. الروس يستخدمون ناصر مثلما 
استخدم ستالين [الزعيم الصيني] تشان كاي تشيك خلال العشرينيات بوصفه 
قائدًا وطنيًا يمكن الاعتماد عليه فى التغلب على «التفوذ الغربى الإمبريالى». 
في انها ررمي مطاقة يد امتسما ري عر لا وموم كني ا [ذلجيا قاد 
بذلك» فهو سيتعامل مع الشيوعيين المحليين بشدة أيضًا. لكن ناصر يتصف 
بنقص كيير في القدرة التي كان يتمتع بها تشان في حينه لجهة التحريضص 
على الروس والوقوف ضدهم بمفرده. 

الكل هنا يعي هذه المخاطرء وإننا نفعل ما في وسعناء على الرغم من 
محدودية مصادرناء لاستاد النظم الموالية للغرب في المنطقة. ليس لدينا 
سبب للافتراض أن الأميركيين يختلفون في هذا التشخيصء» لكن يبدو أنهم 
غير مستعدين أو غير قادرين على فعل أي شيء في هذا الشأن. عندما نتكلم 
مع دالاس يقول إنه يرى قوة ما تقوله وإنه سوف يكلم المكتب المعني في 
وزارته. عندما تحدث سامي هود مع رونتري لم يقل شيئّاء ولم يحدث شيء 
أنفا: على الرغم من كل الضغط الذي يضعه وزير الخارجية البريطاني 
وأنت على دالاس في شأن العراق» فنحن لا نزال نفتقر إلى أي فكرة تتعلق 
بما ينوي الأمير كيون فعله. بصدد العربية السعودية» ححيث صورة الأمير كيين 
وهيبتهم ومصالحهم الاقتصادية وأيضًا الاستراتيجية العميقة جدً! قياسًا بتلك 
التي تخصناء يبدو أننا غير قادرين على الحصول على أي تصور لموقف 
الأميز كني ارهد من التقارير المتحدثة عن وجهات نظر السفير الأميركي في 
جدة» والتي تمطرنا بكامل الرغبات ذات العلاقة. أنا د 
يكون أفضل في معرفة وجهة نظر الأميركيين في ما يتعلق بشكل العمل 
الذي علينا أن نقوم به في اليمن. 


سنكون شاكرين كثيرًا أي توضيح يمكنك أن تقدمه لنا حول هذا 


مه 


المستنقع المخيف الذي يبدو أن السياسة الشرق الأوسطية الأميركية قد 


هل هو أنهم لا يقبلون بتشخيصنا للحل» وأنهم يحوّلون اتجاههم نحو 
وجهات نظر مختلفة» من ذلك دعم ناصرء على سبيل المثال؟ أم هل هم 
مشغولون جدً! بمسائل أخرى بحيث لا يهتمون بهذا الموضوع تمامًا؟ أو هل 
هنالك اختلافات مهمة بين دالاس وموظفيه؟ أو هل هم ببساطة لا يتمتعون 
بكفاءة بسبب الكسل أو بسبب سوء التنظيم في الوصول إلى القرارات التي 
يعلمون أنها ضرورية؛ أو في تنفيذ السياسات التي يؤمنون بها؟ 

أنا أخشى من أنه في حال عدم قيامنا قريبًا بتحفيزهم على المشاركة 
في نشاط أكبر فسيتعين علينا أن نستعد لما هو أقرب إلى كوارث هائلة في 


المنطقة. 
موقع 
وليام هايتر 
4 


من: السفارة البريطانية فى يغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية لندن 
برقية رقم 015 
8 آذار/ مارس ١90/8‏ 
اجتمع يوم أمس وزير الخارجية العراقي إلى ممثلي كل من لبنان 
والأردن والعربية السعودية والمغرب وتونس والسودان. قابل كل واحد متهم 
على حدة. 
؟ ‏ الدكتور الجمالى قال لى إنه أخبر هؤلاء الدبلوماسيين أن العراق 
تلقّى معلومات رسمية مفادها أن مصر نشرت في صحفها الحكومية علنًا 
خارطة للجمهورية العربية المتحدة تحوي الدول العربية كافة» وأن الخارطة 


+6 


يلون واحد ولم يُشر فيها إلى الدول العربية المستقلة. وأوضح الجمالي أن 
هذه الخارطة دليل واضح على سياسة الرقسن ناصر التوسعية ورغبته فى 
إلحاق الدول العربية كافة بالجمهورية العربية المتحدة. 


الموضوع إلى حكوماتهم لأنه يُظهر موقفًا معاديًا من الرئيس ناصر إزاء 
الدول العربية. 


(انتهت البرقية) 


11[111115 ا 10 
التنمية الاقتصادية فى الاتحاد العربى 


في مذكرة مؤرخة في 5 آذار/ مارس إلى رئيس الوزراء» قال وزير 
الكومنولث إن خطة التنمية الخاصة بالعراق والأردن والكويت تتوججب 
مناقشتها داخل اجتماع الوزارة. خلال ذلك الاجتماع» وبناء على طلب رئيس 
الوزراء. لم يطرح وزير الكومئولث الموضوع. مكتب رئيس الوزراء في تن 
داو ننغ ستريت يطلب الآن الرلي حول كيقية السير بالموضوع. 


؟ ‏ لا أعتقد بوجود إجراء يمكن اتخاذه فى لندن فى الوقت الحاضر. فى 
الفقرة 5 من برقيته رقم 454 في 5 قار فد ب الجلالة 
فى يغداد مرة أخرى إلى أهمية تأسيس بنك تنمية خاص بالاتحاد العربى» 
وسار م ماله م الكريث والمملكة المتمة والولحيات التقهنة مدت 
الموافقة فعا في لندن على أنه إذا ما أنشأ العراقيون هيئة مشتركة للتنمية 
خاصة بالاتحاد» فإنتا يمكن أن نساهم بمبلغ مليون باوند» وعلى أساس أن 
يقَدّم الأميركيون مساهمة كبيرة. استنادًا إلى ذلك» نقل وزير الخارجية إلى 
نوري في 7 آذار/ مارس أننا ربما سنئكون قادرين على تقديم مساعدة بشيء 
بسيط» وأنه ألح أيضًا على السيد دالاس لتقديم العون. لكن الخطوة التالية 
تخص العراقيين» وإننا في انتظارهم لتقديم مشروع قابل للتنفيذ. 

- مساهمتنا المقترحة بمبلغ مليون باوند صغيرةء لكني أشك في 


اكت 


وجود خيار لغرض محاولة زيادة المبلغ إلا بعد أن يقدم العراقيون مقترحات 
بناءة. 


؛ ‏ وضع الكويت تم توضيحه في الورقة الم 8 ات) التي 
أرسلت نسيخه منها إلى اللورد هيوه”*©. هذه الورقة تُظهر أن علينا أن نتحرك 
بحذر فى محاولاتنا الوصول إلى شكل من ارتباط الكويت بالاتحاد. 
التوصية 
اوص ان تخ مكمه الوزوالة ادي غير" الريك كنا سداد المنين 
بهذه المسألة أبعد ممّا هى عليه فى لندن» ولبعض الوقت. 
إي. م٠‏ روز 
١‏ نيسان/ أبريل ١5/8‏ 


203717 
؟" نيسان/ أبريل ١568‏ 
مذكرة داخلية 
هم * 1 
التمثيل الدبلوماسي فى بغداد وعمّان بعد إقامة الاتحاد العربي 

ستبرز مشكلات التمثيل عندما يقام الاتحاد العربي بين العراق والأردن 
فى منتصف أيار/ مايو. السيد جونستون طلب إعلامه يوجهات النظر قبل ٠١‏ 

نيسان/ أبريل» وعلى أساس توصياته التي تضمنتها برقيته رقم 594. 
؟ ‏ المشكلة معمّدة لأن الأردنيين والعراقيين لم يتقابلوا وجهًا لوجه 
تمامًا في الوقت الحاضر في ما يتعلق بهذا الموضوع. على سبيل المثال» 
يبدو أن الأردنيين يتوقعون أن تنقل الحكومة الاتحادية نفسها ذاتيًا إلى عمّان 


(#) اللورد إليك دوغلاس هيوم وزير الكومنولث حيذاك (المؤلف). 


/باده 


لمدة ستة أشهر من السنةء بينما يرى العراقيون في ذلك أمرًا غير عملي. 
إضافة إلى ذلك. عبّر وزير الخارجية العراقي عن الرأي بأن السفارات التي 
ستّترك في عمّان يتوجب أن يكون المسؤولون عنها بدرجة قنصل» وهو ما 
ركقيه الملزت جني ومين الرقافي كاتا عله القالة عع تفتكا قرا 
عندما يزور وزير الخارجية العراقي عمّان من أجل مناقشة تنظيم الخدمة 
الخارجية للاتحاد العربى. فى هذه المحادثات» سيصر الأردنيون على أن 
اقتسام السفارات الأحتة رادت مسؤولية ممثل أجنبي بدرجة كبيرة يتوجب 
إبقاؤه في عمّان لتعزيز الاتصال بفرع وزارة خارجية الاتحاد. 

فى هذه الأثناء يبدو أن هنالك أرضية مشتركة مفادها وجوب 
وجود ل واحد يقدم أوراق اعتماده إلى رئيس الاتحاد العربي (الملك 
فيصل). وهناك أيضًا أرضية مشتركة في شأن وجوب وجود شكل من 
أشكال التمثيل الدبلوماسي في عمّان. نوري ذاته مقتنع بأهمية أن يُترك في 
عمّان ممثلون دبلوماسيون قادرون على التعامل» لا مع المسائل التي تؤ 
في العلاقات مع الأردن والتي لا صلة لها بموضوعات الاتحاد فحسب» 
بل أيضًا تلك المسائل ذات الصلة بالشؤون الخارجية التي تخص الأردن 
فقط (على سبيل المثال الهدنة مع إسرائيل)ء وكيف يمكن أن يتوافق هذا 
مع المادة 55 من دستور 0 (الذي يترك المسائل ذات العلاقة 
بالشؤون الخارجية منوطة بالحكومة الاتحادية حصرًا) الذي لم ينفذ حتى 
الآن. مع ذلك» فإن وجهات نظر نوري تفيد بأن من غير المتوقع أن يكون 
العراقيون راغبين في الإصرار على وجوب أن يكون التمثيل الدبلوماسي 
في عمّان بمستوى قنصل حتمًا. 


لا سبب لافتراض أن إقامة الاتحاد سوف تؤدي إلى أي تقليل في 
العمل فى عمّانء وعلى أقل تقدير خلال الأشهر القليلة الأولى. إضافة إلى 
كا حتن انلك اتفاق عام على أن النفوذ المهم جدًا الذي أسسه السيد 
جونستون لنفسه في عمّان يتوجب عدم التضحية به عند قيام الاتحاد. استئادًا 
إلى ذلك» أوصي بأن نبقي موظفي السفارة كافة في عمّان» وأن نبقي مبانيها 
ومصروفاتها ريثما نرىئ كيف ستتطور الأمور. اللقب والمركز الممئوحان 
للتمثيل الدبلوماسي لصاحية الجلالة في عمّان (الذي يتوجب إعلانه عندما 


ممه 


يصبح الاتحاد عاملا) يتوجب أن يعتمدا على رغبات العراقيين والأردنيين. 
إضافة إلى ذلك. يجب أن تكون الأولوية للمسائل الملحّة ذات العلاقة 
بموضوع تقديم أوراق الاعتماد (مع أن من صور هذا الموضوع تلك التي 
قدمها سمير وضكتها رأيه الذئ أكذ فيه أن ليس من الضرورئ للسفير 
والوزراء المفوضون ممن يقدمون أوراق اعتمادهم إلى الملك حسين أن 
يقدموا رسائل استدعاء). 

إذا ما صودق على التوصية أعلاهء فعلينا فى هذه الحال العمل 
باعجاء لوقع اللي تعمل يمر يه على : 1 

أ. سفير يقدم أوراق اعتماده إلى رئيس الاتحاد العربي (على سبيل 
الافتراض السير مايكل رايت) ربما لن يقدم مثل هذه الأوراق. 

ب. مكتب سفارة في عمان برئاسة وزير (على سبيل الافتراض السيد 
جوفددوظ التق امي المحمل أن يحفظ يدرجحه العكصيه كسفير) ريما ذن 
يقدّم أوراقه أيضًا. 

افق مسودة برقية استندت إلى وجهات النظر هذه ونوقشت مع 
رئيس الكتية. 

" نيسان/ أبريل ١55/8‏ 
أنا متأكد أن هذا الرأي صحيح.ء وأن من مصلحتنا أن نحاول إبقاء 
وجودنا الحالي في عمان؛ وعلى وجه الخصوص إبقاء السيد جونستون يعمل 
اطول قلف سوك 4 :ووفتا للصيفة. الحالية. سرف تخي كفيةا إذا ها | بعدنا 
السيد جونستوؤن “فى الوقت الحامن لا حاجة إلى أن تقر الآن كيف يجب 
انكوة لفيه الوظيفى» القن امن ككعي اسن إذا جا علينا أن توصف 
بعثتنا الدبلوماسية بمفوضية القنصلية عامة» فإننا يجب أن نتركه يحتفظ 
بدرجته الوظيفية كسفير. وزير الخارجية سأل عن هذا الموضوع قبل أيامء 
ولربما سيرى البرقية قبل مغادرة اليلاد. 


(؟ نيسان/ أبريل )١98/8‏ 


9 10 
من: السفارة البريطانية في واشنطن/ السير ه. كاسيا 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 745 
نيسان/ أبريل ١9048‏ 
برقية سرّية للغاية 
قال السيد دالاس هذا الصباح إنه لم يتوصل حتى الآن إلى استنتاجات» 
لكنه بدأ يعتقد شيئًا فشينًا أن علينا أن ندرس معًا كيف يمكن إيجاد أوضاع 
لتعزيز القوة من أجل مقاومة مزيد من انتهاكات ناصر في الشرق الأوسط. 
؟' ‏ إنه يعتقد بوجود نوعين من الإمكانات يجب درسهما: الأول هو 
وضع النفط؛ علينا أن نرى كيف يمكن منع ناصر من ابتزاز أوروبا. علينا هنا 
محاولة الاتفاق على التسهيلات النفطية التى فى الإمكان استخدامها ضد 
جميع أشكال التهديد»ء بما في ذلك استخدام القوة المسلحة إذا لزم الأمر. 
التجهيزات النفطية المطلوبة فعلًا فى أي حال هى المظهر الوحيد للمشكلة. 
وعلينا أيضًا أن ندرس وشكلة العادرات النطلة عن افتراض أن فى إمكاننا 
الاعتماد فقط على طريق رأس الرجاء الصالح. قلت إن دراسات مفيدة في 
شأن هذا الموضوع قد استكملها توًا فريق من موظفي المملكة المتحدة 
والولايات المتحدة. تطرقت إلى رقم هو مليار دولار سبق أن أشير إليه في 
تقريرهم باعتباره نفقة إضافية سوف تقع على عاتق أوروبا الغربية في حال 
حرماننا من استخدام القناة وأنابيب النفط. من الواضح أن حجم هذا الرقم 
فك مفاحا: اللسيد «الامين: 
 "'‏ النوع الثاني الذي يجب درسه هو الوسائل التي نستخدمها في 
ممارسة الضغط على ناصر. فى هذا الشأن» كل ما لديه هو التفكير في 
إمكانية التوصل إلى اتفاقية ا مخ السودان والدول الأخرى في ما لق 
بتحقيق السيطرة على مياه النيل. لم يكن دالاس يعلم حتى اللحظة ما إذا 


كان تحقيق ذلك ممكنًا. 


هؤن 


4 - شدّد السيد دالاس على أن ما ذكره يندرج في الواقع ضمن إطار 
(التحذير المبكر غير الودي» من الصيغة التي هي في ذهنه الآن. لكنه يعتقد 
أن من المقيد أن تُعرف المسائل التي تمر بمخيلته» على الرغم من أنه لم 
يتوصل حتى الان إلى استنتاجات راسخة في ما يخص الإجابات. 

ه ‏ في هذه الأثناء يتوجب» وبالطبع من غير سؤال» السير في تنفيذ 
إجراءات فورية هي قيد الدراسة في وزارة الخارجية الأميركية. 


(انقيت البؤقية) 


12321010 59 


من: وزارة الخارجية ‏ لندن 


إلى : السفارة البريطانية ‏ واشنطن 
برقية رقم ١877‏ 
8 نيسان/ أبريل ١15/8‏ 

برقية سرّية للغاية 
فيما يلى من رئيس الوزراء إلى السغير 

برقيتك رقم 1787: الشرق الأوسط 
إنني سعيد في شأن هذه المؤشرات والطريقة التي يفكر بها دالاس بصدد 
الشرق الأوسط. علينا أن ندرس الأفكار التي تقدم بهاء لكن يبدو لي أنه على 
الرغم من أنها مفيدة فإنها ليست على صلة وثيقة بالأمور ذات العلاقة 
بالمسائل الملحّة على المدى القصير. قلت إنه لا مجال للتساؤلء وهناك ما 
يمنع من السير بإجراءات فورية قيد الدراسة في وزارة الخارجية الأميركية. 
لكن المشكلة هي أننا نجد صعوبة كبيرة في الحصول على مؤشر دال على 
وجهات نظر وزارة الخارجية الأميركية في شأن هذه الإجراءات الفورية. آمل 
أن تقنع دالاس بأن بيحث موظفيه على تقديم قرارات مبكرة حول هذا النوع 
من المسائل» وعلى وجه اللخصوص تشديم المساعدة إلى العراق في مجال 


011١ 


الطائرات الحربية والأموال. ما من شك في أن زيارة ناصر المقبلة إلى 


موسكو ستسفر عن مزيد من الوعود السوفياتية لمضرة وعوة مخ شانها أن 
تجعلنا تعرض من جانبنا معًا مزيدًا من المساعدة للاتحاد العراقي ‏ الأردني. 


(انتهت البركية) 


585 10371 
وزارة الدفاع 
8 نيسان/ أبريل ١558‏ 
إلى : السيد/ س. جى. وَذُول وزارة اللخارجية 


وعدت بأن تحصل على ملاحظات مساعدة في التحضير على الرد على 
سؤال السيد بروكري إلى وزارة الخارجية بتاريخ ١5‏ نيسان/ أبريل المقبل. 

(في سؤال إلى وزير الدولة للشؤون الخارجية عن الحكومات التي 
قدّمت المساعدة في مجال توريد الأسلحة وفي إطار حلف بغداد» وكيف كان 
شكل هذه المساعدة» ونحت أي شروط). نحن بالطبع بعنا أسلحة ومعدات 
إلى دول حلف بغدادء وقدمنا تنازلات فى مجالي الأسعار والتسليف» وذلك 
في بيع المفردات المستعملة (على سبيل المثال سفن لكل من تركيا 
وباكستان). لكن مثل هذه الصفقة جاء بعد إجراءاتنا الاعتيادية باعتبارناأ مورّدي 
أسلحة» وعلى أساس عدم علاقة ذلك يمسألة التعامل مع المساعدة. 
العراقيين فى المملكة المتحدة) والخدمات الفنية (على سبيل المثال تسليح 
ذلكء على أساس أعلى قاعدة سعرية» تقديمُ الهدايا أو دفع جزء من 
النستحقات على المعدات والخذمات الفنية. سأترك لك أمر تقرير كيففت 
تُستخدم هذه المعلومات» وعلى وجه الخصوص كيف ستتعامل معها باعتبارها : 

ا. معونة للحلئف متميزة مقدل مة من الدول اللأعضاء فيه » وكذلك 


ب. مساعدة على شكل أسلحة. 


العراق 

توريدات الأسلحة والمعدات إلى العراق محكومة بموجب الاتفاق 
الخاص المعقود بين الطرفين لعام 1900: والمتضمّن التعاون من أجل 
الدفاع عن العراق» وكذلك تدريب القوات المسلحة العراقية؛ وأيضًا أعمال 
الصيانة وعمليات ميجالاات الطيران والمعسكرات» وتدعيم قواته وجعلها 
على درجة عالية من الكفاءة والاستعداد السليم للقتال. 

قدمئا إلى العراق منذ عام 6 مها يلى : 

أ. ديابتا اسنتوريون 425» صاحبتهما عشر دبابات من الولايات المتحدة. 

السسناا- تجئّب صرف مبلغ قدره مليونين وثلاثة أرباع مليون ياوتدك 
استرلينى لأجل معسكراتنا فى الحجّانية والشعيبة» في مقابل موافقة العراق 
على صرقفت هذا المبلغ على المعدات والتدريب لدف المملكة المتحدة 
ونفذ العراق ذلك. 
طائرات أخرى محلية لخروجها من الخدمة). 

د. © طائرات (هنتر 45 جديدة» مع ثلاثة أشهر -خدمة فى الأدوات الاحتياطية. 

ه. لخدمة مجانية من جماعة صيانة «هنترا لمدة سنتين» تنتهي في 
جد ود نيسان/ أبريل 528 .1١1‏ 

7 دعم بمبلغ 709,7 ألف باوند لغرض تقوية المدرج في الحبّانية 
(نستخدمه محطة هبرط). 

ز. تسليم مجاني لمبانٍ بقيمة مليون باوند تقريبًا في الحبانية» وعلى 
أساس المشاركة المتساوية مع العراق في تحمل مصروفات الصيانة. 

ح. دعم مجاني من أفراد سلاح الجو الملكي البريطاني» واستخدام الأجهزة 
للمساعدة فى تدريب العراقيين على أعمال الرادار (انظر برقية بغداد رقم 1817). 

(لم يُترجم الجزء المتعلق بباكستان وإيرآن) المؤلف. 

موقع 


5 0 
السفارة البريطانية 


بأريس 
4 نيسان/ أبريل ١968‏ 


ه/ محم مادم 


جناب الدائرة 
: : م 

أخبرتنا وزارة الخارجية الفرنسية أن لديها معلومات من مصدر موثوق 
بهء وهو زوار عائدون وغيرهم» تفيد بأن حماسة السوريين للجمهورية 
العربية المتحدة تتضاءل. 

؟ ‏ استنادًا إلى الوزارة أعلاف فإن السوريين بدأوا يعارضون تبعيتهم 
لمصر. وعلى الرغم من أن وصول العقيد ناصر إلى دمشق» -حيث قويل 
بحفاوة بالغة فإنه لم يودّع بمثل ما استٌّقبل. للوحدة تأثير في التجارة 
السورية يضعفها بدلا من أن يكون غير ذلك. 

" - وزارة الخارجية الفرنسية مقرّة بأنه إذا ما ملّ السوريون الوحدة» 
فإنه من المتوقع أن يتجهوا نحو الروس بدلا من الغرب. وفى أي جالع 
سيهللون ويرحبون بأي تباعد بين مصر وسورية. الموضوع الأكثر صعوبة هو 
أن ناصر سيشعر في حال ابتلاعه سورية بطمع تجاه ليبيا أو غيرها من 
المناطق الأفريقية؛ كما يقولون. 


إلى الدائرة الشرقية/ وزارة الخارجية (5.90.1). 


605: 


0007116 
طم الها :3 البريظا قيقب يفك ادا البير حايكل رزابية 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم 517/4 


9 نيسان/ أبريل ١508‏ 


برقية سرّية 

بناء على طلب السكرتير العام» رُتَبٍ اجتماع غير رسمي لممثلي دول 
حلف بغداد بتاريخ ١5‏ نيسان/ أبريل. ضم الاجتماع السكرتير العام ووزير 
الخارجية العراقي الذي تولَى رئاسة الاجتماع. كان الغرض من الاجتماع 
لوجهات النظرء وكذلك درس ما يمكن أن يتحقق من تقدم خلال اجتماع 
المجلس على المستوى الوزاري في لندن بتاريخ 1١8‏ تموز/ يوليوء أو ربما 
قبل هذا التاريخ. 

د كقير نان انلوقت اس اماغذعه العير الباكبقاتن من عنصيل 
واسع عن موضوع كشمير ومسائل المياه» مع تركيز خاص على التوتر في 
معهء ولم يقدّم نقاطًا عملية في كيفية التعامل معه. السفير التركي الذي كان 
قد عاد منذ وقت قصير من أنقرةء» تحدث عن القلق الكبير الذي وقع في 
تركيا من إقامة الجمهورية العربية المتحدة وزيارة ناصر لموسكو. وزير 
اللاحقة لهذه البرقية). وتناول كل من وزير الخارجية العراقي والسفير 
التركي موضوع الحاجة إلى تعزيز حلف بغداد وتقويته» ورغبا في أن يكون 
الحلف أكثر فاعلية» وإِلّا ستنتشر الشيوعية في عموم الشرق الأوسط. 

قدمت عرضًا قصيدًا حول العمل الجاري لمحاولة التوصل إلى 


016 


اتفاق بين فرنسا وتونس. وزير خارجية العراق عبر عن تقديره للعمل الذي 
ينجزه ضباط الاتصال في هذا الشأن. 

كان هنالك نقاش حول الاجتماع الذي عُقد مؤخرًا للّجنة العلمية» 
وتوافر الرغبة العامة في أن يكون تقدّم على الخطوط التي أوصت بها 
اللجنةء وإذا ما كان ممكنًا خلال المحادثات المقبلة في اجتماع لندن. 

6 السكرتير العام طرح موضوعات عدة أخرى تضمئت الآتي : 

أ. إلى جانب الحقول العلمية» من غير المتوقّع أن تحقق مختلف 
اللجان» في ما هي تحقق تقدمًا ملموسّاء نتائج جوهرية جديدة قبل اجتماع 
لندن المقبل ما لم يقدم بعض الزخم الجديد. 
في الواقع لم يطرح مسألة صندوق الرئيس للتنمية» لكن هذا الموضوع كان 
وجود اتصالات أو ارتياط بين فرق عمل الحلف أو لجانه فى موضوعات 
منتقاة مع منظمات» مثل منظمة الأغذية والزراعة (الفاو ‏ 5840) ومنظمة 
الصحة العالمية (18/110). 

د. ذكر أن أشخاضًا كثيرين تحدثوا معه عن احتمال أن يكون بلد واحد 
أو أكثر مستعدًا لأن توجّه إليه دعوة للعمل مع اللجنة الاقتصادية» أكان من 
خلال المشاركة بصفة مراقب أم بصيغ أخرى. أول دولة مرشحة في هذا 
الاتجاه هي ألمانيا الغربية. طلب أن تغبّر حكومات الحلف عن وجهات 
نظرها في شأن هذا الترشيح المحتمل. 

1 الاجتماع أريد به أن يكون غير رسمي لغرض بناء تصوّرات. وحاليًا 
لا أستطيع أن أحكم في ما إذا كانت مثل هذه التصورات تمكّل رغبة في 
التوصل في شأنها في ما عدا تلك المشار إليها في الفقرة (5 ج) أعلاه. 

- أطلعت زميلي الأميركى على هذه البرقية. 


5 ك2 
من: السفارة البريطانية في بيروت/ السير جي. ميدلتون 
إلى : وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 7/١‏ 
١‏ نيسان/ أبريل ١96/8‏ 
برقية سرّية 
برقية بغداد رقم 48 إلى وزارة الخارجية. 
أجد أن أي مفاتحة للبنان لغرض الانضمام إلى الاتحاد هي أمر غير 
واقعي في هذه المرحلة. ربما يمكن إعادة تقويم الوضع بعد الانتخابات 
الرئاسية. 


(انتهت البرقية) 


/ااهة 


00 586 في العراو 2 


نيسان/ أبريل ١90/8‏ 


تقديم 

من عادات السفراء البريطانيين أن يعدّوا بين فترة وأخرى تقارير شاملة 
وموسّعة عن الأوضاع السياسية والاجتماعية في البلدان المعتمّدين فيها. 
وتزداد عملية إعداد مثل هذه التقارير عند مرور تلك البلدان بمتغيرات 
داخلية أو إقليمية مؤثرة فيها. في شباط/ فبراير 219458 كتب السفير السير 
روجر ستيفنسن تقريرًا للا تناول فيه الوضع الداخلى فى إيران وطبيعة 
المعارضة السياسية الى كانت قائمة ضد حكومة الخام وكما هى عادة 
السفراء البريطانيين أبعماء أرسالت نسيخ من هذا التقرير إلى الستاراك 
البريطانية العاملة في الشرق الأوسط لغرض الاطلاع: وهو أسلوب من 
الأساليب المدروسة التي تتّبعها السفارات البريطانية في العمل. 

من جانب السفير البريطاني في بغداد السير مايكل رايت» وبعد اطلاعه 
على تقرير زميله الذي بعث به من طهران: وجد أن هنالك أوجه شبه كبيرة 
بين الأوضاع الداخلية القائمة في العراق وتلك التي كانت قائمة في إيران. 
لهذاء كتب السير مايكل واحدًا من أفضل التقارير التى كتبها طوال مدة عمله 
في يغداد» وأرسله إلى مرجعه وزير الخارجية البريطانية السير سلوين لويد 
قبل عشرة أسابيع فقط من قيام الغورة التي أسقطت النظام الملكي صباح ١5‏ 
تموز/ يوليو 1508. جاء التقرير» الذي سيطلع القارئ على نصه بعد قليل» 
بعد أسابيع قليلة من إعلان الاتحاد العربي» أو ما يُعرف أحيانًا باسم الاتحاد 
الهاشمي الذي تم بين العراق والأردن. جاء هذا الاتحاد في إثر قيام 
الجمهورية العربية المتحدة» مع عرض أن فكرة جمع الأردن والعراق 
والمملكة العربية السعودية قد طرحها في أواخر عام ١4651‏ ملك الأردن 
حسين. وافق ملك العراق وعرضا رئاسة التجمع المقترح على الملك سعود 
الذي رفضصس الفكرة ولم يعارض قيام الاتحاد العربي. 


م١4‎ 


شرح السير مايكل الأوضاع التي كان عليها القصر الملكي والحكومة 
والمعارضة» والصراع الدائر بين هذه العناصر الثلاثة في السياسة العراقية. 
ويبرز التقرير أنه بعد مضي /اا سنة على تأسيس النظام الملكي في العراق 
على يد البريطانيين» كان القصر الملكي لا يزال يتمتع بقوة سياسية كبيرة تقوم 
على أساس العمل مع قادة وسياسيين ممن لم ينتظموا في أحزاب سياسية» 
ويقف في مقدمة هؤلاء القادة نوري السعيد والقصر الملكي. أما البلاطء 
فكان في الواقع لا يزال يتمتع بالقوة والتأثير» فهو الذي كان يعيّن بعض 
رؤساء الوزارة» ولم يكن يحتاج إلى أن يبدي الاهتمام الكبير بمجلسي الأعيان 
والنواب. لهذاء يمكن القول إن البرلمان لم يستطع في أي وقت أن يُسقط أي 
حكومة من خلال حجب الثقة عنها. ويلاحظ أيضًا أن في الحالات الاعتيادية 
والفتراك العناخية والآرمات» كان الفصر التلكى يلجا دوما إلى جل واحد 
قادر على وضع الأمور في نصابها. وكان هذا الرجل هو نوري السعيد الذي 
ل يعرد الوزارة إلا إما لحاجته إلى إجازة أو راحة أو لأسباب تكتيكية ذات 
علاقة بعلاقات العراق الإقليمية» وهذا ينطبق تمامًا على تكليف السيد على 
جودة الأيوبي فرين برناسة الوزارة» وذللك ببق تحسيق غلذقات العزان 
بسورية ومصر. إن ما يميز نوري السعيد من غيره من القادة والسياسيين 
الوطنيين هو ولاؤه للملكية في العراق والعائلة الهاشمية» غير أنه من جانب 
آخر ينفرد بأنه السياسي الوحيد الذي طالب الحكومة البريطانية بالتدخل 
والمباعدة أكثر من غرة لأيعاد فيك الألواعن مركو ذلك بكي أنه كان 
السبب في تعدد الوزارات وتغييرها المستمرء فضلا عن رغبته في ألا يسمح 
لجماعة أن تحتكر القوة وتتمكن من بناء موقع لها يمكن من خلاله أن تتحدى 
امتيازات القصر نفسهء وهذا ما أكده التقرير أيضًا. 

ناقش التقرير الذي كتبه رايت طبيعة المعارضة العراقية وقيادتها. 


ومثلما فعل معظم السفراء الذين سبقوه» أنكر السير مايكل رايت هو 
الآخر على الأحزاب إمكاناتها التنظيمية؛ ووصفها بأنها تجمّع لعدد من 
الرجال والأتباع من الطبقة الوسطى الطامحين إلى السلطة. شمل التقرير 
أيضًا تفصيلا شاملا للاتجاهات السياسية المعارضة العراقية» وحدّد طبيعة 
مطالبهاء وأكد عدم رغبة البلاط الملكي في قبولها. 


إن التقرير في الواقع يكشف لنا أن السفير البريطاني أساء تقدير 
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الموقف الداخلي» وطمأن حكومته إلى أنه في إمكان النظام الملكي أن 
يحافظ على وضعه من الانهيار جرّاء الضغوط الداخلية والخارجية. استند فى 
ذلك إلى وجود عوامل عدة اعتقد السفير أنها تستطيع المساهمة في قيقع 
الاستقرارء ومنها أن النظام العشائري كان لا يزال حيّاء وأن زعماء العشائر 
كانوا لا يزالون يدعمون النظام. 

كان العامل الثانيىء في تقديرهء هو الجيش الذي اعتقد أنه ترك تمامًا 
ممارسته السابقة بالتدخّل في السياسة» وأنه أصبح عام 19048 لا يبدي 
علائم على ذلك. أما العامل الثالث الذي اعتقد رايت أنه يحقق الاستقرار 
في العراق ويديمه ويصون نظامه الملكي» فهو طبقة التجار أو المجتمع 
التجاري»؛ الذي وصفه بأنه مجتمع محافظ. أخيرًا اعتقد رايت أن النظام 
الملكي كان؛ على الرغم من عدم تأصل جذوره في المجتمع العراقي» 
موضع تأييد ودعم معظم أبناء الطبقة المثقفة التي تؤمن بأهمية الملكية 
للعراق وتعتقد أنها (أي الملكية) إذا ما انهارت فربما ينهار العراق ويتفكك 
إلى أجزاء. حوى التقرير أيضًا شرحًا مفصلا لتأثير عبد الناصر فى الحركة 
السياسية العراقية» ومستقبل الحكومة» والنظام الملكي في العراق. 

أخيرًا طمأن رايت حكومته إلى أن ليس ثمة حال ثورية فى العراق» 
حلوقا لما كان يدو كنا اعحوف التقرير: تفاضيا غيدة عرق ددا مد 
المفيد أن يطلع القارئ بنفسه عليها. 


السفارة البريطانية 


بغداد 
سري 
74 
”١‏ نيسان/ أبريل ١90/8‏ 
8 111 
سيدي . . 


قرأت باهتمام كبير رسالة السير روجر ستيفنسن رقم ٠١‏ في ا١اشباط/‏ 
فبراير عن الوضع الداخلي فى إيران وطبيعة المعارضة لحكومة الشأه. 
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١‏ - هناك تشابه مذهل بين الحالة في العراق والحالة في إيران» 
كالعنصر القابل للانفجار بسبب مخزون من | الإحباط السياسي تحت وطأة 
نظام فاشستي » خصوضًا بين الطبقات الوسطى المتنامية» فضك عن الايمان 
بالسيطرة البريطانية والبغض للحكم الفاسد. غير أن هناك أيضًا اختلافات 
مُعلّمة ترجع بصورة رئيسة إلى انتماء العراق إلى العالم العربي. أعتقد أن 
من المفيد أن نقوم بتحليل ممائل للحالة في العراق. 


أود في الدرجة الأولى أن أصف المشهد السياسي الذي تستند إليه 
المعارضة في وجودهاء والذي يجب أن يؤخذ في الاعتبار. من غير 
المجحس آل يعر هذا زمر » سوهرية ابوامطة قاحس الوكيدة العوبية قنع 
الأردنء ذلك أن هيكل الحكومة وفق الدستور الجديد يختلف كثيرًا عما هو 
فى الأجزاء المشكّلة للاتحاد. إن الموقف الدستوري في العراق يشبه إلى 
حد كبير ما كان في المملكة المتحدة عند تتويج جورج الثالث. إن القوة 
السياسية تكمن فى القصر (استعمل هذه الكلمة لتشمل الملك وولي العهد 
الذي اومن بها ا وسكي دلق (القي لا ملنام أذ سمال من 
خلال ساسة اختصاصيين وساسة غير منظمين في أحزاب سياسية» بل 
يدورون حول عدد صغير من القادة» ولا سيما القادة الكبار الذين يبرز بينهم 
نوري السعيد. إن الاخلاص الذي يربط هذه المجاميع هو الصداقات 
الشخصية والعلاقات العائلية بدلا من الانتماء المشترك إلى عقيدة سياسية 
أللهم في شكل اعتيادي جذاء وهذا يعتمد كله على فضل القصر على 
المنصب. الملك يعيّن رؤساء الوزارة ويقيلهم» ولا يحتاج إلى إبداء الاهتمام 
الكبير يتجلتى الأعيان والنوابء» ذلك أن أعضاء مجلس الأعيان يعيّنهم 
هوء بينما النواب منتخبون باقتراع أوسع نطاقًا من مجلس العموم غير 
المشكل في بريطاتياء لكنهم منتخبون كمرشحين بواسطة إجراء يتمتع النظام 
فيه بنفوذ كبير جِدًا حتى إن الإجراء تخد شكلا صوريًا في الريف. وفي 
المدن يبدو لمعارضي النظام أن لهم فيه حخلًا قليلا جدًا في الانتخابات. 


إن اختيار القصر لرئيس الوزراء وزملائه من الوزراء هو أمر مقررء 
لذلك فهو ليس مياشرًا بواسطة حوادث في مجلس النواب (فمثلا لم تُسقط 
حكومة قط نتيجة تصويت معاكس في الممجلس» ولا بقوة الحزب» بل إنه 
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مقر استجابة لاعتبارات سياسية أوسع تتضمن سلامة النظام نفسهء تؤدي فيه 
وجهات 'نظر الجرء المرتبط بالسكان بسنورة ضمزوزية ذووا صشيا فقط. إن 
ما حدث بالفعل خلال السنوات الأخيرة كان إرئًا من الحكومات المشتقة 
من الساسة المحنكين الذين ينتمون بصورة رئيسة إلى الطبقة العليا من ملاك 
الأراضي» غير أنهم يضمّون أعضاء معيّنين من رجال صنعوا ذواتهم. 
خصوضًا من الجزء الشمالى الأكثر قوة في البلاد» حيث يسيطر الأكراد. 
في أوقات الوقوء كان القاده مكرمن يشكل أر باكر» عذا شحصيات غير 
ذات تأثيرء مثل جميل المدفعي وعلي جودة: أو الأكثر حداثة مثل 
عبد «الوكات مجان الل كانت الكارودمحافظة ابنانا ويمكن الوتوق به 
لتكملة السياسات القائمة. ثم حدث أن كان هناك تنازل يلبّى شعورًا أكثر 
ليبرالية؛ حيث يجري اللجوء إلى شخصية ما كالدكتور الجماليء الذي هو 
ضد الشيوعية تمامًا ويوصف بأنه عملي في الشووة الداعلة غير أنه 
بطريقة أو بأخرى مصلح غير عملي. أما في في الظروف الضاغطة» أو حين 
1 قرارات ذات علاقة بالسياسة الطويلة المدى» أو في حالات التصدي 
للمقاومة + كان توري السعيد يستدعى ليائن بالقياد» الحازمةء أو لحفظ 
النظام إذا دعت الحاجة. 


9< إنها كانت السياننات: التى حول بها آر أطلف خلال فترة ستعرمنات 
توؤوق + وأرست المسيرة التي يتبعها العراق في السنوات الأخيرة. 


جهز نموذخًا لبرنامج الاعمار ولعضوية العراق؛ فحلف بغناد 
والسياسة الداخلية ذات النمط الأبوي الحازم يستندان إلى الاعتقاد أنه 
عندما يحسن استغلال نفط العراق الأوضاع المعيشية ويوفر الفرص 
الاقتصادية للشعب» يصيح من الممكن ضمان حريات سياسية أكبر 
واستنباط بناء سياسي أكثر حدائة لاحلاله محل النظام الاقطاعي الحالي 
المستند: بصورة أساسية إلى العشائر والجيش والملكية المتمكنة. إن هذه 
الفكرة الأساسية يتشاطرها القصر ونوري ومعظم الساسة النشطين وكبار 
رجال الدولة» وربما نسبة جيدة من الشعب المثقف من الجيل الأقدم. مع 
ذلك» فإن فترات نوري في السلطة لم تكن طويلة عادة (الحكومة التي 
استمرت ثلاث سئوات تقرييًا وانتهت في حزيران/ يونيو /ا48١‏ كانت 
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استثناة» ذلك أن ولي العهد لم يكن يؤمن بإبقاء أي فرد في السلطة أكثر 
مما يحتاج إليه في تلك المدة). 

كان هدف القصر السياسى فى الحقيقة هو الحفاظ على موقف السلالة 
اليافتبنة :وتقوذواءارفتناة اعسام الكوتيات علن الائل التص لا على 
البرلمان أو على الأحزاب السياسية. لذاء فإن التيريرات كانت تتم بصورة 
منتظمة لضمان عدم احتكار جماعة ما للقوة لتبني موقعًا يمكن أن يتعدى 
امتياز القصر نفسه. إن هذه الحال يرفضها بشكل أو بآخر معظم الساسة 
المحنكين. إن أولتئك الذين يقبلون هذه الحال ويتعاونون مع القصرء ونعني 
بالقول الأغلبيةء يشكّلون المجموعات التى تنحدر منها الحكومات» بينما 
أوقك الذي يرتفوييا يفكلرة المعار فر 


؛ ‏ إن المعارضة هى كالجبل الجليدي» فالجزء الذي يظهر منه فوق 
سطح الحياة السياسية ليس كبيرًا. وهي تضم شخصيات قيادية قليلة» لا قادة 
من ذوي النفوذ. إن القادة الرئيسين هم محمد صديق شنشل (شخصية قيادية 
رقم 498. وفائق السامرائي (شخصية قيادية رقم 514)» ومحمد مهدي كبة 
(شخصية قيادية رقم 6 زائدًا كامل الجادرجي (شخصية قيادية رقم ١م‏ 
الذي لا يزال في السجن. هؤلاء الرجال ومن يتعاون معهم لا يشكلون 
(مجموعة مهلهلة»» حيث إن ازدهارهم الاقتصادي ملحوظ؛ فهم ينتمون إلى 
الطيقة الوسطى المتحضرة» وأغلبهم محامون ورجال أعمال وأسائذة 
ومعلمون. كان هؤلاء سابقًا أعضاء في حزبي الاستقلال والوطني الديمقراطي 
المنحلّين. لكن على الرغم من عدم امتلاكهم الآن ميكانيكية الحزب 
ليطرحو! أفكارهم» فيلجأون إلى مقاطعة انتخابات مجلس النواب عادة» 
وكما هو الأمر حاليّاء فإنهم ليسوا صامتين» وليسوا مغمورين. قد لا 
يعقدون اجتماعات عامة أو قد لا يعبّرون عن معارضتهم للنظام ذاته في 
الصحافة» غير أنهم يتحدثون بحرية في التجمعات الخاصة. 

في أمور خاصة» غالبًا ما وجدوا نوابًا يمتلكون وجهات نظر قريبة 
منهم ليدلوا بها في البرلمان» حيث التحفظات أقل على حرية الكلام الذي 
لا يحتوي على تحريض (إن هذا أقل انطباقًا على الحال في البرلمان الذي 
ملس تيت في الخامس من أيار/ مايو. والسبب» وحيث تكون في الأفق لية 


00 


مباشرة لتوقيع الاتحاد العربي. فإن الحكومة قررت أنه يجب ألا يكرن هناك 
خطر وجود أصوات معارضة تُسمع؛ وتبعًا لذلك بدت أكثر حرية مما هو 
معتاد في اختيار إعطاء الدعم لمرشحيها). 

إن حقيقة أن المعارضة تعلن في موضوعات كثيرة وعظيمة الشأن 
وجهات نظر يدعمها كثيرون. خصوصًا جيل الشباب» وينجذب نحوها 
عاطفيًا معظم الشعب؛. أعطت المعارضة ثقة معيّنة وقوة على الرغم من عدم 
قدرتها سياسيًا على إثبات نفوذها حيث إن في مقدورها المراهنة على 
الضغوط الكثيرة التي تعمل على صنع قومية عربية جذرية» والرغبة في 
الوحدة والمقاومة القوية لإسرائيلء والحماسة الثورية ضد الأنظمة 
المحافظة. وكره كل ما هو أجنبي. 


رفع كرخمة لالعتجاع. أرمبارو يوسا إلى زلئمن الور ءافيه فو عدن 
لوجهات نظرهم. هذا الاحتجاج لم يُجَب عنه ولم يُنشر في العراق على 
الرغم من أن وجوده كان معروفًا على نطاق واسع. حيث إن اذاعة القاهرة 
بثته. لم يُتمخذ أي إجراء ضد موقعي الاحتجاج. 

ة ‏ إن النقاط الأساسية التي طرحتها المعارضة هي الليبرالية والإصلاح 
في البلاد» والحياد خارج البلاد؛ قفي المجال الأول ضغطوا للحصول على 
حرية كاملة في الكلام والتنظيم والانتخابات» وناقشوا بأن العراق يجب أن 
يحصل على الصيغة نفسها من الديمقراطية التي نمتلكها في المملكة 
المتحدة. أكدوا أنه اذا ما سمح بحرّية سياسية أكبر فسيكون هناك انفعال 
أوّلي؛ غير أن هذا سرعان ما سيستقر. ادّعوا (ربما ليس بصدق في جميع 
الحالات) أنهم ليسوا ضد المّلكية لكنهم فقط يعارضون احتفاظها بسلطة 
واسعة. وقالوا إنهم يودون الحصول على مَلْكية دستورية لكن ثمة شكوكًا 
غير فخفية فى "ما إذا كان القصر سيرضى يومًا بآن قلسن تفوكه بيده 
الطريقة: إن الجمافات الأكثر ثعلا بينهم. مستحدة للاعترافا يآن إزالة نجميغ 
القيود بصورة مفاجئة ستكون من غير الحكمةء وأن الوصول إلى الشكل 
البريطاني من الديمقراطية يجب أن يكون تدريجيًا وعلى خطوات مياشرة؛ 
نهم ودوك السماح بتشكيل أحزاب وبأن تقوم المعارضة بعملها في مجلس 
النواية» 
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أما في المجال الثاني» فهُم يضغطون لإدخال إجراءات تحديث سريعًا 
على النظام الإقطاعي لملّكية الأرض في المناطق العشائرية» وكام الفرية 
والإصلاح الإداري. ٠‏ وفي مواضع كهذه لا يختلفون جوهريًا عن بعض. الساسة 
00 تقدمية في الحكومةء مثل وزير المالية الحالي عبد الكريم د 

غير أنهم يعبّرون عن وجهات نظرهم بطريقة أكثر عنقًا إذ يدّعون أن هدفهم 
الأساس هو نشر فوائد العوائد المالية الناجمة عن استخراج النفط بصورة 
أوسع على الشعبء غير أنهم يميلون إلى تجاهل الصعوبات المتأصلة في 
فعل ذلك بصورة سريعة. إنهم بصورة عامة يبالغون في تعداد أخطاء 
الحكومة وينسبون الكثير من الأشياء إلى الضعف الذي هو في الحقيقة ناتج 
من انعدام الخبرة أو الكفاءة أو من قلّة الأعضاء المتميزين من الرجال 
المتمرسين الذين يمكنهم التعجيل بالبرنامج الموجود. ما من أحد منهم يبدو 
مهتمًا بتطبيق الأساليب الشيوعية في الشؤون الداخلية. 

5 فى الشؤون الخارجية» وهنا وجه الاختلاف الرئيس عن إيران» 
يتطلعوة إلى مصر وجمال عبد الناضر«قائدًا لهم يوذون لو ينضم الغراق 
إلى الجمهورية العربية المتحدة» لكن يبدون بعيدين من الوضوح الذهني 
عن المدى الذي يرغبون في ذهاب العراق إليه في حجب هويته الشخصية 
من أجل الوحدة العربية» أ أن تضيهوا عواقد الفط لخدمة من ليس لديهم 
النفط. إن هدفهم الأمثل هو تحقيق دولة العرب الكبرى التي يمكن أن تشغل 
موقعًا في العالم مماثلا لموقع الهند بشكل أو بآخر. يدّعون أن في الإمكان 
الإفادة من الاتحاد السوفياتي وصداقته من دون فتح العالم العربي واسعًا 
للسيطرة حدر ان جتحي رهم بتسروه إلى تمع اشوا لز لوق 
وسورية كدليل على هذا. 


كما يدّعون أنهم ليسوا ضد الغرب» بل يحتفظون بإخلاص ظاهر 
برغبتهم في الاحتفاظ بعلاقات صداقة مع الغرب يمكنهم بواسطتها 
الاستمرار في الاتجار وبيع نفطهم ‏ إنهم يعللون التقارب بين مصر والاتحاد 
السوفياتي بالأخطاء التي يعتقدون أن الغرب ارتكبها في شأن إسرائيل 
والسويس والجزائر. ويؤمنون أينضًا بأن في مقدورهم إذا ما وصلوا إلى 
السلطة أن يحتفظوا بعلاقات طيبة مع جميع القوى العظمىء ويطالبون بألا 


25 


يرتبط العراق بأي معاهدات مع أي من هذه القوى. بالطبع يشكل حلف 
بغداد واحدًا من أهم أهدافهم الأساسية؛ فهم ينظرون إليه من منطلق أن 
القصر ونوري فرضاه على البلاد لغرض تقسيم العالم العربي والتقليل من 
أهمية ناصر. [ولححادهم تجاه الجملكة اللححدة ة هو من حيث الجوهر 
تصرّف ودودء غير أنهم سيدّعون أنهم يرون يد بريطانيا غي معظم القرارات 
التي يقرأونهاء وخصوصًا في السلطة المستمرة ونفوذ ولي العهد ونوري. 
وبالتالي يميل سلوكهم السياسي تجاه بريطانيا إلى العدوانية. طبعّاء إنهم 
أساسًا يعون وبصورة جوهرية خط ناصر القومي العربي المناهض للغرب 
والشديد المعاداة لإسرائيل. 


- إذا كان في الإمكان جعل العراق خارج سيطرة العالم الخارجي 
وي تبتر 1ه مساحرن أي سشازن: قليله لقي اذا النطاق لق جح 
حفظ استقراره ضد ضغط المعارضة التي تعززها الطبقة الوسطى المحبطة. 
أتوقع آن تستمن البلاه فقي مسيرتها الحالية إلى وقت غير معروف: من 
الصحيح أنها لم تمتلك خلال حياتها القصيرة حتى الآن الوقت لإنتاج 
مجتمع موحد. الأكث رامن ذلك هو أن الفجوة الواسعة التي تشنات "يق 
الحكومة والشعب خلال قرون الاحتلال العثماني» ويجري بت الآن فقط 
بشكل بليء » عمقها الإعلام المصري على نحو فعال» حتى إن الإجراءات 
غالبًا ما يعارضها الشباب والأعضاء الأكثر راديكالية في الطبقة الوسطىء 
فضلا عن الأشخاص الاعتياديين» لا لشيء ء سوى لأن الحكومة هي التي 
اتيخذتها. مع ذلك. هناك عوامل قوية للاستقرار في البلاد. 


إن النظام العشائري يحتضره لكن الزعماء العشائريين لا يزالون يساندون 
العرش الهاشمي مساندة قوية. ومع أن الجيش تدخل في السابق في السياسة 
بشكل واسع. فهو في الوقت الحاضر لا يبدي شيئًا من هذاء وإذا ما استمر 
تحت قيادة جيدة واستمرت مراقبة اهتمامات الضباط المحترفين وضباط 
الصفء فمن المحتمل أن يمضي في مساندة النظام. أما المجتمع التجاري» 
فإنه برمته محافظ. وهذا ما ييدو على وجه الخصوص فى مديئنة اليصرة التى 
نادرًا ما تسمح لنفسها بأن تسيطر القومية العربية عليها. إن المَلكية لم تمتلك 
الوقت لتأصيل الجذور العميقة؛ غير أن معظم الناس المفكرين يدر كون أنه 
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بغير الملكية ريما سينهار العراق إلى أجزاءء ولهذا السبب يدعمونها بوصفها 
الشكبل الممكن الأوحد لصيغة الحكومة. الجمهورية في العراق هي الآن 
تطبر للفاصوانة اقتو ون أكوتها عت كة لظيس أعية اف ورهما عل”اللاى النسند 
والأكثر أهمية» هناك الأثر الموازن العام لبرنامج التنمية الناتج من صرف ٠٠‏ 
في المئة من العوائد الناجمة عن فوائد النفط. ومن حقيقة أن ليس هناك 
نقص في الوظائف للذين يحصلون على تعليم ثانوي أو تعليم عالي. كان 
البرنامج مؤثرًا لمدة خمس سنوات فقط في الآمور التي تعامل بهاء وهو حتى 
الآن لم يصل إلى المناطق الريفية» غير أن له الآن نتائج قيّمة واضحة. 

في الواقع يتمتع العراق بتوظيف كامل في معظم المناطق» وهناك 
أعداد مترايدة من التاس تمتلك بعض الثروة في البلاد» إضافة إلى 
استمرار التنمية؛ قُدّر أن الدخل القومي الكامل بين العامين ١45٠‏ 
و905١‏ ارتفع من ١18‏ مليون دينار عراقي إلئ 77 علانيين ديئارء بينما 
ارتفعم دخل الفرد من ؟١”‏ دينارًا إلى 0١‏ ديتارًا في المدة الزمنية عينها. ولو 
م ولس ال" 
السويس من دون منقّصات أكثر خطورة. ومع تحسّن نظم المواصلات على 
نحو تدرييبجى فى العراق» تزداد البلاد قربًا من التكامل اقتصاديّاء وتزداد 
أيضًا سهولة حكمها وتوجيهها من المركز. ويبقى قيد المراقبة ما إذا كان 
الصورة ستتيدل بفعل قيام الوحدة مع الأردن» على أساس أن الوحدة 
ستسبب كثيرًا من المعضلات نظرًا إلى ضألة التعارف بين الشعبين بسبب 
صعوبة المواصلات بين البلدين» وإلى الأعباء الأكبر حجمًا الملقاة على 
موارد العراق المالية. 


في أي حال لن يدع الرئيس ناصر العراق وشأنهء وسيدرك أيضًا 
ضمن الحقائق التى لا مناص منها أن اقتصاد العراق سيعتمد في المقبل من 
الأعوام القليلة 9 الأقل على استمرار تدفق النفط عبر سورية إلى البحر 
المتوسط. وهو يبدو بعد تشكيله الجمهورية العربية المتحدة وظهوره بشكل 
علني ضد الاتحاد العربي أنه في موقع قوي يمكنه من عرقلة مد خط أنابيب 
النفطء ومن إثارة شعور قوي بين العراقيين كي يبعدهم عن النظام في 
العراق ويضمهم إلى قيادته. 


ليس هذا المقام مناسبًا لتفخّص الإجراءات التي يمكن أن يخفف بها 
تأثير عرقلة مد بخط النفط. لك فى سال أعيق قاض الغط ده لوي 


فستكون المهمة السياسية في الحفاظ على تماسك البلاد في طليعة 
المهمات. حتى لو كانت القوى الغربية وشركة نفط العراق قادرة معًّا على 
إبقائه مكتفيًا ذاتيًا في الوقت الراهن. يمكن أن يكون العراقيون أكثر من 
فيرهم من العرب تصميمًا إلى حد ما في مواجهة الانعطاف». لكن ربما 
كانت هناك حدود حاسمة حقًا للوقت الذي يمكنهم أن يتحملوا فيه 
وظهورهم إلى الحائط» ولا مخرج في الأفق. في هذه الظروف» فإن الخطر 
الذي يجب مواجهته سيكون متمئّلا بثبوت أن تؤدي إثارة تاصر للشعور 
العربي في العراق إلى الانهيار في آخر المطاف. مبدئيّاء يبدو أن ضمن هذا 
الأطاية إن لساك محال ا ان ذات حجم ممائل» يتضح دور 
المعارضة جليًا. لكن على غرار قضية الأرتال الخمسة المحتملة» فإن زعماء 
المعارضة أهم في كونهم متحدثين من كونهم زعماء لحقوقهم. لذاء إذا ما 
تطورت في العراق حالة ثورية لسبب أو لآخرء فمن غير المحتمل أبدًا أن 
يقوم أي من المتطرفين الأغنياء الذين يتربعون على قمة جبل الجليد بأ 
دور ملحوظ. والاحتمال الأكثر ورودًا هو أن يؤتى بقائد من بين الشباب» 
وربما من الطبقة الوسطى الأكثر فقرّاء من بين المثقفين أو ضباط الجيش. 
من طبيعة الآشياء آنا يميل قاد كهؤلآء إلى الظيون فى جالة قوري فقط: 
ومن السسول القرل تنا إذا كان قافن كورى ترجوذا نيا . 

4 لذلك؛ من الأكيد أن لا حالة ثورية تبدو الآن في حيز الوجود. 
ومع أن ناصر عدا ا 0 0 مق إزمة السويسة بدا ابره أخرى 
في المضي قدمًا؛ ففي تشرين الأول/ أكتوبر الماضي نقل قطعات عسكرية 

900 0 زان أرقا حيسيد أعن شا ردنك 0 
الظهور بشكل مفاجئ على الفرات الأعلى بما يعطي إعلامه قوة أكبر في 
العراق. مع هذاء فإن الحالة الأمنية الداخلية مسيطر عليها فى الوقت 
الحاضر بصورة جيدة؛ وهذا ليس بسبب إجراءات قمعية؛ ففي ماعدا 
التشويش المتقطع على راديو القاهرة ودمشق في المدن الرئيسة الثلاث» لم 
تتخذ أي إجراءات أمنية ذات أهمية. إن الانفعال الذي شوهد في عدد قليل 
من الكليات والمدارس بعد إعلان الجمهورية العربية المتحدة لم يسلك 
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منعطفًا غاضبّاء ولم يظهر حتى الآن أي شعور عميق كالذي كان واضحًا 
خلال أزمة السويس (ويمكن أن يتأجج ثانية على الفور إذا ما أقدمت 
إسرائيل على خطوة أخرى ضد الدول العربية). الأكثر من هذا هو أن كفاءة 
الدوائر الأمنية العراقية ازدادت من حيث قدراتها خلال العام الماضي. 
ويرجع الفضل بصورة كبيرة إلى المساعدة البريطانية بالتدريب والمعدات». 
بينما ضعفت بشكل كبير القاعدة التنظيمية للمعارضة ضد النظام»: وذلك من 
خلال النجاحات المؤثرة للتعامل مع الحزب الشيوعي السري» والمراقية 
المتزايدة للتنظيم البعثي السري وسفارة الجمهورية العربية المتحدة في 
بغداد» مع ذلك فان الهدوء مخادع إلى حد ما. 


وضع ناصر بتشكيله الجمهورية العربية المتحدة القومية العربية في 
حركةء كما أنه بلور قريحة جميع العراقيين تقريبًا تطلعًا نحو المزيد. إن 
الطعئة المتأججة للوحدة العربية جاءت لتواجه الحاجة المباشرة للموقف» 
غير أن سحر مناشدة ناصر وحيويته يظل باقيًّا بينما يمتلك دستور الاتحاد 
العربي؛ شأنه شأن جميع الوثائق المماثلة. فضائل أنية فقط. ولا يرى 
معظم العراقيين سوى عبء الاتحاد بدلا من أي من مناقعه. إذا ما ثبت أن 
من المستحيل توسيع الاتحاد بشكل من التعاون مع العربية السعودية أو 
الكويتء فعند ذلك. وبحلول الخريف»ء يمكن أن 0 الحالة الداخلية 
إلى شيء من الصعوبة. 


من ناحية أخرى» في وسع نجاح تأمين تعاون من إحدى هاتين الدولتين 
أن ينقل الوضع سياسيّاء وريما ماليًا أيضًا. 

٠‏ - لمّا كان التهديد الحقيقي للنظام. المتمثّل رمزيًا بالمعارضة 
الحالية الآتية من خارج البلاد» فإن هناك حدودًا لأي اجراء إيجابي تتخذه 
حكومة عراقية ضمن البلاد لغرض التقليل من التهديد. إنهم يدركون ان 
التنمية الاقتصادية ساهمت فعللًا في الاستقرارء وأن عليهم زيادة الضغط في 
3 الأنعداد ين خلذلها باتوسيعيا إلى كير اكير بين السكان باسرهي؟ الذي 
يرى كثيروكن منهم أن هناك أفقًا ا لاجراءات تقدمية اجتماعية 
واقتصاديةء وهم مستعدون للبدء بها. فإذا ما توافر الوقت الكافي» يمكن 
التطلّع إلى الأمام وإلى تقليص منتظم لحجم الفقر المتفشي في الريف» 
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وخصوصًا فى الجنوب» وكذلك فى مناطق الصرائف التى تجاور المدن 
العاجترفت حم -كللقة كان رسفاك لاس علق مشير إلى أ هنذا لرى تبمطاة 
بالسرعة التي توجبها الحالة؛ ذلك أن سياسة القصر ونوري الاجتماعية 
سياسة طويلة المدى في جوهرها. 

تستند هذه السياسة إلى حقيقة أن زعماء العشائر وغيرهم من ملاك 
الأراضي ذوي النفوذ الذي يمكنهم فرضه على رجالهم ومؤجري أراضيهم» 
هم القوة الأكثر أهمية في تحقيق الاستقرار في البلادء وهم الفئة السياسية 
التي يمكن أن يكون من الخطر استعداؤها حتى يصبح اقتصاد العراق 
ومجتمعه أكثر تنوعًا وأكثر عصرية ممّا هما عليه الآن. مع ذلك؛ لمّا كان 
الضغط على ميزانية العراق القومية كبيرًا جدّاء وسيتعاظم عندما تدعو 
الحاجة إلى دعم ميزانية الاتحادء فإن معظم الإجراءات التقدمية يمكن 
مواصلتها فقط من خلال التدخل فى حقوق ملاك الأراضى وفرض ضرائب 
متجددة عليهم. إن فشل الحكومات المتعاقبة في الإمساك بهذه الشبكة؛ عدا 
الاعتقاد العام أن الحكومات لا تنوي اتخاذ إجراء حازم لإسعاف الفقرء بل 
عملها في سبيل إعطاء الأغنياء الفرصة ليزدادوا غنّىء ينتج بلا شك سلوكًا 
متفجرًا بين السكان الفقراء الذين يتوجه إليهم ناصر والمعارضة. 

مع ذلك. لا أعتقد أن حالة الفقراء أو قلة الفرص الاقتصادية وحدهما 
سيؤديان إلى وضع متفجر ما دام النفط مستمرًا في تدفقه. إن الخطر الأعظم 
يكمن في الحقل السياسي» وفي تلاعب ناصر بالإحباط الذي سيّبه كل من 
قلة المخارج لتصدير النفط بحرية والنشاط السياسي. إن للامتعاض من كبح 
الحريات السياسية تأثيره بلا شك في تراجع شعبية النظام وتزايد شعبية 
ناصر. لذاء فإن السؤال المهم هو ما إذا كان بعض الضغط ضد النظام 
يمكن أن يخففه إعطاء حرية سياسية أكبر» ونعني بالقول الاستجابة لطلب 
المعارضة الرئيس. 

كنب[ وفع املا للقيود الشيالة فح حرية اسن مسكوكا بانفابات 
حرة تمامًا يمكن أن يؤدي خلال مدة قصيرة جدًا إلى كارثة» وربما إلى ثورة. 
مع ذلك» فإن أي خطوة صغيرة في هذا الاتجاه يمكن أن تزيد الضغوط عليه 
(أي على النظام). لذاء يمكن أن نفهم تردد القصر والحكومات المتعاقبة في 
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ذلكء إِلَّا أن الخطوة التي يمكن على أغلب الظن أن توفر قناعة مباشرةء وأن 
تؤدي إذا ما نجحت إلى تحقيق متدرج للضغوط» هي عملية تشكيل الأحزاب 
المتنامية ومح قا كوف الفشرة 0م املد 138514 لبن التطرن الذي 
يرحب به القضرن يجب أن اتعترقة يآن الفصن احا شيدة الاعيناة أن التعاكم 
العملية لا يمكن أن تكون مفيدة» إذ إن من المشكوك فيه أن تكون قاصرة في 
أي حال عاجزة عن تحقيق استقرار سياسي أكبر مما قامت به الأحزاب» يك 
سمح لها في السابق. ليس العراقيون» شأنهم شأن معظم العرب» هم فقط 
أكثر اهتمامًا بالسلطة من السياسات» لذلك يجدون صعوبة في تعميم الالتحام 
الذي يعطيه الولاء للأشخاص» لكن هناك أيضًا الموقف الحاضر في العراق 
الذى نجه البفرز العاقير بين طرقين فقظ: أولعك الذين يختصون للنظاء 
والسياسات العحاليةء وأولعك الذين يدعحوق الريسن تاضبن ولمعا كان 
الأخيرون يميلون إلى الانسياق نحو العصيان» وعلى الأقل نحو مداخل 
تحريضية» فإن حزبهم يمكن أن يكون عرضة للقمع قريبًا جداء ولا ينال سوى 
زيادة المرارة ضد الحكومة. لكن مرة أخرى يجادل كثير من العراقيين 
المعتدلين بأن من الممكن والمحبّذْ إيجاد منافذ للضغط باعتبارها شيئًا ممكنًا 
ومرغوبًا فيه» وأن من الممكن إبقاء المعارضة ضمن الضوابط. 


أميل إلى القول إن هذا الأمر يستحق محاولة. ومع أن المخاطر هنا 
واضحة» فإني أعتقد أنها أقل خطورة من تلك الناجمة عن استمرار القمع 
السياسي الكامل. من الصحيح أنه إذا ما حاول واحد أو أكثر من الأحزاب 
اليمينية إبراز قادة ودعوة القسم المنفصل سياسيًا من السكانء فإنها ريما 
تنزع بعض المسم من النظام (بمعاؤز5) وتعفي القصر من الاستمرار في اتخاذ 
إجراة ات صنارمة فى هذا الفجال ختاول تورئ ذلك فى الماضى+ غير أنه 
أعنن قن روف كانتا زيما اتن جعوي ين العاسية الماتية ف إلا 
الرئيس تاصر لم يكن حيعد قد.وصل بعد إلى أعالي القرات وإلئ سورية: لا 
يُستبعّد أن يحقّق شاب يتمتع بالشخصية القوية ذاتها وبسعة الفكر لكنه يحمل 
مناشدة أكثر توجهًا نحو العامة» نجاحًا في المستقبل. إن كل ما يسع المرء 
قوله هو أنه لم يظهر حتى الان نموذج يحمل هذه المواصفات. ربما في الحياة 
السياسية عدد قليل من الرجال ذوي المواصفات المطلوبة؛ مثل خليل كنة 
ركس المتفلين الأسبق »«وسعيلة قزاز وزيز الداخلية ».+ غين أن الآؤل غلن الرعم 
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من حزمه وقوته يُعَدَ أكثر تطرفًا في تأييد قطاع معيّن من السكان ضد القطاع 
الآخر المقابل من هؤلاء السكان» كما أنه يعادي الشعب من خلال طموحه 
الملحوظ كي يخلف نوري» بيئما الأخير (سعيد قزاز) المحبوب نسبيًا والبعيد 
النظرء. كردى “لا يمكنه الاستسحابة لعوراطف العروية .ولا يمكن آنه يقدم قبادة 
للعراق. في ما يخص د. فاضل الجماليء» فعلى الرغم من صفاته المحببة في 
الشجاعة والتكامل» فهو ليس بالرجل الكبير إلى الحد المقبول» أو الرجل 


القادر على قبادة هذه البلاد الهاشمية من دون أسناد من خبرة نوري. 


7 - الحقيقة هي أنه ليس ثمة من يخلف نوريء وأن الفرصة قليلة 
(تصعاؤلزة لممناناه2) فى العراق كنظام (متعاولز5) هى فى الواقع كئيسة نوعًا ماء؟ 
فلن يكون هناك في الواقع بديل لنظام أكثر فاشستية يقوم على الجيش» 
حيتٌ يكون الرئيس جنديًا يظهر بمظهر الرجل القوي الذي يقف خلقه القادة 
البارزون من المدنيين. إن هذا لا يبدو أفقًا جذابًا بالنظر إلى خط عدم 
الاستقرار جرّاء يروز ناصر عراقي أو من خلال المنافسة بين ضباط الجيش 
للاستيلاء على السلطة. إن هذا بالطبع يتطلب هدقًا سهللا لهجمات المعارضة 
وناصرء وسيكون هذا معاديًا لأولئك الذين يتذكرون فترة ١141-1973‏ التى 
سيطر الجيش خلالهاء غير أن ذلك يمكن أن يكون أفضل ما تأمل به. وربما 
يمكن حفظ العلاقة مع الخربء كما يمكن الامساك بالحجصن لمدة من 
الوقت» شرط الاستناد إلى المَلكية الهاشمية. 


١‏ . هل ثمة شيء يمكننا نحن والأمير كيين فعله لمساعدة العراقيين فى 
العدرك يشر [لى لقيال المديدة الدى سيوف كو اضوهم» تحين لايعو لوزي 
حاضرًا؟ وهل يمكننا المساعدة على إبقاء ضغط المعارضة فى الحد الذي 
يمكن احتماله؟ إن أفقنا في مجال السياسة الداخلية محدود. صعية أن في 
إمكاتنا مساعدتهم من خلال النصح والتشجيع لغرض بناء مؤسسات جديدة 
صلدة. من الأمثلة على هذا مجلس الإعمار ومجلس الخدمة العامة اللذان 
بدا القاه الماقي «بإبيحاة دن رير يطانيا "وجاسة يقداد الى تند إلى انها 
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التأسيسي عدد من الأعضاء الغربيين» متهم واحد من بريطانياء والاحتمال 
الآخر هو الخطة التى هي قيد الدرس لغرض إنشاء بنك تنمية للاتحاد العربي 
يهدف إلى تشجيع المشاريع للقرض المالي في العراق والأردن. 

يمكئنا مساعدة الحكومة في سياستها بتوفير قاعدة اقتصادية أوسع 
للمستقبل» من خلال استمرار تجهيز المساعدة التقنية» وإعارة الخبراء وتقديم 
العشورات نين الآونة والأخرئ للمساعدة الماشرة عند حخروت معهيلات 
خاصة. طبعًاء يجب أن نقف إلى جانب العراق إذا ما حدث شيء ما من شأنه 
تعطيل تدفق النفط إلى حوض البحر المتوسطء غير أن هناك حدودًا للنفوذ 
الذي يمكننا ممارسته بصورة مؤثرة لحماية تبتّى ميول أكثر ليبرالية في الحياة 
العامة رعلا كنا اقترعيف اعلدم د هو الن الذي يضقي هل الفط إلى 
حد بعيد. من تاحية أخرى يمكننا تجتّب معاداة البلاد لإسرائيلء من خلال 
اتباع السياسة الموضحة في رسالتك رقم (4) إلى السير برنارد بودوز في ١4‏ 
كانون الثانى/ يناير ١924‏ التى تشخصها بقولك (إن السياسة الوحيدة المفتوحة 
أمامنا هي الالتزام بخطبة غِلد هول لكبح إسرائيل وتجتب اتخاذ مواقف في 
المشكلة الفلسطينية التى هي مؤهلة لتكون استفزازية لجماعة أو أخرى». أنا 
أوافق على أن من المفيد لنا بصورة غامة أن تظهر أنفستا في النزاعات الفردية 
بجانت«وتجهة التظن العربية قذن المتخطاع: :فى إمكاننا مواصلة اعمال أسلاقنا 
الطيبة في الحفاظ وتوسيع علاقات الثقة الموجودة بين كثير من العراقيين 
والبريطانيين في جميع مسالك الحياة من خلال اتصالاتنا بالجيل الشاب الذي 
يؤدي فيه المعهد البريطاني ومؤسسات بريطانية تعليمية عدة دورًا حيويًا. إن 
هذه الاتصالات التي تنمو بشكل أسرع من نموها في الولايات المتحدة يمكن 
أن يكون لها في المدى البعيد تأثير معتدل مع المعارضة ذاتهاء ولا يسعنا 
فصل سوى الشيء اليسيرء فعلاقاتنا الاجتماعية ودية غير أنها تعّد غير ذات 
قيمة في الأزمة. في هذا المجال» إن علاقات حكومة جلالتها بالرئيس ناصر 
ومع مظاهر أكثر راديكالية للقومية العربية خارج البلاد هي التي يمكن أن 
تكون مؤثرة؛ فلو أن الرئيس ناصر كان يتعاون مع الغرب ومع العراق بكل 
حسّن نية» متجتبًا كل دافع لوضع يده على النفط العراقي وقلب النظام في 
العراق كت وكاة ان النؤيدين أو المكعا ينور “إن ذاك شيكونشانا اخن» 
[لكن] في حال غياب هذا الاحتمال» فعلى العراق شن عملية مطؤلة للامساك 


تدك 


بزمام الأمورء وعلى بريطانيا والولايات المتحدة التهيّؤ للوقوف بجانب 

العراق ومساعدته في ذلك. 
أرسل نسشًا من هذه الرسالة إلى ممثلي جلالتها في عمّانء البحرين» 
الكويت» بيرويت» طهرانء أنقرة؛ كراتشي»؛ تل أبيب» ونشاط الضبياط 
السياسيين في قوات الشرق الأوسط والقوات البريطانية في شبه الجزيرة العربية. 
يشرّفني أن أكون مع خالص تقديري 


٠ سيدى‎ 
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خادمكم المطيع 


100111[1117آ1 
من: السفارة البريطانية ‏ واشئنظن/ السير ه. كاسيا 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
21 14 
؟٠5/‏ :ره ١‏ 
برقية سرّبة وفورية 
برقية السقارة البريطانية في بغداد رقم الفقرة 8. طائرات إلى 
العراق والأردن ولبئان. 
السيد رونتري ععتاسمم) أخبر وزير جلالة الملكة هذا اليوم أن 
السلطات في الولايات المتحدة تقترحء بعد أن درست تقرير بعثة الاستطلاع» 
اللونايع جح التالى : 
٠‏ في مما يعن الأردن ولبئان» مكدو لون حكومة الولايات المتحدة 


0 كما أ السين وليام هايتر في أنقرة) وعلى أساس أسلوب البيع 
التجاري الخالص 68«تعصدءه:2 1م58 011)» توريد ؟١‏ طائرة إلى الأردن و> 


طائرات إلى لبنان من نوع «هوكر هنتر 25. الأميركيون يرون أن التسليم 
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ممكن خلال ثلاثة شهورء وهم سيرحيون بإعلامهم بأن مثل هذه الزمن 
ممكن. وهم يأملون بأن تقوم المملكة المتحدة بتأمين التدريب. 

ب. العراق: سيقوم الأميركيون بتجهيز العراق بسرب واحد من طائرات 
«ف 485 (؟١‏ طائرة زاتدًا ” طائرات إضافية)» تاركين الباب مفتوحًا لمزيد 
من التوريد لمثل هذه الطائرات. جانب من هذا السرب يمكن تأمين تسليحه 
فورًا والعدد الباقى يوفّر حالما يكون العراقيون قادرين على الطيران بها. 
العرتيبات الضرورية المتصلة بانفسهء سَتٌرسٌّل بعثة تدزيب أميركية إلى 
العراق لكي تعمل عن قرب؛ وبتعاون وتنسيق وثيق مع بعثة التدريب 
البريطانية الموجودة في العراق. 

السيد رونتري ردد الأفكار التى نعرضها عادة أمامهء وهى أن من 
المهم أن نتحرك بسرعة في هذا الخال وأن نقدم الدليل الواضح على 
اهتمامنا ببناء القوات الجوية فى هله الدول الثلاث. وهو يأمل بأن يحقق 
تجيير الطائراك البريظانية للاردة وليتان إرضلانا» وماتداء الأ مير كيون 
سيجهزون الطائرات المخصصة للعراق فقط. وأكد أن بعثة الاستطلاع 
الأميركية كتبت في تقريرها أن العراقيين لن يواجهوا صعوبات في تشغيل 
الطائرات الأميركية الصنع؛ ومثلما هي الحال مع طائراتهم البريطانية الصنع» 
ولهذا كان العراقيون عازمين بشدة على الحصول على الطائرات الأميركية. 


(انتهت البرقية) 


7 10371 
السيد وزير الخارجية 


0 نيسان/ أبريل ١9458‏ 


كما أبلغتك هاتفيًاء لسنا سعداء جدًا فى شأن المقترحات الأميركية 
لمساعدة العراق والمشار إليها في برقية بغداد رقم .١‏ أعتقد أن علينا أن 
نفعل كل ما بوسعنا لجعل العراقيين ملتزمين باستخدام الطائرات البريطانية 
الصنع. 
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" - هيئة أركان الجو لا توافق على التقسيم ولا على الدراسة التي 
قدمتها البعئة الأميركية من أنه سيكون في الوسع استيعاب الطائرات «ف 81) 
بسهولة. لدى العراقيين ما يكفي من المشكلات في مجال تشغيل طائراتهم 
من نوع «هنتر؛ وصيانتها. وتوفير نوع آخر من الطائرات سيضع أمامهم 
مسائل ذات عبلة: تيتخكلات العقميل > «والعدريث «والمسائل 'الفديةة 
ومشكلات الصيانة التي هي أبعد من قدراتهم ومؤهلاتهم. إضافة إلى أنها 
تصعّب على القوات الجوية للشرق الأوسط تقديم مساعدة لهم. من السهل 
وضع الطائرات «هنتر» في الخدمة العملياتية بشكل أسرع من الطائرات اف 
7. من الناحية العسكرية» وعلى وجه الخصوص المسألة الفنية؛ فهي ضد 
استيعاب «ف 485 وبشكل قوي. 

أنا أقدّر تمامًا فى أي حال أن هذه المسألة هى مسألة سياسيةء وأدرك 
الوقت الطويل الذي مر من أجل أن يتوصل الأميزكيوة إلى اتخاذ قرارهم. 

- على الرغم من أن لدى سلاح الجو الملكي البريطاني منذ أعوام 
طويلة علاقة خاصة بالقوة الجوية الملكية العراقية» فنحن متخوفرن جذًا من 
فقدان هذا الامتياز. أريدك أن تلاحظ وجهات نظر السير مايكل رايت 
المعروضة في برقية بغداد رقم 4١79‏ ففي ضوئها يصيح بالتأكيد ضروريًا أن 
يتقرر ما إذا نحن مستعدون للمخاطرة بالعواقب التى تصوّرها السقير؛ وعلى 
ونه التسيوين كين تكو العم حص العطلية كن لما و ف لد 
الاستمرار في تجهيز المعدات البريطانية, وأورضح العراقيون أيضًا أنهم على 
استعداد لتفضيل التواصل مع الطائرات «هنترا. 

6 أستطيع أن أؤكد أن في الإمكان توفير ١6‏ طائرة «هنتر 5) 
للعراقيين عبر ترتيب صيغ الشراء بسعر يعرضه الأميركيون في ميناء الشحن» 
وذلك خلال ثلاثة اشهر. آمل أنك ستوافق على إجراء محاولة في اتجاه 
إقناع الأمير كيين بجعل هذه الطائرات متوافرة للعراق. إذا أراد الأميركيون 
تقديم بعض المساعدة إلى العراق» فإن مثل هذا بالتأكيد يمكن أن يعرّض 
في مجالات أخرى مطلوبة في العراق» مثل تطوير المطارات. 

5 أود القول إنه إذا ما كان ذلك ضروريّاء ينبغى إرسال (هنتر 25 إلى 
العراق واف 2485 إلى لبنان والأردن. بالطبع نفضل أن نرى الأردن ولبنان 
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مستمرين في استخدام الطائرات البريطانيةء وفي إمكائنا أن نوفر لهما 
طائزات #«مجر 28> تكن شن غير الممكم تامين طائرات: اعنص 3 ريعيا 
يتوافر الإنتاج الجديد في العام المقبل. 

عرضت وجهات النظر هذه بشكل مختصر جذدّاء ويسرّني جذًا 
التوسع فيهاء لكنني فهمت منك أنك على استعداد لمحاولة جعل اموي 
يغيّرون موافقتهم خلال الأيام الثلاثة المقبلة. أرسلت نسخة من هذه المذكرة 
إلى وزير الدفاع. 

ملاحظة: استخدمت المراسللات مصطلح عكقطعضلام عرمطة 01 » وهذا يعني 
أن يسدد الأميركيون من مبالغ مساعداتهم للدول الصديقة لهم في الشرق 
الأوسط ثمن الأسلحة البريطانية التى يمكن أن تقدمها بريطانيا لهذه الدول» 
وعد أنه تاي المانها'عم الأسركيع ون 'عله الضيفة:(الدولت) . 
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سري 


أخيرًا أصبحت في متناول اليد أخبار من واشنطن عن قرار الأميركيين في 
شأن مسألة توريد طائرات إلى العراق والأردن ولبنان. المقترح الأميركي في 
تأمين الطائرات هو كما يلي: «برقية واشنطن رقم 2955١‏ ملحق أ4. 

أ الأردن: ١١‏ طائرة «هنتر 26 يتم تأمينها عبر صيغة البيع التجاري 
الخالصض مصعم سدءمءط عدمطة -011) . 

ب - لبنان: + طائرات «هنتر 25 يتم تأمينها وفق القاعدة نفسها. 

ج ‏ العراق: ١١‏ طائرة «ف 2485 من المصادر الأميركية. 

يأملون بأن تكون. المملكة المتحدة قادرة على تأمين الندريب الضروري 
للطيارين الأردنيين واللبنانيين. وفي ما يخصهمء فهم يعتزمون تدريب 
الطيارين العراقيين كمرحلة أولى في الولايات المتحدةء ثم يجري في وقت 
لاحق إرسال بعثة تدريب أميركية إلى العراق. 


بام 


؟- هذه المقترنحات تستدعي وقنًا أطول مما تتوقع + وهو ما لين مقبولًا 
في ما يتعلق بالعراق. وزارة الطيران وأيضًا وزارة الدفاع تشعران بأن 
المقترحات الأميركية لا تقدم فائدة عسكرية. لذا يتوجب علينا الرجوع مرة 
أخرى إلى وزارة الدفاع الأميركية وجعل المسؤولين فيها يوافقون على توريد 
طائرات «هنتر». سياسيًا أنا متأكد من أن الموضوع ليس قائمًا. وعلى الرغم من 
العاقط التو اللي اريس العا قبونة» والمارسة تر ابقاء لفان تومل 
الأميركيين إلى قرار استغرق شهرين. إذا ما حاولنا مجادلتهم أكثر» فإن النتيجة 
الوحيدة ستكون مزيدًا من التأخير. في ظل الوضع السياسي الحالي؛ وعلى 
وجه الخصوص مع ناصر ومسألة زيارته موسكو» ليس في وسعنا تجتّب ذلك. 

ل بناء على تعليمات السيد وليام هايترء أقدّم مسودة برقية جوابية إلى 
واشنطن» وكذلك مسودة مذكرة ذات صلة بالموضوع مقدمة من وزير الدولة 
للشؤون الخارجية إلى رئيس الوزراء. 


إي. م. روز 
6 نيسان/ أبريل ١9488‏ 


7 10371 
من: وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى: السفارة البريطائية ‏ واشئطن 

برقية رقم 77/874 


5 نيسان/ أبريل ١9468‏ 
برقية سرّية وفورية 
برقيتك رقم 13١‏ المؤرخة في 77 نيسان/ أبريل (طائرات إلى العراق. 
الأردن ‏ لبنان). 


أشعر بخيبة أمل كبيرة من قرار الأميركيين بتوريد سرب واحد من 
الطائرات «ف 485 إلى العراق. ولسبب فئى خالصء أؤمن بأن ذلك ليس 


ام 


مصلحة فضلى للعراق؛ وليس» كنتيجة أيضّاء من مصلحة الأميركيين 
ومصلحتنا. خلال الأعوام القليلة الماضية» بني العراق على قواعد استخدام 
المعدات البريطانية» وتدريب قوة جوية تتمتع؛ على الرغم من كونها لا 
تزال صغيرة» بكفاءة جيدة قياسًا بالقوات الجوية الأخرى فى المنطقةء التى 
تعاني في الوقت الحاضر صعوبات في تشغيل طائراتها «هنتر 81 وصيائتها. 
إن من شأن التأثير المباشر في تجهيز الطائرات «ف 447 أن يعقّد المشكلات 
الفنية وإجراءات التشغيل والصيانة» وبالتالي من نتائج ذلك أن يخفض 
قدرات نشاطها العملياتي. تضمّنت وجهه نظر البعثة العسكرية الأميركية أن 
العراقيبين لن يواجهوا صعوبة في استخدام الطائرات الأميركيةء وكذلك ما 
لديهم من الطائرات البريطانية» وهنا يبدو لناء في ضوء خبرتنا واطلاعنا 


على القوة الجوية العراقية» أن وجهة النظر هذه غير واقعية. 


١‏ د من وجهة النظر السياسيةء من المتوقع أن يُحدث قرار الأميركيين 
هو الآخر خيبة أمل لدى العراقيين. فهو يتضمن سربين من طائرات مختلفة 
النوعية للاتحاد العربىء من بين ثلاثة أسراب» واحد منها للعراق سبق أن 
خط الجر افون يكل تس مه أجاء المحص رق علسد تكاقته إلى الف انه 
يمنح العراق الطراز القديم من هذه الطائرات في مقابل حصول الأردن على 
الطراز الأكثر .حداثة. مثل هذا سيكون طالعًا سيئًا عشية زيارة ناصر إلى 
موسكو (انظر برقية بغداد رقم 198). 

- الرجاء عرض هذه الاعتبارات شخصيًا على السيد دالاس» وألح 
عليه بالنيابة عني لكي يعيد تقويم قرار الولايات المتحدة. إذا كان في 
الإمكان الموافقة على أن يجهّز العراق بطائرات «هنتر 45» بينما نحن نفضل 
أن يحصل الأردن ولبنان على طائرات «هنتر 44» في هذه الحالة لن نعترض 
على استلامهما طائرات اف 4185. ١‏ 

أعترف بالحاجة الملحّة إلى إعطاء العراقيين بعضس ما يرضيهم مستقبلا» 
ولربما قبل زيارة ناصر لموسكو. مر فعالا حتى الآن أكثر من شهرين من أجل 
دراسة هذه المشكلة. ولا أرغب فى تأشير هذه الموضوعات أكثر من ذلك. إن 
الحعن العملن الذي يبدو انا طاعكًا عن آن ييجير الحراق بطائرات «عديةه اذا 
كان السيد المي غير قادر على تقديم قرار مستعجل (على سييل المثال خلال 
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الأيام الثلاثة المقبلة) فلا أرغب في إحداث أي تأخير إضافي للموضوعء 
وسأضطر بالتالي إلى قبول البرنامج الأميركي. في مثل هذه الحالة عليك أن 
تؤكد أنه سيكون فى الإمكان تأمين ١8‏ طائرة اهنتر 45 للأردن ولبنان 
وتسليمها إليهما خلال ثلاثة أشهر تقريبًا وعلى أساس البيع الخارجي الخالص 
(#ققطاوعتط 50:8 :0140). مسألة تدريب الطيارين ستعالج بسرعة. 


20101017ظ2ظ 


رئيس الوزراء/ 8ه/ 75 55/ ١940/8/4‏ 
رئيس الوزراء 
طائرات للعراق 

لاحظت في برقية واشنطن رقم 1١‏ أن الأميركيين قرروا أخيرًا ما 
يمكنهم القيام به بصدد الطائرات الخاصة بالعراق. رفضوا فكرة توريد 
طائرات «هنتر4ة وأصبحوا يفضّلون توريد سرب واحد من طائرات لف 041845 
تاركين السؤال مفتوحًا في شأن المزيد من التجهيزات. 

؟" ‏ هذا القرار غير مقبول على الإطلاق» عسكريًا وسياسيًا. مهما يمكن 
أن يقوله الأميركيون» فإنه ليس من شأن ذلك أن يعزز قدرة القوة الجوية 
العراقية في المستقبل القريب. فإنه من الناحية السياسية» وكما ذكر السير 
مايكل رايت في برقيته رقم ١19‏ المؤرخة في 7 شباط/ فبراير» ليس سوى 
بداية لرأس مدبب من إسفين يُدق في حين أن النتيجة النهائية هي ريبما 
الارتباظ البريطاني القائم منذ أمذ بعيد مع القوة الجوية العراقية: وأيضا 
إقصاء البعثة الجوية البريطانية. لذلك أعتقد أنه يتوجب علينا أن نقوم 
بمحاولة أخرى إضافية لاقناع الأميركيين بتوريد الطائرات البريطائية. في 
مقابل ذلك. ليس في وسعنا تجتب التأخير مزيدًا من الوقت. إن العراقيين 
راغبون في صدور قرار منذ شهرين» وعلينا أن نقدم لهم جوابًا مطمئنًا 
بصورة حتمية دعمًا للاتحاد العربي» وقبل زيارة ناصر لموسكو إذا كان هذا 
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ممكنًا. إذا كان الأميركيون على غير استعداد لتغيير موقفهم خلال الأيام 
القليلة المقبلة» فإني أخفى أنه لح مكون علينا سوق أن نذعن لقرارهم. 
لذلك آمل بأن توافق على الصيغة المعروفة في مسودة البرقية المعدٌ إرسالها 
إلى واشنطن وكنت ناقشتها مع وكيل وزير الدولة للطيرات. 


١ه‏ اسيل ينا من هذه المذكرة إلى ورس الدفاع وؤزير الدولة للطيران. 


سلوين لويد 
5 نيسان/ أيريل ١90/‏ 


7 50 
من: السفارة البريطانية ‏ واشئطن . السير هد كاسيا 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ٠١١8‏ 
8 نيسان/ أبريل ١95/8‏ 
برقية سرّية وفورية 

برقيتك رقم 8 طائرات إلى العراق والأردن وليئان 

وضعحت الحجج موضوع ببحث الفقرتين ١و؟‏ من برقيتك المشار إليها 
أعلافء» وبشكل رسالة شخصية قدمتها إلى السيد دالاس. وطلبت مقابلته 
لمقابلته هذا الصياح. 

١‏ - لم يناقش حجتنا التقنية الأساسية المتصلة بإمكانيتنا الواضحة في توريد 
الطائرات «هنتر 21 إلى القوة الجوية العراقية» لكنه ذكر أن قرارهم جاء لأسباب 
مالية وداخلية» لكون طائرات اف 485 تكلّف حكومة الولايات المتحدة 
الأميركية فقط ثلث تكلفة طائرات «هنتر 245: لهذا كان هنالك جدل كبير من 
السلطات الحالية والكونغرس فى شأن توريد «ف-85» إلى الدول الثلاث. لكن 
كانت هئالك اعتيارات داخلية ذات أهمية طاغية تساءلت عن الأسباب التى يمكن 


6١ 


أن تعول :ذوؤن كوريذ حكوعة الولابات المتحدة الأميرقية طائرات ؤدورات 
تدريب إلى الدول المجاورة لإسرائيل مباشرة. وتنفيذ ذلك من شأنه إثارة 
التقولات هناء وكذلك تنظيم ضغط من أجل تقديم مساعدة مماثلة إلى إسرائيل. 
وليس فى الإمكان أن ننسحب يسبب الاعتراضات ذاتهاء وبالدرجة نفسهاء فى 
شأن وي الطائرات البريطانية بطريقة البيع التجاري الخالص 0ط -011) 
( مع طاع تبات 120 . وسيملح الأردن ولبنان لأسباب سياسية أحدث الطائرات صنعًا. 
هذه الاعتيارات هي التي أدت إلى اتخاذ قرار مفاده أن في الامكان إرسال ١8‏ 
طائرة «هنتر 40 إلى لبنان والأردن بعد جعلها متوافرة في وقت مبكر. 

- قال إن السيد رونتري جادل محيِّذًا من أجل توريد طائرات بريطانية 
إلى العراق: لكن الحجج استندت» بشكل قوي» إلى أسس مدى توافر 
الطائرات والتكلفة. وفي ما يتعلق بمسائل الاختلاف في نماذج الطائرات» 
كان هناك تناقض كلى بين معلومات السيد ديلون والصيغة التي عرضنا فيها 
قضيتنا. أعلمته أن طائرات «هنتر 25 قوّمها سلاح الجو الملكي البريطاني بأنها 
أكثر تقدمًا من الطائرات ١ف‏ 485 إلى حد بعيد. ذكر أن القوة الجوية 
الأميركية ادّعت بصدد هذه المسألة أن الطراز المعدّل لطائرات «ف 485 التى 
ينوون توريدها إلى العراق يوازي على وجه التقريب طائرات «هنتر 5 
ويظنون أن طائرتهم هي الأفضل لكنهم لم يكونوا راغبين في قول ذلك. إنهم 
يعتبرون أن طائرات (هنتر 241 أكثر تَسُْلَفًا من أن يوصوا باستخدامها. 

ذكر السيد ديلون أن قرار توريد سرب واحد فقط من طائرات 
«ف 485 إلى العراق فى هذه المرحلة لا يحول دون المزيد من التجهيز 
فى مأ بعد. وشدد نوضيكا أن قرار توحيد القوات الجوية الأردنية والقوات 
الجرية العراقية قد غيّر الوضعء ولربما يعني لاحمًا أن الطائرات المجهزة 
إلى البلدين يمكن أن تستخدمها سلطات الاتحاد بطريقه أفضل. 

ه ‏ سألته عمًا إذا كان هنالك فرصة في حال ناقشت هذا الموضوع مع 
السيد دالاس لإامكانية إعادة درس قرار الولايات المتحدة؛ ومن دون 
تأخير» ما داموا يعلمون أننا نعتقد أن الموضوع ينطوي على السرعة 
الضرورية»ء وبذلك يتوجب أن يقال شيء ما للعراقيين في القريب العاجل. 
قال إنه بالتأكيد سيكون هتالك تأخير إذا أعيد فتح الموضوعء وبالتأكيد لن 
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تكون هنالك فرصه لأي تغير في الموقف. وأضاف أن السيد دالاس تحديدًا 
سأله والسيد هيرتر يتناول هذا الموضوع نيابة عنه لدى وزارة الدفاع 
الأميركية ولدينا. 

5 لذلك أبلغته. استنادًا إلى هذا التكليف» بما جاء بالفقرة 4 من 
برقيتك المشار إليها أعلاه؛ وهو قبولك بالبرنامج الأميركي رغمًا عنك. 

٠7‏ الرجاء قراءة برقيتى اللاحقة لهذه اليرقية. 


(انتهت البرقية) 


1503717 
من : السفارة البريطانية ‏ واشنطن ‏ السير ه. كاسيا 
إلى: وزارة الخارجية . لندن 
برقية برقم ٠١١5‏ 
9 4/رهة١‏ 
برقية سرية وفورية 
إشارة إلى برقيتى السابقة/ طائرات إلى العراق والأردن ولبئان. 
أنا أيضًا أوضحت للسيد ديلون أننا طلبنا منذ أشهر عدة مضت أن 
تجري مناقشة عامة وصريحة في ما يتعلق ببرامج المساعدات العسكرية 
الخاصة بناء والمتصلة بعموم المنطقةء وهو يأمل بأن نضمن بهذه 
الطريقة أن تتم أعمالنا المشتركة بصورة اقتصادية وبأقل تكلفة. أخبرنا أن 
علينا أن ننتظر إلى حين صدور تقرير البعثة العسكرية الاستطلاعية» لكن 
نيدن الآث: أن قراؤا اهل على آاسس اشعنددت ,إلى تقرين البعكة" الاستطوعية 
ومن دون حصول المناقشة. أليس مثل هذه النقطة بحاجة إلى تنسيق 
مشترك أفضل؟ 
؟ ‏ ذكر السيد ديلون أنه يتفق معي. أوضح أن الينتاغون لا يزال حتى 
الآن يمتنع عن الانخراط في المناقشات إلى أن يتوصلوا تمامًا إلى ما يريدونه. 
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وأضاف ديلون أنه نيتصل لتثبيث المؤعد» وعند ما تكون وزارة الدفاع مستعدة 
للجلوس معنا هناء وحالما نقوم نحن بتسمية ممثّلينا في المناقشة. اقترح أن 
المساكل التفتية يتوجب تتاولها بالتقاشن أولا.بين الخبراء العافلين» يلى ذلك 
نقاشس عام يتناول إعادة النظر فى المسائل كافة. 
" - إذا كنت راغبًا في تتبّع هذا الموضوعء سنكون شاكرين إذا ما 
اتصلت وزارة الدفاع البريطانية مباشرة بماريشال الجو شين في شأن الخبراء 
العاملين»: وكذلك إذا ما أرسلت لنا أي توجيهات عامة إضافية. 
٠.‏ خة إلى: 
أمين السو 
السير ف. هوير ميلر 
وركيس الدائرة الشرقية 


السيد بيلى 


7 5011 
من: السفارة البريطانية ‏ واشنطن ‏ السير ه. كاسيا 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية برقم ١١5٠١‏ 
7٠‏ نيسان/ أبريل ١968‏ 
برقية سرية 
برقيتي رقم 23٠١8‏ المقطع 50: طائرات للعراق والأردن ولبنان. 
أكد لي السيد دالاس هذا الصياح أن من المستحيل أن يتغير قرارهم: 
لن يكون فى الإامكان تجهيز الطائرات الأميركية إلى الدول المجاورة 
لإسرائيل من دون أن يسبب ذلك صعوبات كبيرة هنا. 
؟- الآنء بالكاد اتُخذ القرارء ولذلك. فهى-يأمل أن يعم السير في 


تنفيذه و بسرعة. 


نيك 


صفقة الطائرات هي جزء من صفقة خصصت للبنان (انظر برقيتي 
رقم .٠١79‏ لم ترسل منها نسخة إلى المكتب السياسي لقوات الشرق 
الأوسط (0218©). علم أن طائرات «هنتر» الثماني عشرة يمكن توفيرها 
خلال ثلاثة أشهر. لذلك يرجونا أن تؤمّن بعضها بأسرع وقت ممكن» وإلى 
كلا البلدين» حتى إذا ما كان في الوسع أن نجهز ثلاث طائرات فقطء. 


بشكل سريع جذًا. 
(انتهت البرقية) 


08 
من : السفارة البريطانية فى بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برفية رقم ال 
“ أيار/ مايو ١9868‏ 


برقية سرية 

ذكر نوري لي هذا الصباح أنه واثق إلى حد بعيد مما يتعلّق بالوضع 
الداخلي ف فى العراق» وعير ولي العهد وأرشد العمري ورقسن هيقة الأركان 
ود الداخلية والسلطات الأمنية عن وجهة النظر ذاتها. هنالك آخرون أقل 
تفاو لا إذ يرون أن الوضع سوف يتغيّر إذا قامت علاقات وثيقة مع الكويت. 
ذهب نوري إلى القول إن ذلك يعتمد كثيرًا على الحوادث في الدول 
المجاورة. إلى جائن أفمية كنالة'الكويت». اععراة قلق افنديد فى شان 
الوضع في لبنان مردّه إلى احتمال عودة ناصر من موسكو وهو محمل بهدايا 
كبيؤة مق الطائرات المقاتلةء ومساعدات اقتصادية ومالية كبيرة. 

؟ ‏ في ما يتعلق بلينان» شكك نوري في وجود أحد غير شمعون 
يستطيع معالجة الوضع»ء وشكك انها في ما إذا كان في استطاعة شمعوت 
ورئيس هيئة الأركان التعامل مع الاضطرابات في ضوء إمكان استعداد ناصر 
والسوريين لدفع الاضطرابات إلى حد إسالة الدماء على نحو خطر. إن عدم 
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الاستقرار لدى المسلمين السئّة» وربما لدى بعض الشيعة أيضّاء أمر مقلق. 
إن الشد باتجاه الوحدة الإسلامية قوي وربما سيجذب لبنان باتجاه 
الجمهورية العربية المتحدة» أو ريما سيدمر خصوصية تكوينه الحالية ما لم 
يتح له متنفس ما. بصدد هذا الموضوعء ستكون لنفوذ الولايات المتحدة 
للعو حر ليده يكين الم يا وربما فى ما يخص عناصر أنخرى 

في لينان» أهمية كبيرة. نوري يأمل بأن نا مل الأميركيون ونحن مع 
المخاطر , بجدية؛ وربما تقدّم إليه أفكار مفيدة عن أفضل الطرق الواجب 


اتباعها. ذ في حال عدم حصول شيء آخرء يعتقد نوري أن على لبنان 
الانضمام إلى الاتحاد العربي باعتباره أفضل حل إذا ما كان ذلك ممكئّاء 
وباعتباره يفتح الطريق نحو الرغبة في إقامة الوحدة العربية. إذا ما كان في 
إفكاننا نحن .والأميركيين إقناع المسيحيين بدعم الانضمام إلى الاتحاد 
العربي» فإن هنالك عناصر عدة من الشيعة الأصدقاء مع العراق؛ وبالتالي 
فإن أغلبية الشعب اللبناني ستضمن الحصول على تأبيدها. تقلت هذه 
الاعتقادات إلى شمعون» كما يبدو من خلال رئيس الوزراء اللبناني» وليس 


من المتوقع أن يصل جواب في الوقت الحاضر على الأقل. 


(انتهت البرقية) 


007 
من: ؤززارة الخارجية ‏ لندن 
إلى: السفارة البريطانية ‏ واشنطن 
بركية رقم 506 
١‏ أيار/ مايو ١9486‏ 
يرقية سرّية 
برقيتك رقم ٠١7١‏ الموّرخة ”١‏ نيسان/ أبريل: طائرات إلى العراق 
والأردن ولبنان. 
لذ السفازة الأميركنة هنا انطباع مؤداه أن القرار الأميركي سُلَم إل 


05 


الحكومات المفية الكلات شيكؤن من دواعي سزوري أن أعلم ما إذا حصل 
هذا فعلاء وكذلك ما إذا كانت أي من الحكومات الثلاث قد أبلغت يما 
يخص الدولتين الأخريين. 

١؟ ‏ الرجاء إبلاغ وزارة الخارجية الأميركية أنه في ما يتعلق يطلب 
السيد دالاس» موضوع بحث المقطع الثالث من برقيتك المشار إليها أعلاهء 
يمطكنتا تامسن توريد قلات طادوات #عنكرة لكل هن الأزدث وتنان:.. ودلك 
خلال ستة أسابيع من استكمال الجوانب الفنية لعملية البيع على أساس البيع 
الخارجي الخالص (ع5ة عن ع«مناة - 01)» ومن استكمال المسائل المالية 
ذات الصلة أيضًاء. نحن تأمل أن يكون في إمكان الأميركيين التعجيل بتنفيذ 
ذلك ْ 

5 في ما يتعلق بتدريب الطيارين (برقيتك رقم »)47١‏ ومن دون أن 
تقدّم أي تعهدات في هذه المرحلةء عليك إبلاغ وزارة الخارجية الأميركية 
بأننا نحاول صوغ ترتيبات يمكن بموجبها تدريب أكبر عدد من الطيارين 
اللبنانيين والأردنيين ممّن يمكنهم حاليًا قيادة طائرات نفاثة» على قيادة 
طائرات «اهنتر 21. 

فى ما يخص أعمال المستقيل؛ نحن غير مطلعين تمامًا على ما 
تك الأسرقية فيه لجهة النقاش العام المتعلق بيرامج المساعدات 
العسكرية (برقيتك رقم .)٠١١9‏ وستنرحّب بالتأكيد بالتباحث في المسائل 
البعيدة المدى» لكننا نرغب في معرفة ما إذا كان المقترح هو تغطية عموم 
المسائل أو ما إذا عليتاء وهذا ما نعتقد أنه سيكون أفضل عمليّاء أن تدرس 
خخطيًا طويلة الأمن تشتى آولا والقوة الهرية اقم ذهب لاحما المتاقشة 
الحااجات العامة العسكرية. هل يمكتك التوضل إلى معرقة وجهات: نظر 
الأميركيين في هذه المسألة؟ 


(سرّي) 


7 1000 
من: السفارة البريطانية فى عمان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 1 
أيار/ مايو ١90/8‏ 
و 1 
برقيتك رقم ١1514‏ إلى واشنطن: تمثيل العراق والأردن في الأمم المتحدة 
القائم بالأعمال الأمير كي التقى وزير الخارجية الأردني يوم ” أيار/ 
مايقو وتحدث إليه وقفق ما لديه من تعليمات من حكومتهء ناصحًا إيأه 
بوجوب التخلي عن خطة التمثيل المنفصل. وأوضح القائم بالأعمال أن 
وزارة خارجيته تشاولت ده تمثيل الدول الصديقة في واشنئطن» 
وتوصضلت إلى أن تفلك منفصلا سوف يحظى بتأييد قليل من الأمم المتمحدة. 


١‏ رد سمير الرفاعي بأن ليس لدى الحكومة الأردنية الرغبة في التخلي 
عن فكرة التمثيل المنفصل» الذي تعتبره ضروريًا ومن زاوية العلاقة مع وضع 
اتفاقية الهدنة مع إسرائيل» وكذلك من زاوية الحاجة إلى إيجاد الحافز لأعضاء 
جدد كي ينضموا إلى الاتحاد. وأضاف سمير أنه أرسل رسالة إلى الأمين العام 
للأمم المتحدة بواسطة أروتيا (0:018]) عندما كان هنا مؤخرًا (رسالتي رقم 9 
نيسان/ أبريل إلى السيد روس)» موضحًا فيها ما يعتزم الأخل به. تسلّع سمير 
الآن تأكيد تسلّم همرشولد الرسالة من دون أن يبدي اعتراضًا. القائم بالأعمال 
الأميركي أبرق إلى واشنطن ما يتعلّق برد الفعل هذاء وهو بانتظار التعليمات. 

"٠‏ واضح أن سمير واثق من إمكان تجاوز العقبات القانونية بما يربطه 
بهمرشولد من علاقات شخصية وثيقة. إذا كنا نشارك وزارة الخارجية 
الأميركية الرؤية التي مفادها أنه سيكون هناك عمليًا قليل من الدعم للتمثيل 
المنفصل من جانب أصدقائناء فإن من شأن هذا أن يقدّم عنصرًا جديدًا إلى 
الوضع» ولربما ترغب في أن أتكلم» وبحزم شديد مع سميرء مهما يكن 
مدى حقيقة مشاعره بصدد هذا الموضوع وقوّتها. 


(انتهت البرقية) 


لك 


50117 
من: السفارة البريطانية ‏ بغداد ‏ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 5١لا‏ 
© أيار/ مايو ١946/8‏ 


برقية سرّية وشخصية 


ثلبية : 


م 


فهمت من المقطع الثالث من برقيتكم الموجّهة إلى واشنطن تحت 
الرقم 06 أتنا نحاول إيجاد ترتيبات يمكن بموجبها تدريب أكبر عدد من 
الطيارين اللبنانيين والأردنيين المؤهلين فعلا لقيادة طائرات نفاثة على قيادة 
طائرات «هنتر 45. وما دامت القوات الجوية العراقية والقوات الجوية 
الأردنية اندمجت الآن فى قوة جوية واحدةء وما دامت المسائل المتصلة 
بالدفاع والمالية أصيمة من اختصاص الفدرالية وبإشراف الحكومة 
الاتحادية» يتوقّع أن تُفصَل مسألة تدريب الطيارين الأردنيين عن تلك التي 
تخص تدريب الطيارين العرافيين. 

١‏ من المهم التذكّر أن هنالك مشكلة أخرى لم تُحَل» وهي المتعلقة 
بتدريب الطيارين العراقيين في المملكة المتحدة والمرشحة للاستمرار» وقد 
خُصضمن 'لهاء. كما قهمتء. »> آلب باوند فى الميزائية :العزاقية لهذا العام. 
الحجم المتوقع للعجز في ميزانية الاتحاد ربما يقود إلى ضغط كبير لتقليصه. 
في العام الماضي؛ طلبت الحكومة العراقية منا المساعدة بناء على جوهر 
الاتفاق الخاص وحلف بغداد بأن نتحمل تكلفة تدريب الطيارين العراقيين 
فى المملكة المتحدة» خصوصًا مئذ أن أظهرت الحكومة الأميركية 
استعدادها لعرض تقريب فى الولايات' التتحدة من.دون مقايل 'مالى: أدث 
المحادئات في لندن إلى استنتاج مفاده خفض تكلفة تدريب الطيار الواحد 
وجعله موضوعًا لا يقبل المناقشةء وأن يؤخذ في الاعتبار في أي مساعدة 
تقدّم إلى العراق في هذا المجال تدريب عدد من الطيارين مجانًا. 


2: 


" هس لمزيد من الاستذكارء طرح رئيس الأركان العامة العراقية هذه 
المسألة في اجتماع لحلف يغداد عقد في أنقرة. مبيّنًا لنا أنه يرغب في أن 
يطرح الموضوع أمام اجتماع اللجنة العسكري» مع القول إن المساهمة 
المالية يجب أن تقدمها المملكة المتحدة مدرجة في مشروع توفير دورات 
تدريبية في شؤون عسكرية مخصصة للضباط فى دول المنطقة الأعضاء فى 
ل 1 وهوعا أغلته اليد بي لحيل فى «اتعساع الجلت افى 
كراتشي. استنادًا إلى تعليماتكم» أقنعته بعدم عرض هذه المسألة في اجتماع 
اللجنة العسكرية خشية أن يثير ذلك طلبات مماثلة من جانب دول الحلف 
الأخرىء وأن يترك لنا الموضوع باعتبار أنه ينافّش بشكل ثنائي بين العراق 
والمملكة المتحدةء وقبل هذه النصيحة. أعاد الآن عرض الموضوع في 
حديثه معي وأعرب عن الأمل في أن تكون حكومة صاحبة الجلالة قادرة 
على تقديم شيء مضمون إلى العراق في هذا المجالء وقبل الاجتماع 
المقبل للجنة العسكرية في لندن في تموز/ يوليو» وإلا سيصعب على العراق 
ا اللرك إلى السو 


5 - قررت حكومة الولايات المتحدة الآن (انظر برقية واشئطن رقم 
4 أن تقدّم إلى العراق والأردن ولبئان هدية قيّمة تتضمن 18 طائرة 
«هنتر 45. وعلى أساس البيع الخارجي الخالص (عكقطععباط ععمط5 011) أفترض 
من خلال الفقرة الثالثة من برقيتك رقم ١555‏ إلى واشنطن أننا ندرس 
تقديم مساهمة مالية في مجال تدريب الطيارين. إذا ما امتدت هذه المساعدة 
إلى لبنان والأردن (على الرغم من أن الأردن هو الآن عضو في الاتحاد)؛ 
فسوف يصعب بالتأكيد أن نوضح للعراقيين أننا نشعر بأننا غير قادرين على 
تقديم أي دعم في هذا المجال في ما يخص الطيارين العراقيين» على الرغم 
من وجود الاتفاق الخاص ومن مشاركة العراق لنا فى حلف بغداد. 


6 ناقشت ماجاء أعلاه مع القائد العام للقوات الجوية الملكية 
البريطانية للشرق الأوسط عندما تقابلنا في عمّان في الأسبوع الماضيء وربما 
سيتحدث القائد العام عنه مجددًا خلال زيارته الحالية إلى لندن من زاوية نظر 
علاقاتنا بالعراق. وفي هذه الحال سيكون الحل المرغوب فيه أكثر من سواه 
هو أن نقومء في ضوء المساهمة المالية للمملكة المتحدة وبالتوازي مع 


حافك 


المساهمة المالية الأميركية الكبيرة» بعرض تقديم تدريب مجانى لعدد ميحدود 
لا يقل عن عشرة طيارين عراقيين من بين الخمسة عشر طيارًا الذين سيبدأ في 
هلا العام بحسب علمى » تدريبهم في المملكة المتتحدة. 


12112 

تن داونئغ ستريت 

وايت هول 

مذكرة خاصة برئيس الوزراء 
وزير الخارجية 

الفليد مارشال مونتعُمري جاء لرؤيتي بعد ظهر هذا اليوم. 

أعلمني بأن بن غوريون أرسل القائد العام للجيش الإسرائيلي لمناقشة 
الوضع في الشرق الأوسط مع اللورد مونتعُمريء الذي أوضح أن علينا 
محاولة التوصل إلى اتفاق مع الروس يقضي بألا يُرسل أحد المزيد من 
الأسلحة إلى الشرق الأوسط أو إلى أي طرف معني آخر. ويظن أيضًا أن 
هناك إمكانية لاقامة مجموعة جديدة غير عربية حيال المجموعتين العربيتين 
القائمتين» واقترح على السيد بن غوريون أن تكون مثل هذه المجموعة 
[الجديدة] مؤلفة من إيران وتركيا وإسرائيل والسودان””. 

وما داأمت هذه المجموعة [ المقترحة] له تتضمن عرباء من الممكن 
ربما أن تتهيأ على نحو لا تأخذ فيه شكل اتحاد بل شكل ميثاق عدم 
اعتداء. .. إلخ. استنادًا إلى اللورد مونتعُمري» قايله القائد العام الإسرائيلي 
مجددًا وقال له إن بن غوريون يعتقد أن هذه فكرة جيدةء وإنه سيبدأ 

5 أيار/ مايو ١90‏ 


من الغريب جدًا أن يغيب عن بال القائد مونتغُمري الذي ارتبط اسمه بمعركة العلمين في 
ليبياء أن السودان بلد عربى. والأغرب من ذلك أن الصهرونيين لم يصححوا له هذا الخطأ الكبير» 
ولم يقولوا له إن السودان بلد عربي وعضو في الجامعة العربية (المؤلف). 


أوه 


7 1510 
من: السفارة البريطانية في عمان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 491 
أيار/ مايو ١340/8‏ 


الحكومة الاتحادية 

أخبر ني وزير الخارجية اليوم أنه يتوقع وصول الملك فيصل إلى عمّان 
مطلع الأسبوع المقبل للتباحث في إقامة الحكومة الاتحادية. ويتوقّع أن 
يميل الملك فيصل إلى أن يكون نوري أول رئيس وزراء للاتحاد» لكنه غير 
تعاكت.نها إذا كان«هذا سكون قيرلا نه حانين الملفى حش عل لد 
من تقديره الشخصي لنوري. يظن سمير أنه سيكون لذلك تأثير ممتاز لا في 
الأردن فحسبء بل في سورية أيضاء إذا كان أول رئيس وزراء للاتتحاد 
شخصية من الأردن. 

1 يفترض سمير أنه شخصيًا سينضم إلى حكومة الاتحاد بشكل أو 
بآخر. وفي ما يتعلق بالحكومة الأردنية الجديدة؛ هنالك نقص كبير جدًا في 
من يتمتعون بالموهبة. ويعتزم سمير رفع توصية إلى الملك حسين (الذي هو 
في طريق العودة غغدًا من جولة في الجنوب) مفادها أنه يتوجب إبقاء إبراهيم 
هاشم رئيسًا لوزراء الأردن» وإبقاء فلاح مدادحة وزيرًا للدفاعء مع أنه 
موضع نقد كبير لكنه قوي ومخلص أيضًاء وليس هنالك شخص آخر يمكن 
أن يشغل هذا المنصب المهم. وسيكون من المهم أيضّاء بحسب سميرء 
تعيين مدير أمن جيد لا يكون بالضرورة عسكريًا. 


(انتهت البرقية) 


021 


18[ 22101011 ]1 
إلى وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم "الا 


8 أيار/ مايو ١404/‏ 


برقية سرية 

سيُعقد البرلمان العراقي الجديد يوم العاشر من أيار/ مايو. أخبرني 
نوري أنه يأمل بأن تجري المصادقة على التعديل في الدستور الذي سيجعل 
الأمجاف قافد | وذللك فى 117 أباز از مائو وعد بوسة نمق الشاس تفيل 
الحكومة العراقية ربما ا ٠‏ أيار/ مايوء ويجري تأليف كل من الحكومة 
الاتحادية والحكومة العراقية الجديدة. 

؟ ‏ يتوقّع نوري لقاء الملك فيصل والملك حسين عند النقطة 11-3 في 
وقت قريب جدّاء أو يُعيد ١7‏ أيار/ مايوء لتقرير تشكيلة الحكومة الاتحادية 
والمسائل الأخرئ. 

لا تشير التوقّعات العامة هنا إلى أن يكون نوري أول رئيس وزراء 
للاتحاد. 

؛ - نوري يضغط باتجاه اختيار رئيس وزراء قوي للحكومة العراقية 
الجديدة. واختيار وزارة تركز في عملها على تنفيذ إجراءات داخلية مفيدة» 
بما في ذلك تنمية الريف وإصلاح النظام الضريبي. 


(انتهت البرقية) 


اوه 


تعديل القانون الأساسى العراقى 

لما كان القانون الأساسي العراقي لا يسمح لملك العراق أن يدخل 
اتحادًا مع دولة عربية أو أكثرء وكان #دستور الاتحاد العربي بين العراق 
والأردن» يتطلب مثل هذا الدخولء أعدّت الوزارة لائحة بتعديل القانون 
الأساسي العراقي تعديلا ثالثًا يمكنّها من تحقيق هذا الاتحاد. أقرّ مجلس 
النواب هذا التعديل في جلسته المنعقدة في 5١‏ آذار/ مارس 1908م ثم 
أقرّه مباشرة مجلس الأعيان», ثم صدرت الإرادة الملكية بحل مجلس 
النواب فورّاء وأجريت انتخابات جديدة لمجلس جديد صادق على هذا 
التعديل في ٠١‏ أيار/ مايو 1908 فأصبح نافذّاء وهذا نصه: 

نحن فيصل الثانى ملك العراق 

بعد الاطلاع على العادة السادسة والعتترين هن الفاتون الأساسى) 
وبموافمة معجلسر الأمة» صدقنا القانون لامي ونأمر بنشره : 

اللغادة الأولى ب تتصير العامة (4 اهن العانوة الأندانتى فقرة اولي 
ويضاف إليها الفقرتان التاليتان: 

١‏ للملك أن ينشئ اتحادًا مع دولة عربية واحدة أو أكثر. 

؟ - تتألف حكومة الاتحاد بمقتضى دستور خاص يتضمن كيفية تشكيل 
حكومة الاتحاد وتحديك حقوقها وواحياتها. 

مادة مؤقتة : 

أ يُعرض دستور الاتحاد على كل من مجلسى النواب والأعيان 
للمصادقة عليه بأكثرية ثلثى أعضاء كل من المجلسين: ويُعرض على الملك 
للمصادقة عليه من دون اللجوء ل حل مجلس النواب. 

ب - يجوز تعديل القانون الأساسي خلال سنة من تاريخ تنفيذ هذا القانون» 
بما في ذلك منح المرأة المتعلمة الحقوق السياسية» فإذا وافق المجلسان على 
التعديل المذكور حسب الفقرة السابقة» يُعرض على الملك للمصادقة عليه من 
دون حاجة إلى حل مجلس النواب بسبب هذا التعديل» وذلك لمرة واحدة. 


6+ 


المادة الثائية ‏ يُنَقّذْ هذا القانون من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية. 
المادة الثالثة ‏ على وزراء الدولة تنفيذ هذا القانون. 
كُتب بيغداد في اليوم الثاني والعشرين من شهر شوال لسنة /ا/ا٠‏ 
الهجرية المصادف لليوم الحادي عشر من شهر أيار [/ مايو] لسنة ١9108‏ 
الميلادية. 
فيصل 
نوري السعيد 
رئيس الوزراء ووكيل وزير الدفاع 
توفيق السويدي 
نائب رئيس الوزراء 


ملاحظة: نُشر القانون في الوقائع العراقية في العدد 4١4١‏ الصادر في 
8١‏ 1. 


7 00111 
من: وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى: السفارة البريطانية ب واشنطن 
برقية رقم 777*4 
+اره/لمهو١‏ 
برقية سرّية 
يوقيتك ركم 8 (المؤرخة ه أيار/ مايو: طائرات إلى العراق 
والأردن ولبئان)» الفقرة ؟. 
نعم. الرجاء الاقتراح غلى وزارة الخارجية الأميركية أنه يتوجت أن 
تجرق المتقادئات في .واشتطن: في الأسبوع الأخير من أيار/ مايو. الهدف 


زف اع له 


من المحادثات هو التوصل إلى تقويم يعله الخبراء يخصوص حاجات هذه 
القوات»؛ وعلى المدى اليعيد» 8 المجال الفني والتدريب. يتوجب 
بالطبع أن تكون هذه المحادئات من دون التزامات. لكن من شأن التقويم 
أن يقدم قاعدة لما يمكن أن ترأه الحكومتان من اعتبارات ذات صلة 
بالخطط المستقبلية الخاصة بالمنطقة. وزارة الطيران البريطانية سترسل 
وفدها. 

"١‏ - في هذه الأثناء» تشعر وزارة الطيران بانزعاج بسبب احتمال إرسال 
بعئة تدريب أميركية إلى العراق (برقيتك رقم )435١‏ على الرغم من عدم 
وجود معارضة لتدريب الطيارين العراقيين في الولايات المتحدة. من جانيناء 
لدينا بعثتنا القائمة منذ وقت طويل في العراق» ونخشى وجود بعثة تمثل 
نسخة ثانية من الأميركيين» وهو ما 5 حتمًا إلى إحداث الارتباك. عليك 
أن تسأل الأميركيين التوقف عن إرسال البعثة إلى حين نهاية المحادثات على 
الأقل؛ أو إطلاعهم على أن الوضع أصلا أوجد ما يكفي من الصعوبات 
جراء توريد طائرات مقاتلة أميركية إلى العراق من دون أن يكون هئالك 
المزيد من المخاطر في شأن وسائل التدريب. لمعلوماتك الخاصة» على 
الرغم من كوتنا لم نبلور حتى الآن خططنا المتصلة بالتدريب بشكل نهائي. 
فإنه من الممكن جذًا لفريق من سلاح الجو الملكي البريطاني الموجود في 
العراق والمتمتع بالكفاءة أن يتولّى التدريب على طائرات «ف 2445 وطائرات 
«هنتر) أيضاء لكون كلا الئوعين من الطائرات هما في الخدمة لدى سلاح 
الجو الملكي البريطاني. دليلنا على ذلك هو القوة الجوية الباكستانية التى 
الشكدمت: بتجاح طائرات ف 485 من دون الحاجة إلى بعثة تدر 
أمير كية. 

* - آمل أن أجعلك تطلع خلال هذا الأسبوع على مقترحاتنا ذات 
الصلة بالتدريب القصير الأمد. 


(انتهت البرقية) 
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السفارة البريطانية 
بغداد 
رسالة رقم ممم وهم 11م ملا ١‏ 
١‏ أيار/ مايو /1940 
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إلى السيد هادو ‏ الدائرة الشرقية - وزارة الخارجية 


مثلما أعلمتكم في برقيتينا رقمي 14لا و”8لاء مر تعديل الدستور 
العراقي ودستور الاتحاد العربي عبر مجلسي الأعيان والنواب ظهر يوم أمس 
الموافق ١7‏ أيار/ مايو» وبشكل أسرع حتى مما كنا نتوقع. 

؟. كانت هنالك تعليقات قليلةء من بينها الإعراب عن الرغبة في 
وجوب انضمام الكويت إلى الاتحادء ولم تكن هنالك معارضة في مجلس 
النواب. وكان هنالك بعضى النقاش حول المناسبة في مجلس الأعيان. لم 
يطرأ عليها أي تغيير بسبب الانتخابات» وكان لا يزال هنالك شيء بسيط من 
المعارضة الخفيفة فى هذا المجلس. انتهز محمد رضا الشبيبي (ملف 
الشخصيات القيادية رقم مان اوس المميرنتن الفرصة لكي يتمق 
الإطالة» خلال مناقشة تعديل الدستور العراقى؛ وكذلك عند مناقشة دستور 
الاتحاد العربي. في المناقشة الأولى كرر اميق تخذيراته المعتادة من أن 
رئيس الوزراء هو المسؤول عن تعطيل الدستور وكبت الحريات السياسية» 
بما فى ذلك حرية الصحافة وحق الأفراد في إقامة الجمعيات والمنظمات. 
كد ا اهم نوري بأنه أصبح دكاتو اف -قرة هذا الأخير عليه بأنه في 
الحقيقة لا دكتاتورية في العراق بدليل ما قاله الشبيبي يحرّية. 

". النقاش في دستور الاتحاد العر بي منح الشبيبي فرصة أخرى لتقديم 
وجهة نظره» التي انتقد فيها بشكل شامل الطريقة التي جرت بها الانتخابات 
الأخيرة. كان خطاب الشبيبي في معظمه عرضًا ناريك مقن الأخطاء التي 


باهم 


ارتكبها البريطانيون والفرنسيون ضد العرب منذ الحرب العالمية الأولى. مع 
ذلك سأل الشبيبي عما إذا كانت المادة 4 من الدستور تتضمّن منح اللاجئين 
حرية الحركة. ردّ نوري على هذا السؤال بأن اللاجئين محكومون بالقرارات 
التي وافقت عليها الأمم المتحدة ويلتزم بها كل من العراق والأردن 
واللاجئون أنفسهم. العين نصرت الفارسي ( ملف الشخصيات القيادية رقم 
٠‏ انتقد الدستور على أساس أنه منيح الأردن والعراق حقوقًا متساوية في 
حين أن لدى العراق التزامات أكبر كثَيوًا مما :دق الأرون. كما وجه 
الفارسي انتقادات أخرى في شأن التفاصيل» ثم غادر المجلس قبل إجراء 
التصويت. أيد الشبيبي انتقادات الفارسي وصوّت بالضد. 

:. خلال المناقشات قال نوري إن هناك أنواعًا عدة من الاتحادء وإن 
الاتحاد الذي ينشاأ د بواسطة استسخدام القوة يختلف تمامًا عن هذا الاتحاد 
الذي يتم بين العرافيين والأردنيين: ويقوم بين شريكين على أساس لام 
الثنائي. بموجب دستور الاتحاد» لا تسري التزامات الاتفاقيات المعقودة 
قعللا بين أحد طرة حي الج بي رول أخرى إلا على الطرف الموقّع عليها. 
استنادًا إلى هذا اعون أبدى إشارة خاصة إلى اتفاقية الهدنة الأردنية ‏ 
الإسرائيلية. ٠‏ وفي ما يخص العدوان على الأردن» فإن العراق سداج عن 
الأردن لا بسبب كون الأردن عضوًا في الاتحاد فحسب» بل أيضًا بسيب 
التزامات العراق المنصوص عليها فى ميثاق الجامعة العربية وميثاق الأمن 
الجماض» كما بذكن اتديامل بزوال سوة القت الخال بين لعزت ويدف 
يكون سعيدًا بالمساعدة في هذا الشأن. وهو يرغب في أن يرى تدخّل يعض 
الحكومات في شؤون الحكومات الأخرى قد توقف؛ ويحترم أن لمصر 
وضعها الجغرافي الخاص بها ومسؤوليتها أيضًا. والأمر نفسه يخص العراق 
أيضًا الذي لم أن يقبل سيطرة الأجانب أو تدخلهم في شؤونه. 

5 أرسل نسخة من .هذه الرسالة إلى عمان. 
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سري 


مجلس العموم (5.1/.1) وذلك بتاريخ الغلاثاء ١7‏ أيار/ مايو ١928‏ فى الساعة 
هع:“” بعد الظهر. 

موضوع الفقرة: لبنان 

ذكر وزير الخارجية أن الوضع الداخلي في لبنان يتدهور بشكل 
خطر. الاضرابات والاضطرابات الثى انذلعت في طرابلس التشرت الآن 
إلى أجزاء أخرى فى البلاد. الأنبوب النفطي التابع لشركة نفط العراق 
قطع عقب صدام بين الجيش اللبناني والمجاميع المسلحةء والحدود مع 
سورية أغلقت. هنالك دلائل متصاعدة على أن هذه الاضطرابات كانت 
تدبيرًا تعمّدته الجمهورية العربية المتحدةء وأن الأسلحة أرسلت سرًا من 
سورية ومصر إلى لبنان. حاليًا الجيش اللبناني يسيطر على الوضعء لكن 
فق ره المشكوك فيه الآن ما إذا كان الجئرال شهاب وهيئة الأركان 
لمنصب الرئاسة دورة ثائية. قي أي حال» لم يكن الجنرال شهاب 
واهتمامه الرئيس منصبٌ على وضع بعض الحلول السياسية التي تحفظ 
سللامة الجيش ووحديه. في هذه الظروفب» تساءل الر تيسق شمعون عما إذا 
كانت كل من الولايات المتحدة والمملكة المتحدة وفرنسا مستعدة 
لتقديم المساعدة العسكرية في غضون أربع وعشرين ساعة من متاشدة 


00 


الحكومة اللبنانية» بهدف حماية استقلال البلاد. إذا لم تستجب القوى 
الغربية لهذا الطلبء فإن ذلك قد يؤدي إلى سقوط الرئيس شمعون» 
وسيكون لبنان مجبرًا على الالتحاق بالجمهورية العربية المتحدة. لذلك» 
توصي وزارة الخارجية بأنه إذا كانت حكومة الولايات المتحدة مستعدة 
للتدخّل الفعلي في محاولة لاسناد الحكومة اللبنانية» فيتبغي لنا الموافقة 
على دعمها. ليس من الضروري تقديم عدد كبير من الجنود يما أن 
عملهم الرئيس سيكون محددًا بحفظ النظام والقانون ضمن حدود البلاد. 
مع ذلك. بحكم طبيعة المهمة» ستكون هنالك مخاطرة قليلة نسبيًا 
بالتورط في عمليات أوسع. 


خلال المناقشة كان اتفاق عام على أن إخفاق لبنان في الصمود أمام 
الضغط المتزايد من الجمهررية العربية المتحدة سوف يُضعف تأثير القوى 
الغربية في الشرق الأوسط. العبء الأكبر في التدخل لدعم الرئيس شمعون 
في ميداني المساعدات العسكرية والدعم السياسي يقع على حكومة 
الولايات المتحدةء لكن إذا كانت مستعدة للعمل فينبغى أن نكون مستعدين 
للتعاون على الأقل في نطاق المساعدة النموذجية في َال حدوث أي طارئٌ 
عسكري. 


في كل حال من المرغوب فيه تأكيد أن الحكومة العراقية تفضّل تدخّل 
الوق لخر ومن المهم أيضًا التشديد على إبقاء الأمم المتحدة مطلعة 
على الإجراءات المتخذة والأسباب المبررة لهاء على الرغم من أن الخطط 
التخريبية التي تبنّتها سورية قد لا تشكل عملا عدائيًا يمكن لبنان من تقديم 
شكوى إلى مجلس الأمنء وربما يكون من المستحسن أن يُبلغ الرئيس 
شمعون الأعم المتحدة بخطورة التهديد الموجّه إلى بلاده في الوقت الذي 
يطلب فيه الدعم من القوى الغربية. في أي حال ينبغي ألا نسمح لأنفسنا بأن 
نكون متورطين في طريقة سير المناقشات في الأمم المتحدة التي من شأنها 
تأخير المساعدة الفعالة والسريعة إلى ليئان. والأكثر من هذا هو أنه ينبغي 
بذل جهود لثني الحكومة الفرنسية عن المشاركة العلنية فى الفاعليات 
المعزقمة “ناوا إلى أذ علق البيفاركة ستكون مسيؤولة عن سانل رفك 
الدول العربية ضد القوى الغربية. 


056 


قرار الوزارة: 

١‏ دعوة وزير الخارجية إلى التحقّق من وجهات نظر حكومة 
الولايات المتحدة بما يخص جوابها المقدّم إلى الرئيس شمعون عن تساؤله 
عمّا إذا كانت القوى الغربية مستعدة لإاجاية طلب الحكومة اللبنانية 
للتدخل» يهدف حماية استقلال لبنان وسلامته. 
الحكومة العراقية تجاه أي تدخل أنخلو .. أميركي. 
الفرنسية عن السعي إلى القيام بالمشاركة العلنية في مجال العمليات 
المقترحة. 

5 دعوة وزير الدفاع ان اتعخاذ ال.جراءات اللازمة لوضع الدراسة 
الضرورية عن هدف وطبيعة المساهمة العسكرية التي من الممكن أن تقوم 
بها المملكة المتحدة فى أي تدخل أنغلو ‏ أميركي في لبنان. 


البرلمان العراقى الخامس عشر ‏ أيار/ مايو ١946/8‏ 
البرلمان المطيع 

الانتخابات العامة لاختيار تواب البرلمان العراقى الخامس عشر»ء وهو 
آخر برلمان شهده العراق الملكي تمت في ه أيار/ مايو. عدد مقاعد 
المجلس ١45‏ مقعدّاء وترشح للفوز بها ٠١‏ مرشح. عاد معظم أعضاء 
المجلس السابق إلى مقاعدهم باستثناء 6 متهمء إذ حل محلهم ثواب 
جددء وهم إما أشخاص كانت حكومة نوري السعيد الرابعة عشرة راغبة في 
رؤيتهم في المجلس أو أبناء شيوخ عشائر وأقارب لهمء وهم في الواقع لم 
يكونوا بمنزلة دماء جديدة. من المفيد الإشارة إلى أن العدد الكبير من 
النواب الجدد ممّن كان مؤهله العلمي هو التحصيل الجامعي قد بلغ ,5١‏ 
بينهم /ا4 من الحاصلين على شهادة الحقوق. 

الأسباب السياسية وراء إجراء الانتخابات العامة كانت كثيرة؛ فرغبة 
القصر والحكومة في إقامة الاتحاد العربي مع المملكة الأردنية الهاشمية 
كانت تتطلب إجراء تعديل على الدستور العراقي. وعلى البرلمان الجديد أن 
يقوم بعد مصادقته على هذا التعديل بإبراز التأييد لخطوة الاتحاد العربي 
والمصادقة على وثيقته» من دون أن تكون هنالك أصوات معارضة ولو 
صوت واحد. لذلك ليس غريًا توم ما حدث على أرض الواقع. 

ليس لدى الحكومة العراقية الوقت الكافي للدخول في نقاشات مع 
المجلس. كما أنها لا ترغب في أن تكون الانتخابات مناسبة تستفيد منها 
قوى المعارضة لاعلاء صوتها وأنفاسها من جديد. وبعد زمن طويل من 
اتباع أساليب صارمة ضدها يعود إلى منتصف عام 14054. هكذا جرى ترتيب 
إجراء الانتخابات وفق هوى الحكومة وإرادتها المطلقة في أن تشاهد في 
مجلس النواب مؤيدين لها ومطيعين ومنفذين لرغياتها من دون أن يكون 
بينهم أي مشاكس. 

في ما يتعلق بقوى المعارضة»ء فإنها كانت تدرك تمامًا أهداف الحكومة 
واستعدادها التام لآن تفعل أي شيء. لذلك قررت الانسحاب من الانتخابات 


اده 


ومقاطعتهاء وهي خطوة سهّلت على الحكومة تنفيذ أهدافها. وحتى لو كانت 
المعارضة حاولت القيام بشيء» فإن النتيجة النهائية ما كانت لتختلف كثيرًا ما 
دام تاريخ الانتخابات العامة في العراق منذ تأسيسه يؤشر إلى ممارسة الحكومة 
الضغط والتأثير والتزوير الذي أصبح أمدًا مألوفًا وباستثناءات محدودة جدًا. 

عمليّاء كان الوضع في العراق واضحًا في النصف الأول من عام 
4 إذ كان القصر والحكومة مقتنعين بأن الحال تبلورت أمامهم. إذ 
كانوا واثقين من أن الرئيس جمال عبد الناصر يسعى إلى تدميرهم ويحرض 
ف هذا الاتجاه. في مقابل ذلك» كان الجميع متيقنين بأن قوى المعارضة 
الحزبية والحركة الوطنية في البلاد باتت تمئح تأييدها لعبد الناصر. 

نجحت الحكومة فى تنفيذ خططهاء وجاء البرلمان العراقي الخامس 
عقي الذى بوضفه السقير الريطاق فى يعدا لسر مايقل رايت تقال 
يكن سوى أداة طيعة في يد الحكومة. لكن لم تمض سوى أسابيع قليلة 
جدًا كي تتحقق مخاوف السفير الذي لم يفعل شيئًا أو يقدم النصح أو 
يضغط على أصدقائه وحلفائه الذين يتمتع بينهم بنفوذ كبير. إن مهمة 
البرلمان الذي قام في الخامس من أيار/ مايو انتهت بسرعة بسبب قيام 
الجيش العراقي ومن ورائه الجماهير الواسعة بإسقاط النظام الملكي صباح 
يوم ١5‏ تموز/ يوليو 2١9048‏ ليبقى العراقيون محرومين أعوامًا طويلة من 
متعة الذهاب إلى صناديق الاقتراع. 

السير مايكل رايت ودّق جيدًا الصيغة التى جرى عليها انتخاب البرلمان 
العراقى الخامس عشر. ونظرًا إلى قريه الشديد من القصر والنخبة الحاكمةء 
فقك تمك رجمن أن محكين فن المقر ين الذي كتبه في ١5‏ أيار/ مايو ١91058‏ 
وأرسله إلى وزير خارجية بلاده سلوين لويد تحت رقم 85» الصورة التي 
توافرت لديه من مصادرها الأصلية حول خطط الحكومة وأساليبها في إجراء 
الانتخابات العامة» إضافة إلى ما وصل إليه من أصحاب الشأن في حينه بصدد 
الأفكار المناسبة التى على الحكومة الأخذ بها فى إجراء الأتتقا باه المقيلة: 
وذلك بقشم العجال لأكبر غذه من آتصارها ومؤيديها للعناقس. وفي نا يلي 
نص التقرير الذي تُرجم بصورة كاملة وما يتصل به من مراسلات. 
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السفارة البريطانية 


بغداد 
(1013/67/558) 
0166ظآ 
6 أيار/ مايو 1١90‏ 
إلى المحترم سلوين لويد وزير المخارجية 
سيدي 


إضافة إلى ما ورد في برقياتي ذات الأرقام 7؟/0/ 7/7/9097 وكذلك 
برقية السيد فول رقم 58/ ٠١١/08‏ المؤرخة 5١‏ نيسان/ أبريلء لي شرف 
إعلامكم بأن الانتخابات العامة لغرض قيام برلمان جديد تمت في ٠‏ أيار/ 
مايو. 

؟ - خلال الأعمال التحضيرية للانتخابات» رشح ٠٠١‏ أنفسهم للمنافسة» 
لكن كما هو معتاد انسحبت أعداد كبيرة منهم في ما بعد. وثبت عند إجراء 
العملية الانتخابية أن /ا؟ منهم فقطء ومن بين ١40‏ نائبًا في المجلس» قدموا 
طعئًا في صحة الانتخابات. وفي ما يخص الآخرين من المرشحين» فإنهم 
عادوا إلى المجلس من دون أن يواجهوا أي منافسة. نسبة التغيّرات هذهء قياسًا 
بمجمل العضوية؛ هي تقريبًا اعتيادية في العراق خلال السنوات الأخيرة. 
المجلس الجديد يضم 59 نائبًّا جديدّاء وتحليل للمجلس من حيث طبيعة 
الوظائف التي يشغلها النواب هو كما يلي: 

50 من متخرجي كلية الحقوق 

1 من متخرجي جامعات 

١‏ من الصحافيين 
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1 من شيوخ قبائل وعشائر 
من ضباط الجيش المتقاعدين 
5 من ملاك الأراضي 

١‏ من المهندسين 

* من الأطباء 

٠"‏ من التتجار 


0 تعليق على هذا الموضوع أمام أحد موظفي السفارة» اذعى وزير 
الداخلية أن هذا التوزيع يمثّل نوعًا من القاعدة الشاملة على الرغم من 
0 أعداد كبيرة بو السام 0 كت ومتوليند أغبطار أعضاء 
السابق. السبب في ذلك يعود بشكل كبير إلى وجود علاقة قرابة مع أعضاء 
البرلمان السابق الذين حلوا محلهم في مقاعدهم لا باعتبارهم دماء جديدة 
تمامًا. مع ذلك» يمثّل هذا التغيير نوعًا من التحديثء» على اعتبار أن بعض 
بنوع من الثقافة لم تكن تتوافر لدى من سبقهم. 

إن العضورات الأساسية لهلهم الانفحابات كانت قن أجحذت في 
الاعتبار أن تكون الانتخابات مفحكومة منذ اليداية من النظام بالعزم على أن 
يتكوّن برلمان مهمته المصادقة على ما يعر يُعرض عليه من دون نقاش أو تأخير 
0 الاتحاد ا ووضعت اكات نه اعيتها” أنه لكي 0 
ولذلك قرر النظام تجتّب م إقناقة إلى "ذقلقم اكوا مويق بأل" 
تكون الانتخابات ذاتها مناسبة لإاثارة أضطرابات عامة أو مناسية لتقديم دليل 
جرى ترتيبها وإدارتها بطريقة لم يشهدها العراق من قبل» ولم يجر انتخاب 
نائب لم يكن يتمتع بمباركة الحكومة له. عندما شاهد المتطرفون من 
المعارضة هذا الإجراءات» قرروا مقاطعة الانتخابات» وهم بذلك بجعلوا 


00 


مهمة الحكومة تتم بشكل أسهل ربما. في مقابل ذلك» انسحب معظم 
المعارضين المعتدلين» ممّن لم يحظوا بدعم الحكومة» قبل موعد إجراء 
الانتخابات. وحتى لو لم يسحب هؤلاء» فريما لم تكن النتيجة لتأتي مختلفة 
كثيرًا؛ إذ إن ثلاثة أرباع النواب الحاليين على الأقل كانوا قد ضمنوا الفوز 
من خلال قوة عشائرهم وما يتمتعون به من ارتيباطات أخرى. كما كان دعم 
الحكومة سيضمن فوز المرشحين الآخرين. لذلك» فإن تشكيلة البرلمان 
الجديد هي من النوع الذي يتوقّع لها أن تكون مطيعة تمامًا لرغبات 
الحكومة والنظام» ولن يكون هنالك حتى فرص للتعبير عن الاعتراض الذي 
كان قائمًا في البرلمان السابق. 


؛ - إن تصريح وزير الداخلية الذي أخبرتكم به في برقيتي رقم الا 
وكان قد أوضح فيه أن الحكومة لم تمارس أي ضغط لمصلحة مرشح ضد 
الآخرء إنما هو لغرض التوثيق ليس إلاء ولم يأخذه الوزير ذاته أو أي 
طرف آخر بجدية. الجميع يعلم أن الانتخابات أجريت وفق رغبة الحكومة» 
وأن الوزراء والموظفين الحكوميين يتحدثون عن ذلك صراحة في أحاديثهم 
الخاصة. الحكومة تشعر بأن وجهة النظر السياسية في العراق تبلورت داخل 
معسكرين متعارضين متناقضين. القصر والحكومة وأنضارهما يؤمئون 
باستمرار السياسة الخارجية الحالية للعراق» وهم مقتنعون بأن الرئيس ناصر 
يسعى لتدميرهم؛ وأن هدف مصر هو السيطرة على العراق. وجهة نظر قوى 
المعارضة متفقة مع سياسة ناصرء ومن أهدافها المركزية إنهاء النظام 
الملكي» والعمل على إيجاد تقارب وثيق بين العراق والجمهورية العربية 
الحتخدة السلطات ققدي ذلله تنكول جالة خرتة ذلك قري إن لوعت 
ليئن متانيًا لستارسة الديمقراطية بيني تعبير وزيز الدلحلية لا يكن 
للحكومة أن تسمح للأعداء بتمرير أفكارهم عبر أعضاء معارضين في 
البرلمان. عندما قررت الحكومة إبقاء هؤلاء المعارضين خارج البرلمان» 
شعرت بقلق من وقوف أعداد كبيرة جدًا من السكان مع ناصر بدلا من أن 
تكون ضذه. وسواء كان هؤلاء يؤيدون ناصر أو لا يؤيدون الحكومة 
العراقيةء فإن القادة العراقيين يرون أن إجراءات صارمة مطلوبة لمواجهة 
هنذا الرفض [13 ها أريك: له أن" ومن عات ميطر ودالعتكوفة: 
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يمكن تفهّم وجهة نظر الحكومة. وفي أي حال هنالك الكثير من 
العراقيين المعتدلين والمخلصين الذين يعتقدون» بسبب تلهفها على إقصاء 
المعارضة» أن الحكومة بالغت في ذلك. مثل هؤلاء الأشخاص يشعرون بأن 
هناك على الأقل إمكانًا لأن يُمنح الناخب المزيد من الخيارات في اختيار 
المرشحين للانتخابات» وأن يسمح بالتنافس 1 المرشحين الذين هم من 
المعروقين بأنهم من أنصار الحكومة». خصوضًا أنه ليس هنالك معارضون 
متشددون في هذه المنافسة. إن كثيرين من النواب» بمن فيهم بعضس 
الوزراء» عبّروا عن وجهات النظر هذه. ويشعر معتدلون عراقيون آخرون بأنه 
لن يحدث أذى إذا ما سّمح لبعض المعارضين بالفوز» مثلما هي الحال في 
بريطانيا؛ إذ من شأن ذلك أن يجعل الحياة تدبٌ في البرلمان» وأن يجعل 
كعات الوؤزاء:مقحميق بالغاط. الاعف اتات على _معل هذا الطرم قزية 
جدًا؛ فمن الصعب تخيّل وقوع أي شيء مفيد ومجد» ما عدا نقاشات لاذعة 
بين أنصار الحكومة وأولتك الذين يعتبرونهم في أحسن الأحوال خونة» 
وذلك بسبب الأوضاع السياسية الحالية في العالم العربي. 


5 في جميع الأحوال» إن إمكان تنفيذ خطوات باتجاه الحريات 
الديمقراطية إنما يُنظر إليها باعتبارها غير عملية في الوقت الحاضر. 
والعراق سوف يظل محكومًا عبر أساليب سلطوية» والحكومة هي في 
الوقت الحاهر فى حالة سيطرة ثامة. وما يؤيد ذلك هو حقيشة أن 
الانتخابات العامة انتهت من دون حوادث البثّة» على الرغم من حالة 
انعدامٍ الرضا الواسعة والقائمة في عرض البلادء وذلك في شأن الطريقة 
التي أجريت فيها الانتخابات» وعلى الرغم من التأييد الذي يحظى به 
الرئيس ناصر وسياساته»ء وذلك لدى الطبقة المتوسطة في المدن والطلبة 
والعمال المثقفين. التظاهرة التي قام بها الطلبة البعثيون في الكلية الطبية» 
وكنت أعلمتكم بمضمونها بموجب برقيتي رقم ٠‏ "الا كانت التظاهرة 
الوحيدة في العراق» ولم يحدث قط أي شكل من أشكال الأعمال 
الخطرة. كانت قوات الشرطة سيدة الموقفف تمامّاء ولم تمارس أ 
أعمال قمعية بل هي ببساطة تعمل لابقاء الطلبة قيد التوقيف بضعة أيام 
فقط. الخصوم السياسيون الناشطون كانوا ساكتين لإادراكهم أن الحكومة 


للك 


قوية جذدّاء وقادرة على مواجهة التظاهرات أو الاحتجاجات لبعض 
الوقت. 

7 سوف يتوجب وقق ما جاء في دستور الاتحاد العربي قيام البرلمان 
العراقي بانتخاب عضو برلماني واحدء يكون على الأقل ممثّلًا عن كل لواء 
من ألوية العراق» وذلك لعو اليرلمان الاتحادي» حيث تأت ذلك 
استنادًا إلى دستور الاتحاد العربي ويعدد لا يقل عن 4١‏ عضوًا. هذا يعني 
حصول انتخايات تكميلية. ليس من المتوقع تخفيف أي من الإجراءات 
الصارمة التي تستخدم في مثل هذه المتاسبة. 

أرسل نسخًا من هذه المراسلة إلى ممثّلي صاحبة الجلالة في عمّان/ 
أنقرة/ بيروت/ طهران/ الخرطوم/ واشتطن/ تل أبيب/ كراتشي/ البحرين/ 
الكويت/ المكتب السياسي الملحق بقوات الشرق الأوسط/ المكتب السياسي 
الملحق بالقوات البريطائية في شبه الجزيرة العربية/ كركوك/ البصرة/ 
الموصل. 


لي الشرف أن أتقدم بعظيم الاحترام سيدي 


كام 


«الملك حسين فى بغدادا 


ما كاد البرلمان العراقي يصادق على مشروع الاتحاد العربي بين العراق 
والأردن ويشرّع «دستور الاتحاد»» حتى دعي الملك حسين إلى زيارة العراق 
زيارة رسميةء فطار إلى بغداد في ١‏ أيار/ مايو /115 ومعه نائب رئيس 
الوزراء سمير الرقاعيء ورئيس الديوان الملكي بهجت التلهوني» والشريف 
اضر فاستقيل استقيالا وسيثاء واطلقة المدهية 85 طلقة تحية العتدمه: 
وأقيمت على شرفه مآدب تكريمية منوعة. وبعد أن زار بعض المؤسسات 
والمشاريعء عاد إلى بلاده في ١5‏ من هذا الشهر مشيّعًا بالمراسيم العسكرية 
وطلقات الوداع المدفعية التي استقبل بهاء وتبادل مع ملك العراق البرقيتين 
التاليتين: 


حضرة صاحب الجلالة الأخ الملك فيصل المعظم ب بغداد. 

إن العراق والأردن وهما يخطوان خطوتهما القومية المباركة في بداية 
جيه الاتساد العريى (١‏ مانن كفا فرونالة العربةالتغالدة: فى الرسدة 
والحرية» ويضعان هين أعينهما الأمانة الكبرى التي عهد بها المتفور له 
الحسين بن علي إلى خلفائه وبني قومه من بعده, فالحمد لله على ما وقّق 
وهدىء وإنتي لأنتهز ساعة وصولي الشطر الأردني» فأبعث لجلالتكم. 
ولصاحب السمو الملكي الأمير عبد الإلهء وللشعب الكريم» بخالص 
الشكر وصادق الامتئان. على ما لقينا بالشطر العراقي الشقيق من بالغ 
الحفاوة والتكريم»: ومن خالص مشاعر المودة والاخاء» وإننا اليوم لنتطلع 
إلى مستقبل أمتنا المأمول» ونحن أشد ما نكون ثقة وأملا لبلوغ الغايات 
وتحقيق الأهداف العربية في الوحدة الشاملة التي نسير نحوها وتسعى إلى 


الحسين 


حضرة صاحب الجلالة الاخ الملك حسين المعظم ‏ عمّان. 
إن الاتحاد العربي الذي تحقق بتضافر الجهود وبذل التضحيات والتفاني 
في سبيل خدمة العرب لهو أولى يشائر الخير لتحقيق الوحدة العربية 


الكبرى» التى ناضل من أجلها المغفور له جدّنا الحسين بن على» وإنه 
لفاتحة خير وبادرة يمن للأمة العربية السائرة فى طريق الوحدة والمجد. 


ولقد كان لزيارة جلالتكم للشطر العراقي أجمل الأثر في نفوسناء كما 
كان لجهود جلالتكم الأثر المحمود في تحقيق أماني الشعب العربي في 
الاتحاد. 

إن ما قام به العراق أثناء إقامة جلالتكم لم يكن إلا جزءًا من واجب 
الأخوة التى تفرضه علينا القومية العربية. 

أسأل الله تعالى أن يحمّق أملنا العظيم في المستقبل الزاهر الذي ينتظر 
الأمة العربية» وأن يوفّقنا جميعًا إلى الوصول إلى الوحدة التامة التى هى 
هدفنا السامى وغايتنا المقدسة. 


فيصل 
الع اديع 0 
من: السفارة البريطانية في عمّان/ السيد جونستون 
إلسى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 0717 


8 أيار/ مايو ١942/8‏ 
برقية فورية وشخصية 
بركيتي رقم م : ألا تتحاد العربي 
بعد ظهر هذا اليوم التقيت الملك حسين ووزير الخارجية معًا. فسرا 


ع6 


التغيير في الخطة كما يلي: أوضح نوري لهم أن الاتحاد سيوضّع موضع 
التنفيذ خطوة في إثر خطوة. مثلما نصّت عليه المادة 4لا من الدستور. 
وسيمضي بعض الوقت قبل إقامة البرلمان الاتحادي. أجد الجوانب ذات 
الأهمية القصوى التي تخص الحكومة الاتحادية هي ذات صلة بالجانب 
الحا :- وهنا على 'العراق أن يقل #كاللب: العمل. ف ممه ذلك ود 
نوري أن على الحكوفة الاتحادية عمومًا ألا تستقر فق عاد هذا الصيف»ء 
مثلما من الدستور» بل يتوجب تمثيلها في عمّان من خلال أعضائها 
الأردنيين. ْ 


١‏ الملك وسمير قالا إنهما قبلا رؤية نوري المالية. في ضوء 
البشاطر الباتلةقي ماوع بالارها قفن لكان وسورية: يقير الحلك 
بأن عليه» ريئما تكون الحكومة الاتحادية مستعدة لممارسة المسؤولية في 
عموم المسائل التي هي مسؤولة عنهاء أن يحتفظ بحكومة قوية في 
الأردن. وعليهء قرر ألا يدع سمير يلتحق بعضوية الحكومة الاتحادية. 


قلت في ضوء (مجاميع مشفّرة غير واضحة) إن من المهم أن 
الجلالة ستقلق من أي اقتراح مؤداه أن هنالك تغييرًا في السياسة إزاء 
الاتحاد من الجانب الأردنى» أو أي ميل نحو التباطؤ غير الضروري في 


+ ب خوّلنى الملك وسمير طمأنتك إلى أن ليس ثمة تغيير فى السياسة» 
وأن الأردن لا الا عازمًا على تحقيق النجاح للاتحاد. وعبر ضِ الأمل يأن 
الحقيقة تدعو إلى إمكان انضمام سمير إلى الحكومة الاتحادية حالما تعمل 
الحكومة بشكل تام» وخلال بضعة أشهر من الآن. 

قال مين إن التحكومة: الأردنية الجديدة العى .من 'المسعل أن 
تولك هذا المساء متكوة يشكل اشام عذلنا كانك عله من تبر وريم 
يحل محل وزير المواصلات رجل آخرء وفي الإمكان العثور على خليفة 
لخيري. 


آلاه 


١‏ سوف أبرق على نحو منفصل في شأن تأثيرات الترتيبات الجديدة 
في المسائل ذات الصلة بالتمثيل الدبلوماسي والتمثيل في الأمم المتحدة. 


/ا - ستصلكم تعليقات أيضًا. 


(احوت الترقة) 


8 150 
من: السفارة البريطانية فى بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم 459 


4 أيار/ مايو 1١90/8‏ 


درقية شخصية 


برقيتي رقم 871: حكومتا العراق والاتحاد الهاشمي 

توزع أعضاء الحكومة العراقية السابقة» باستثناء عضو واحد أو اثنين» 
على الحكومتين الجديدتين. والإهمال الأبرز يتعلق بالجمالي. مثلما 
أعلمتكم في برقيتي رقم 2808 أراد نوري أن يكون هنالك بع واحد 
فقط في الحكومة الاتحادية. وبما أن السويدي لم يجر اختياره لمنصب 
رئيس وزراء العراق لسبب يتعلق بنشاطه التجاري» ولكونه كان مستعدًا 
لقبول منصب وزير الخارجية في الاتحادء لم يكن هنالك مجال لتكليف 
الجمالي. وربما يعود سبب إهمال الجمالي وعدم تكليفه يمنصب في 
الحكومة العراقية إلى عدم استعداده للعمل تحت قيادة بابان. من المتوقع 
أن يُعيِّن في البرلمان الاتحادي. وكان هنالك توقّع مؤدّاه أن يتسلّم خليل 
كنة منصبًا وزاريّاء لكن في الحقيقة لم يُمئّح كنه منصبًا رسميًا إلى جانب 
عضويته في اليرلمان العراقي. ريما يعكس مثل هذا الشيء رغبة نوري 


5/اة 


والقصر في عدم السماح بأن تكون هناك عناصر مشاكسة في أي من 
الحكو متين. 

ات الع انك توي دوا كر لكر سكو ماي ةب ا 
وميا :السك فى ذلك اهو عرف تلن التاجيدى الى أنويها لا ييتطيعان 
العمل معًا. 

- وزيرا الزراعة والاقتصاد في الحكومة العراقية ضعيفان. ضياء 
جعفر عاد إلى وزارة الإعمار ل من صالح الجبوري» وهو الاختيار 
الأفضل المناسب» فى ما استمر الجبوري في الوزارة وزيرًا للمواصلات 
والأقفل: فنافق قمر الووير السديد السورة الامجاعة ‏ عمل بوره 
جيدة مع إيوندس في مجلس الاعمارء وهو يبدو مقتدرًا تمامًا لكنه ضعيف 
الشوفمية. 

١‏ كالعادة» على الرغم من تحقيق توازن جيد بين السنّة والشيعة؛ ليس 
في الحكومة الاتحادية سوى كردي واحد وليس في الحكومة العراقية سوى 
اثنين هرد الاك اذ ْ 


(انتهت البرقية) 


50718 
من: وزارة الخارجية . لندن 
إلى: السفارة اليريطانية ب بغداد 
برقية ركم ناا 
4 أيار/ مايو ١9808‏ 
مستعجل 
الرجاء إيصال الرسالتين التاليتين من رئيس الوزراء إلى توري السعيد 
ومني إلى توفيق السويدي» وعلى التتابع. 


باه 


أ. من رئيس الوزراء 

تنذلا: 

تكيرة الاتساف العري :تصتر تعادة كيرة فى هذا البلنه أو أن 
أبعث لكء باعتبارك أول 5-5 وزراء للاتحادء وكا عن حكومة صاحبة 
الجلالة» بأفضل أمنياتي في مناسبة أنا أعلم أنها مبعث ارتياح عظيم 
لديك. 


في مناسبة تدشين الاتحاد العربي» أود أن أبعث إليك بتهانئي الحارة 
وبالقول: كم هو عظيم أن أتطلع إلى العمل معك زميلا في المسؤوليات 
الجدايدة المهمة التن كلفية نهاء 

أنتهت. 

د إذا'تشرت: هذه الرسائل متخلياء الرعه الاتراق فى شأن:الوقت 
الذي شرت فيه ليتستّى اتخاذ إجراء مماثل هنا. 


:لاه 


وزارة الاتحاد العربى 
(توطئة) 

نجم عن قيام «الاتحاد العربي» بين العراق والأردن انفصال وزارتي 
الدفاع والخارجية من ملاك الوزارات في العراق» إذ الحقتا ب «وزارة 
الاتحاد العربى». ولمًا كانت هاتان الوزارتان تشرفان على أمور الدفاع 
والخارجية في العراق وفي الأردن» وجب علينا أن نذكر شيثًا عن كيفية قيام 
وزارة الاتحاد» وما تم على يدها ع تاريخ اإنحلالها يوم 14 تموز/ يوليو 
4 ولا شك فى أن البحث عن «وزارة الاتحاد العربي» في «تاريخ 
الوزارات العراقية) يحتمه تسلسل الحوادث واتصال بعضها ببعض؛ ففي 
اليوم الذي تألفت فيه «الوزارة البابانية4» وجّه الملك فيصل » بصفته «رئيس 
الاتحاة. العزبية: ‏ الكتات الآتي. إلى : 

وزيري الأفخم السيد نوري السعيد. 

استنادًا إلى الفقرة )١(‏ من المادة الثالثة والأربعين من دستور الاتتحاد 
العربي» ونظرًا إلى ما نعهده فيكم من دراية وإخلاص» فقد قرٌ رأينا على 
إسناد منصب رئاسة مجلس وزراء الاتحاد إليكم من أن تنتخبوا زملاءكم 
وتعرضوا أسماءهم علينا والله ولي التوفيق. 

صدر عن بلاطنا الملكي ببغداد في اليوم الأول من شهر ذي القعدة سنة 
7 الهجرية الموافق اليوم التاسع عشر من شهر أيار [مايو] سنة 1408 
الميلادية. 


فيصل 
(هيئة الوزارة) 


واختار نوري زملاءه من ستة أشخاص» يمثّل نصفهم الشطر العراقي» 
ويمثل النصف الآخر الشطر الأردني فتألفت وزارة الاتحاد من: 


-١‏ نوري السعيك: وتسم لوزارة الاتحاد 


0140 


 ”‏ إبراهيم هاشم: نائيًا لرئيس الوزراء 

 "'‏ توفيق السويدي: وزيرًا للخارجية 

؛ - خلوصي -خيري: وزير دولة للشؤون الخارجية 

ه ‏ سليمان طوقان: وزيرًا للدفاع 

051ل سامي فتاح : وزير دوله لشؤون الدفاع 

لا عبد الكريم الأزري: وزيرًا للمالية 

(كلمة لرئيس وزراء الاتحاد) 

لم يشأ رئيس وزارة الاتحاد أن يحرم الصحافيين كلمات» ولو عابرة» 
عن أهداف الوزارة الجديدة» فردٌ على أسئلتهم بصورة مختصرة» بعد كلمة 
الشكر المعتادة» فقال: 

سيدي رئيس الديوان الملكي» 

أرجو أن تعرضوا عظيم شكرنا وامتناننا إلى صاحب الجلالة الملك 
المعظّمء وإن شاء الله سنقوم بكل ما نستطيع لتحقيق رغبة صاحب الجلالة 
ورغبة الشعب العراقي والأردني والعربي. 

ثم التفت إلى رجال الصحافة فقال: 

إن البيان عن سياسة الوزارة سيوزّع بينكم بعد حوالى نصف ساعة» وهو 
منهاجنا في الوقت الحاضرء أما المنهاج المنتظر المفصل فستهيئه إن شاء الله 
وسيتضمد اتنجامًا عاماء آمل أن يكون حائرًا رضا الشعب العراقي» 
والشعب الأردني» والشعب العربي. 

ولمًا سئل السعيد عن موعد اجتماع المجلس التشريعي قال: نأمل أن 
يتخب إخواننا في الأردن نوابهم قريباء وربما تم ذلك في غضون يومين. 
وعند ذلك نأمل أن يجتمع المجلس التشريعي خلال أسبوع لانتخاب رئيس 
المجلس » وديوات الرئاسة واللجان. 


5/ام 


ثم سئل عن مكان اجتماع المجلس التشريعي ققال: 

- ربما يُعقد الاجتماع في عمّان. ما الحكومة الاتحاديةء فإنها باقية 
الآن في بغدادء وسيكون قسم من الوزارة في بغدادء والآخر في عمّان. 
وستنهض الحكومة بواجباتها تدريجيًا؛ إذ ليس في مستطاع الحكومة فى 
الوقت الحاضر تمضية الستة شهور باستمرار في إحدى العاصمتين» خاصة 
أن ليست هناك ميان خاصة بالحكومة الاتحادية» وليس هناك موظفون لها. 
يل حتى الآن ليس للحكومة الاتحادية سكرتئير خاص. 

وسثل عن موعد تو نحيد الجيشين » العراقي والأردني» فمال: 

إن توحيد الجيشين سائر وفق القوانين والأنظمة. 

وافياف كانلة: إنه لتحسفيق الاتحاد» هناك قوانين واتظمة ينعن 
تعديلهاء وهذا يستغرق بعض الوقت. وكذلك الحال في شان ؤزارة 
الخارجية»؛ بموجب المادة الثامنة والسبعين من دستور الاتحاد» التي تنئص 
على أن «جميع القوانين والأنظمة والتشريعات التي لها مساس باختصاصات 
حكومة ل والمعمول بها في الدول الأعضاءئء عند نماذ هذا 00 


تبقى نافذة مكدر ميان اكز درل من الدول الأعضاى إلى تلق 
تعدّل» أ تُستيدل بتشريعات أخرى »؛ تصدر بمقتضى أحكام هذا ل 

وسثئل عن و ضع وزارة التوجيه والأنباء. فقال: 

ستظل في الوقت الحاضر وزارة محلية في العراق» وتتعاون مي 
حكومة الاتحاد العربى. فإذا رأينا فى المستقبل ضرورة ربطها بحكومة 
الاتحاد سنشوم بهذه الخطوة بموجبا الطريقة الموضحة في الدستور. 

وسقل عنما إذا كان سيحضر العرض العسكرئ الذي سيقام في 'الأردن 
في يوم 59 أيار/ مايو الحالي فقال: 

ربما أسافر إلى عمّان. وكلّما اقتضت الحاجة سأذهب وأعود ما دامت 
المواصللات متيسرة. 

وعتدما سثل عما إذا كان الملك سيحضر العرض العسكري في عمان» 
قال : إذا يسر الوقت ليجلالته فسيقوم بذلكء 7 تعرفون أن شؤون الدفاع 


ااه 


ستكون من اختصاص حكومة الاتحاده ويهتم جلالته بالدفاع اهتمامه بشؤون 
الاتحاد. 


وعندما سكل عن موعد دخول الجيش العراقى إلى الأراضى الأردنية» 
خاصة أن القوات السعودية انسحيت منهاء قال: 

هذا شغل القيادة ومن أعمالها. والبلّدان الآن بلد واحد. فإذا اقتضت 
الضرورة» ستجري تنقلاات الجيش على النحو الذي كانت تجر يق بمو جبه في 
كل بلد. . . وهذا من شؤون الدفاع ورئاسة أركان الجيش. 


(بيان حكومة الاتحاد) 
أمّا بيا بيان حكومة الاتحاد الذي أثثار إلية :السعيد:؛: فهذا نضه* 


«فى هذا اليوم المبارك» الذي تشكلت فيه حكومة الاتحاد العربي» لا 
بسعني إلا أن أتويجه بتحية عاطرة لذكرى المتقد الأعظم» والبطل الشهيد؛ 
الوطني» وأعطانا درسًا بليًا في التعضحية ونكران الذات: فإلى روحه الطاهرة 
نرفع أسمى آيات الاجلال والاكيار والتعظيم. وإذا ما مدنا صرخة المنقذ 
الأعظم في هذا اليوم» فإننا نذكر كذلك أنجاله العُنٌ الميامين» الذين حملوا 
والاستقلال والوحدة الشاملة للأمة العربية فى مختلف أقطارها وأمصارها. 


فنضرع إلى الله العلي القدير أن يجزيهم عدا خير الجزاء. 


ولا يفوتني أن أحيي الأبطال» الأحياء منهم والأموات؛ الذين حملوا 
السلاح أو القلم» وناضلوا تحت راية الحسين وأبنائه لتحقيق أهداف الأمة 
العربية» والذين واصلوا الكفاح بصبر وججلد حتى تحقق هذا اليوم الذي 
نعمل فيه تحت رعاية وتوجيه أحفاد المنقذ الأعظم. 

إن طريق الوحدة الشاملة طريق طويل شائك لا يتحقق إلا بالعمل 
المتواصل» والصبر الطويل» والإخلاص» وإن وحدة الأردن والعراق التي 
نحتفل يها اليوم» ما هي إلا بداية الطريقء فعلينا وعلى الأجيال الصاعدة أن 
تثابر على ذلك مهما قامت في سبيلها من عراقيل. 


م لاه 


«إننا نسير في اتحادنا سيرًا متئدًا رصيئًا لنتجتب الوقوع في الخطأ 
والزلل» فقد بدأنا بتوحيد القوات المسلحة لنجعل منها قوة ودرعًا واقيًا لا 
لدولة الاتحاد العربى فحسبء وإنما للأمة العربية بأجمعهاء وسيلبي نداء 
الأخوة كلما دعا لذلك. كما أننا وحّدنا التمثيل الخارجى لتكون لنا سياسة 
خارجية واحدة» وليكون لما صوت مسموع في العالم؛ للدفاع عن حقوق 
العرب وتحقيق أمانيهم القومية. 

إن من سياسة الاتحاد العربي التعاون مع جميع اليلاد العربية تعاونًا 
وثيقّاء بعيدًا عن التدخل في الشؤون الداخلية لأي بلد؛ كما أننا سنزيد من 
تعاوننا مع الدول الأسلاسة والفديقة + ووفد المديك نيا لتكون عر نا 
في المحافل الدولية لتحقيق أمانينا القومية» وخاصة في حل قضية فلسطين 
المرافق الأخرى فستقوم بتوحيدها بصورة تدريجية. 

وختامًا تضرع إلى الله تعالى أن يمذنا بعوته) ويبارك وحدتتا ويأخذ 
يننا تست زالة حاحى الجلالة العلكية المتظمين 1 

(حكومة الاتحاد ومجلس الاتحاد) 

١‏ تنص الفقرة الأولى من المادة العاشرة من ادستور الاتحاد العربي" 
على أن يتألف مجلس الاتحاد من أربعين عضوًاء عشرون متهم من العراق» 
وعشرون من الأردن. 

وتنص الفقرتان الغانية والثالثة من المادة المذكورة على أن «يمثّل كل 
الأردن والعراق العدد الباقي». 

استنادًا إلى هذه النصوص الدستورية» وافق مجلس النواب العراقي في 
جلسته المنعقدة فى 18 أيار/ مايو ١9858‏ على انتخاب ١5‏ عضوًا ليمثّلوا 

عن لواء بغداد السيدان: عيد الكريم الأزري» وعيدك الله القصاب» وعن 
لواء الدليم عبد الجبار الراوي» وعن لواء كربلاء كاظم أحمدء وعن لواء الحلة 
أنور الجوهرء وعن لواء الديوانية أركان العيادي» وعن ذواء المتحفق فين 


4و0 


المجيد محمود» وعن لواء اليصرة عبد اللطيف جعفر» وعن لواء العمارة فخري 
الطبقجلي ء وعن لواء الكوت عمر الخضيري؛ وعن لواء ديالى محمد فخري 
جميل » وعكن لواء كر كوك سليمان البيات» وعن لواء السليمانية سامي فتاح » 

ثم صدرت الإرادة الملكية بتعيين: نوري السعيده وتوفيق السويدي» 
ومحمد فاضل الجمالي» ومتحمد حسن سلمانء ورزوق شماأس ٠»‏ أعضاء 
في المجلس المذكورء فتكامل بذلك العدد العراقي المطلوب في 
المجلس. 

؟ - تقرر اتخاذ عمّان مقرًا للاتحاد للأشهر الستة الأولى؛ على أن 
تنتقل الوزارة إلى بغداد لتمضية الأشهر الستة المتبقية» وتقرر أن يكون 
القَسَم لأعضاء المجلس ولأعضاء الوزارة بالصيغة الآتية: 

اقمع ززلله الكناي آل عزن اللي لوعماد المري أن العاف علق 
دستور الاتحادء وأن أقوم بالواجبات الموكولة إلى بأمانة». 

المصدر: جريدة الحرية؛ العدد 5١ 212١817‏ أيار/ مايو .١904‏ 


8 50371 
من : السفارة البريطانية واشنطن/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية . لندن 
برقية رقم ١7717‏ 
٠‏ أيار/ مايو ١908‏ 


برقية عمان رقم . 

القائم بأعمال الولايات المتحدة الأميركية في عمّان أبلغ واشنطن أنه 
فهم من سمير الرفاعي أنه على الرغم من تعيين وزير خارجية للاتحاد» فإن 
الحكومة الاتحادية لن تباشر المسؤولية في ما له صلة بالشؤون الخارجية في 


+ممة 


الستع مز القريمه ولوقت غير معد كن الوقت :ذانةه يحب أناتعير 
الأعمال من خلال وزارتى الخارجية العراقية والأردنية. وأضاف سمير أن 
تسمية السفراء إلى الاتحاد العربى يجب أن تعلق فى الوقت الحاضر. 


د وزارة الخارجية الأسركية مهتمة بهذه المؤشرات الدالة على أن 
حكومتى العراق والأردن أخفقتا فى جعل الاتحاد واقعة حقيقية. لذلك» فهي 
بريه عمدنيهاء فى يعداد رعكات اعرهبيع المعلومات التي تسلّمتها حكومة 
الولايات المتحدة بصدد السير في تنفيذ اتفاقية الاتحاد التي أئارت الشكوك 
في احتمال أن يكون للاتحاد وضعه الدولي الضروري لأغراض تقديم 
الاعتراف به. على ممئّلي الولايات المتحدة أن يضيفوا أنهم يفترضون أنه 
حالما يتحقق الاعتراف بالاتحادء على حكومة الولايات المتحدة أن تتعاطى 
فقط مع حكومة الاتحاد. 

“د فى حديثها معنا ذكرت وزارة الخارجية الأميركية أن التقطة 
التفيدلة بالاعدرات اثارت معويات جرهوية اليم لديم غير مضاليم في 
الحصول على نتائج من جانب ممثّليهم» ويبدو أنه عند وصول الأمور إلى 
النقطة المحددة. سيبتلعون تردّدهم ويعترفون. 


(انتهت البرقية) 


8 50371 
من: السفارة البريطانية ‏ بغداد/ السير مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
و و 


١98. أيار/ مايو‎ ١ 
برفيتي رقم 9: الحكومة العراقية الجديدة‎ 
كن (الدقيفة الأحيرة فتن على الكدورقن رويا لتدرلة يزلا عن محيه‎ 
1 1 حبين إلا ياسيق.‎ 
«انتهت البرقية)‎ 


هم١‎ 


501718 

شخصي 
١‏ أيار/ مايو ١98/‏ 

الوضع القانوني الدولي للاتحاد العربي 
تسلمت سفازتانا'فى عكان وبعداد مذكرات رصمية تعلق إقامنة الاشحاد 
العربى وأول حكومة اتتحادية. تفضمن هذه المذكرات أن وزازة الشارجية 
الاتحادية لن تباشر واجباتها بشكل شامل لبعض الوقت. وإلى حين تحقق 
ذلك. ستستمر العلاقات الخارجية لكلتا المملكتين بشكل منفصل فى عمان 
وبغداد (أو في بغداد على الأقل)» لكن وزارة خارجية الاتحاد هى التى 
ستكون مسؤولة عن الإشراف عليهما خلال المرحلة الانتقالية. السير هارولد 
كاسيا أبرق من واشنطن مبيّئًا أن الأميركيين مشوّشون في شأن هذا البطء في 
جعل الاتحاد حقيقة فعلية» وهم في الواقع غير متأكدين مما إذا كان الإقرار 

الدولى و الحال الحاضر ضروريًا لتقديم الاعتراف بالا تحاد. 


كلف ف إن الاسلوت :والضيفةة 'الللعيه اسيعيية) السرافدرة 
والأندكدرن كدان جماعة وتران إلى الكفاءةة تقر صا ناتك وي 
نظر سليمة فى ها يراه الأميركيون. برقيات التهنئة التى سُلّمتَ منل إعلان 
قيام الاتحاد العربي في حينه تتضمن الاعتراف بإقامة الاتحاد العربي: لكن 
هذا لا يعني بالضرورة أنه الاتحاد العربي في المرحلة الحالية هو دولة 
جديدة. اسيك فاللات 0هئ1ه) يرى أن حين جارس وزارة خارجية الاتحاد 
مسؤولياتها بفاعلية ومع إنهاء المرحلة الانتقالية»؛ عندها فقط سيصح اعتبار 
الاتحاد العربي دولة. استنادًا إلى هذا الرأي» فهو يعتقد أن من الضروري 
تسكن الأجابة عن المذكرات الرسمية العراقية والأردنية. نُصح أيضًا بألا 
تتضمن إجاباتنا إشارة محلدة إلى الاعتراف أو إلى ظهور الاتحاد دولة 
حل بلمة. 


 "‏ إنه لموضوع دراسة ما إذا كان علينا أن نتّبع النموذج الذي تراه 
وزارة الخارجية الأميركية» وتسليم العراقيين والأردنيين كلمات تنبيه بالصيخة 


تك 


الواردة في الفقرة ؟ أعلاه. لكن من الأفضل أولًا وقبل كل شيء أن نرى 
التغيير الذي حصل عليه الأميركيون من المملكتين. أرفق مسودة برقية في 
هذا الشأن إلى واشنطن. 


موقّع 
إي. م. روز 
9 10371 
من: السفارة البريطانية في عمان/ السيد جونستون 
إلى: وزارة الخارجية . لندن 
برقية رقم 014 


١90/8 أيار/ مايو‎ ١ 
برقية فورية وشخصية‎ 
الاتحاد العربى‎ 
الحكومة الاتحادية. أخبرني إبراهيم باشا بحصول الاتفاق مع نوري الذي‎ 
كان قد وصل هذا الصباح؛ وهو أن في إمكان الحكومة الاتحادية أن تشغل‎ 
مسق السفارة الفرنسية هنا كمكاتب للوزراء الأردتيين. فى الحكوعة‎ 
الاتحادية» وكذلك لإاشغالها من جانب وزارة الخارجية. رُتب الأمر من‎ 
خلال السويسريين.‎ 
سيجري افتتاح البرلمان الاتحادي في عمّان بتاريخ /” أيار/ مايو‎ ١ 
1و4 ؟ إنارم هاور وسكدكن ذلك مك عد شرع البرلمات الاردين! كن‎ 
انتخاب الأعضاء الذين سي رشحون لعضوية البرلمان الاتحادي.‎ 


 "“‏ أضاف إبراهيم باشا أن الملك حسين أرسل يوم أمس إلى ثلاثة 
رؤساء وزراء سابقين » رهم سيعي. المفتي وفوزري الملقي والد كتور الخالدي. 
وطلب إليهم أن يكونوا أعضاء في البرلمان الاتحادي» واعدًا بأن واحدًا 


ارج 


منهم سيكون رئيسًا لهذا البرلمان. ذكر إبراهيم باشا أن ما فاجاً الملك هو 
أن الثلاثة رفضوا العرض. 


(انتهت البرقية) 


8 520 
إلى وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 5لال4 
أيار/ مايو ١9408‏ 
برقية فورية وشخصية 
برقية واشنطن رقم :١77‏ الاتحاد العربي: العلاقات الخارجية: لم 


أستطع الحصول على تأكيد بصدد هذه القصة من أي مصدر عراقي ماعدا 
الا الوكيل العام في وزارة الخارجية» الذي تحدثت إليه ليلة أمس» لم 
يكن قلقًا من أي من المقترحات التي أشير إليها في المقطع الأول من برقية 
عمّان رقم 547» على الرغم من حصول بعض التأخيرات في التحضيرات 
الضرورية. وذكر أن توفيق السويدي يشدهد على أنه يتوجب على الحكومة 
الاتحادية أن تمارس المسؤولية الآن في ما له صلة بالشؤون الخارجية. 

١‏ - وفي ما يخص الفقرة الثانية من برقية عمّان رقم 047 التي 
تفمقت" أن حكو متي العراق والأردن تخفقان في جعل الاتحاد حقيقة 
قائمة. فإن ذلك يناقضس ما يتحدث به نوري والاخرون معبى عن موقف 
كلتا الحكومتين. 1 

 "‏ أفهم من خلال السفارة الأميركية هنا أن المتوافر لديهم من 
المعلومات هو على وفق ما جاء أعلاه. 


(انتهت البرقية) 


048 


8 20371 
من - وزارة الخارجية - لندن 


إلى: السفارة البريطانية ‏ واشنطن 
برقية رقم 5٠١4‏ 
؟١؟‏ أيار/ مايو ١92/8‏ 
برقية 3 03 ب 
برقيتك رقم ؟ المؤرخة فى 7١‏ أيار/ مايو: العلاقات المخارجية 
للا تحاد العربى. 


اتفق في أن الشكل الذي قام عليه الاتحاد العربي لم يكن من 
الناحية الشمولية مقّنعًا. لريما هنالك قوة مقّنعة في وجهة نظر الولايات 
المسعدة:: فى ما عطلق ننه كزك ساكل الحيفة الى أرسلت: عفدنا أعلن 
الاكتساد سين الأعدرالكبقياء الاتحاد العريين لكن هذا لا فق 
بالضرورة أن الاتحاد العربي أصبح في المرحلة الحاضرة دولة جديدة. أنا 
أنصح بأنه سيكون من المشكوك فيه أن يكون من الصحيح اعتبار ذلك 
اعترافًا إلى حين ممارسة وزارة خارجية الاتحاد مسؤوليتها بفاعلية وانتهاء 
المرسلة الانتقالة: 

؟ - نبحن بالتأكيد نأمل بأن تكون المرحلة الانتقالية قصيرة إلى أقصى 
مايمكنء لكتنا لآ تحقد أنه ستكون فكرة متاشية أن تحادت مع العراقيين 
أو الأردنيين في هذا الموضوعء وأن علينا بالتأكيد أن نعتبر هنا الموضوع 
غير مرغوب فيه إطلاقًا من جانبنا أو من جانب حكومة الولايات المتحدة 
الأميركية في إظهار أي شكل من أشكال التردد بصدد الاعترافء أو إعطاء 
أي مؤشر إلى أن اعترافنا ناقص. إذا ما اعتقدت أن هذا الرأي مناسب يمكن 
عندذاك أن تطلع وزارة الخارجية الأميركية على وجهة نظرنا هلذه. 


(انتهت البرقية) 


همه 


20111011[11[117ظآ 


سراي 


تدريب الطيارين العراقيين 


في بداية أيار/ مايو أشار السير مايكل رايت إلى الفكرة» التى كان قد 
تَدمهَا أرل مرة في صيف العام الماضي» لغرض تخفيف العبء المالي عن 
العراق في ما يخص تدريب طيارين في هذا البلد (برقية بغداد رقم .)0١4‏ 
أوصى بأن نعرض تدرييًا مجانيًا لعدد لا يقل عن عشرة طيارين من خمسة عشر 
طيارًا عراقيًا سيباشرون التدريب في المملكة المتحدة هذا العام. لتدريب طيارين 
تدريبًا يبلغ المستوى المطلوب للطيارء لا بد من فترة زمنية تراوح بين عامين 
وثلاثة أعوام» وبتكلفة قدرها حوالى خمسة وعشرين ألف باوند للطيار الواحد. 

؟ س رئاسة هيئة الأركان العراقية خصصت مبالغ مالية كافية في 
ميزانيتها لدفع نفقات برنامج تدريب الطيارين العراقيين. وهو يحاول الادعاء 
أن بعضًا من هذا التدريب يتوجب أن يغطى من المبالغ المالية التي قدمناها 
إلى حلف بغداد في مؤتمر كراتشي التى خصصت لتأمين تدريبات لأغراض 
عسكرية. أوضحنا للسيد مايكل رايت أن مساعدة تدريبات حلف بغداد هذه 
ع فقط بتخطية التدريبات ذات الطبيعة الفنية والعامة» وبمبلغ إجمالي 
قدره حوالى ثلاثين ألف باوند سنويًا يقسم بين جميع دول الحلف وللقوات 
المسلحة للدول الثلاث» وبالتالي ليس في الإمكان أن يغطي تدريب طيارين 
(برقية رقم 07 

د درست هذه العثالة بزلقة خزامشنا الميتتخلة الأخرى المتصلة 
بتدريب طيارين من لبنان والآردن والعراق» لتمكينهم من استخدام الطائرات 
الجديدة التي جهزها الأميركيون لهم. الآن حصلنا على موافقة وزارة 
الخزانة على مشروع من شأنه أن يؤمّن تنفيذ تدريب سريع في الحبّانية: مع 
ما يفترض ذلك من مساعدات ستكون ضرورية في كل بلد من البلدان 
الثلاثة من أجل إبقاء الطائرات الجديدة وطياريها يعملون بكفاءة مقبولة 
(برقية 90/3017) . 


كمه 


100217 


من: وزارة الخارجية ‏ لندن 
إلى المفاره البزيظائية تت واشخطن 


برقية رقم باط" 
55 أيار/ مايو ١96‏ 


برقية سرّية 

برقيتي رقم 5774 المؤرخة في ٠‏ أيار/ مايو: مساعدة إلى القوات 
الجوية للشرق الأوسط/ الفقرة ” من البرقية. 

الرجاء إبلاغ وزارة الخارجية الأميركية بأننا ترى أن الطريق الفاعل 
والأمثل لتوفير تدريب جيّد للطيارين العراقيين والأردنيين واللبنانيين» بما 
يؤهلهم قيادة الطائرات من طرازي ف 2»85 واهنتر» التي سيستلمونها من 
الولايات المتحدة» هو أن ندرّب الطيارين من الدول الثلاث المعنية في 
تعد اللكثائية. اه المرضتوع اليا بنداء إرمناك لماط روهال القد: 
الجوية يعدد "إضافي لتدعيم بعثة القوة الجوية الملكية البريطاد الموجودة 
أصال في العراق. البعثة التدريبية م بعملها من غير أجور تفررفى عن 
الأقطار الثلاثة المعنية التي عليها طبعًا أن تهيئ طائراتها والوقود. 

لريما ستكون هئالك صعوبات سياسية لغرض جعل اللبنانيين 
يوافقون على التدريب في العراق» وعلى الضد من ذلك أيضاء في إقناع 
العراقيين باستقبالهم. على افتراض أن الأزمة الحالية في لبنان» وبحدود 
معيّنة. جرى الانتهاء منهاء وقبل تسليم الطائرات 5 فإني أود أن 
أضع هذا العرض أمام الدول الثلاث المعنية وفق الصيغ أعلاه من أجل 
تحقيق السرعة والكفاءة واختصار التكاليف. إذا لم تكن هنالك اعتراضات 

لين في الامكان مقطيهاء الوك اي ل موضوع تدريب 
اللبئانيين بشكل منفرد» إلا أنني لا أفضل القيام بذلك إلا في حالة كوننا 
مجبرين على ذلك. 


ويلك 


إِذَا وافق الأميركيون» فعلينا تقديم هذه المقترحات إلى الدول 
المعنية بأسرع وقت ممكن. 

- مع أن هذه المقترحات لا تحقق كل طلباته في شأن التدريب 
في الأردنء فإننا نأمل بأن تكونء بشكل عامء مقنعة للملك حسين 
(برقية عمان رقم 240/ الفقرة ؟). لن يكون هنالك أي معضلة في صوغ 
بدد يغطي مسألة تدريب الكوادر أيضًا (الفقرة 4) مع أن من الضروري 
ربما إرسال أردني واحد أو أردنيين اثنين إلى برنامج تدريبي في المملكة 
المتحدة. 

من الطبيدى ألا يشكل هذا الاجر سطة اهلج التسانل ذات 
المدى البعيد المتصلة بتقديم المساعدة لأغراض التدريب» التي تأمل بأن 
تظهر على جدول أعمال المحادثات التي ستتم في واشنطن في مطلع 
حزيران/ يونيو المقبل. 


(انتهت البرقية) 


12110118 
من: مكتب العلاقات التابع للكومنولث 
إلى: المندوب السامي في كندا 
برقية مشفّرة رقم 372 
7 أيار/ مايو ١946‏ 
برقية سرية 
الاتحاد العربي 
بزقيشي رقع 148 
تآمنة باقجاه خاتلي «الناتسية الؤؤارية كن بتكو ماس كز امن «الاتفاد 


الماك 


العربي والعراق والأردن ريا إليكم بموجب برقيتي موضوع الإشارة 
أعلاه. تغييرات بسيطة حصلت في التعيبنات؛ فقد عَيْن علي الشرقي وزيرًا 
للدولة في الوزارة العراقية بدلا من محمد حسين ال ياسين. 

؟ - ياستثناء حالة واحدة أو حالتين» توزع أعضاء الحكومة العراقية 
السابقة على الوزارتين الجديدتين» الوزارة الاتحادية والوزارة العراقية. أهم 
مؤشر إلى إهمال في التكليف هو الجمالي. إن عدم مشاركته في الحكومة 
الاتحادية يمكن تفسيره برغبة نوري فى أن يكون شيعي واحد فقط في 
الحكومة. وقد وقع اختياره على السويدى: لكن التبمالن: لأمسباب 
شخصية» غير مستعد للعمل تحت قيادة بابان» وهذا يفسر غيابه عن 
الحكومة العراقية. 

#ذقران الطلك ,نشي أن يكون سحي الزفاعى نركينًا لؤدراه الأردة 
بدلا من أن يكون نائبًا لرئيس وزراء الاتحاد أضعف كثيرًا التمثيل الأردين 
في الحكومة الاتحادية. ترافق ذلك مع الترتيبات التي نصّت على أن شؤون 
الخارجية للاتحاد سيتعامل معها وزير دولة مسؤول عن شؤون الخارجية في 
بغداد وعمّانء وأن من شأن هذا القرار أن يثير التساؤل عمًا إذا كان الملك 
حسين عازمًا على جعل الاتحاد حقيقة قائمة أم لا. لربما قامت الترتيبات 
على اعتبارات عملية اعتمدت الحاجة إلى أن تكون هنالك حكومة أردنية 
قوية» وكذلك حكومة اتحادية قوية (إن سمير هو السياسي الأردني الوحيد 
القوي)» فضلًا عن الحاجة إلى التحرك ببطء تجاه توحيد الدولتين» وهو من 
دون شك تحرك ضعيف. فى مقابل ذلك. لا نستيعد أن تكون لدى الملك 
عن كن حوس 1 الاتيحاد: موادي الستكراسة ١|‏ السك على محة أى 
منهماء إلا أن الرأي الثاني كان موضع إهمال من جانب نوري. 


044 


108 
من : السفارة البريطانية ‏ واشنطن 
إلى: وزارة اللخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ١584‏ 
5 ؟ أيار/ مايو ١942/8‏ 
فيلا اتلضية 
برقيتك رقم 0*4 العلاقات الخارجية للاتحاد العربي 
وذادة الجارسية الأمبركية ممتنّة 0 لعرضك وجهة 7 ومع أنهم 
4 نكر عن أن الاعتراف لا يمكن تعليقه. لذلك» فإنهم أو وَل يطاليون 
بتطمينات من الحكومة الاتحادية تفيد بأنها : تسعى إلى تحمل المسؤولية عن 
الالتزامات الدولية نكل من البعر راق والأردن. وحالما يتم تحقيق ذلك» 
سير سل ممثلو الولايات د ة فى بغداد وعمان رذ في مذكرات رسمية 
تعلن إقامة الحكومة الاتحادية. الردود ستتضمن إقرارًا مطمئنًا من الحكومة 
الاتحادية بالتزاماتها الدولية»: لكنه لن يحتوي أي إشارة محددة إلى 
الاعتراف. 
؟ - أخبرتنا وزارة الخارجية الأميركية في إثر ذلك أن العراقيين 
قدموا التطمينات المطلو بةع وأن جوايًا باإإشعار عن إعلان إقامة 
0 الاتحادية أرسل, إلى + بغداد. الارذنيون رصيو مم أي 
أن تتعامل بها 
خطاب العرش 
لما كان خطاب العرش الذي افتتح به الملك فيصل الثانى « مجلس 
الخاصة بهذا الحدث الخطرء فقد اثرنا نشر نصهء وهو: 


04 


حضرات أعضاء مجلس الاتحاد المحتر مين » 


بنقفس مفعمة بالأمل والرجاء أفتتح باسم الله تعالى وعوته أولى جلسات 
مجلسكم الموقر مرحبًا بكم أجمل ترحيب. 

حضرات السادة» 

إن مجلسكم هذا ثمرة تضحيات غالية» وجهود طويلة» وكفاح مرير. 
بدأه جلالة المغفور له جذنا الغظيم الحسين بن علي طيّب الله ثراه» وسار 
في إثره أبناؤه العظام» والذين التفُوا حولهم من رجال الأمة المخلصين» 
فلا غرابة إذا ما رأينا الغبطة تغمر البلاد بطولها وعرضهاء والسرور يعم أبناء 
الشعب فى البلدين الشقيقين: الأردن والعراق» وإن اتحادنا هذا ما هو إلا 
نذاية الطريق لتحقيق آمل الأنه العربية فى الوخد القتايلة الكاملة التي 
هدفت إليها الثورة العربية الكبرى. 1 ظ 1 


حضرات السادة 


إن الامة العربية تجتاز الآن مرحلة دقيقة من تاريخهاء وإن التبعات 
الملقاة على عواتقئا خطيرة جدّاء وعلينا أن ننهض بهذه التبعات وهذه 
المسؤوليات بما يتفق وهذه الخطورة؛ ويرتاح له الضمير»ء ويترك لنا في 
التأريخ أئرًا يبعث على الفخر والاعتزاز. وفي مقدّمة هذه التبعات جمع 
شتات هذه الأمة التي مزقتها عوامل الزمن» والسعي الدائم لجعل هذه 
البلاد ديارًا عامرة مليثة بالرفاه والخير لجميع المواطئين على السواء. 

إن الاتحاد العربي نقطة انطلاق إلى أفق أوسعء. وستجعل منه بعون الله 
أداة لدرء جميع الأخطار التي تهدد الأمة العربية مهما كان مصدرها. ومن 
أجل ذلك فسوف نعبئ قوانا للذود عن حياض الوطنء, والدفاع عن حريته 
واستقلاله. إننا نريد هذا الاتحاد أن يكون أداة للاستقرار في هذه المنطقة 
العركة وآذايفي الأعليها مجال العن المع في جر نل الظمات: 
الشاملة؛ والسلام الدائم. ونريد هذا الاتحاد أداة للعمران والازدهار» وأن 
تسخّر موارده لإعمار سائر بلاد الاتحاد العربي للترفيه عن شعوبه. ولنا أمل 
وطيد أن يلمس المواطنون في شطري الاتحاد فوائده في جميع نواحي 
الحياة» وأن يجنوا ثماره المباركة. 
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ونرك هذا الاتعاد أيفا أكون تعمل لمجريفة وفوكة للمدل 
والمساواة 0 والتاخي والتعاون» بين جميع الفئات» فلا مستغل ولا 
مُستمّل ولا مسيطر ولا مسيطّر عليه؛ وإن الجميع أخوة في وطنية بناءة 
صادقة, كا : فى السراء والضراء. يجمعهم يجمعهم الوجود الواحدء والهدف 
الواحد» والمصير 550 وستعمل بعون الله تعالى على أن نجعل هذا 
الاتحاد حجر الزاوية في بناء عربي شامل. يكفل لجميع المواطنين فيه 
العمل بحرية في نطاق الدستورء ويتميز بخصائص يسمو إليها الفكر النيّر. 
كما سنعمل أن نجعل منه أداة لتحقيق أحلام المفكرين العرب في المجتمع 
العصري الملتزمء الذي تتوفر فيه عناصر العدالة والنمو والحياة الكريمة. 

حضرات السادة 

إن سياسة هذه الحكومة الخارجية تهدف بالدرجة الأولى إلى توثيق 
العلاقات الأخوية مع الدول العربية الشقيقة» وزيادة التعاون معهاء 
والتمسك بالمواثيق المعقودة في ما بينهاء والسعي الحثيث المتواصل لحل 
قضية فلسطين حلا عادلاء يضمن حقوق العرب» ويطمئن نفوسهم» وسيسعى 
الاتحاد العربي بكل قواه إلى مساعدة إخواننا في الجزائر في نضالهم إلى 
أن يحققوا حريتهم واستقلالهم. 

ستواصل هذه الحكومة تعاونها الوثيق مع الدول الإسلامية» والدول 
الصديقة في سبيل إحلال الأمن والسلام في هذه الربوع. 


حضرات السادة 


إن توحيد القوات المسلحة في القطرين الشقيقين توحيدًا كاملا سيجعل 
بن يكنا العرين الباسل 'قوة مرهوبة الجاتيا» ومتسسسى التشعوسة النقوية 
قواته البرية والحوة بزيادة عددهء وتزويده بأحدث العدد» وتدريبه تدرييًا 
عاليّاء ورفع كقاياته» ليكون درعًا حصيئًا لا لدولتي الاتحاد العربي فحسب» 
وإنما للأمة العربية في مختلف أقطارها. وستتقدم الحكومة إلى مجلسكم 
العالي بميزانيتها ومنهاجها التفصيلي لتحقيق هذه الأهداف. 

والله أسأل أن يسدّد خطاناء وأن يمدنا بعون من عنده» وأن يقرن 


أعمالكم بالتوفيق والفلاح والسلام عليكم. 
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وبعد إلقاء الملك «خطاب العرش»4: جرت انتخابات الرئاسة لمجلس 
الاتحادء ففاز سعيد المفتى برئاسة المجلسء وفاز عيد الله القصاب» 
وعرد البية تسيورة بناية الركاضة المعذكوزة وال نس :ارو والتانيان 
عراقيان كما هو معلوم. 
(اللحواب على خطاب إلملك) 


وضع مجلس الاتحاد جوابه على الخطاب الذي افتتح به الملك فيصل 
الثاني (رئيس الاتحاد) المجلس المذكور في 7٠‏ أيار/ مايوء وحمل الجواب 
سعيد المفتي رئيس مجلس الاتحادء وهزاع المجالي وثروت التلهوني إلى 
بغداد في ”١‏ حزيران/ يونيو »١9058‏ ومن بغداد انضم إليهم العضوان 
العراقيان عبد المجيد محمود وكاظم أحمد» وقدموا الجواب إلى الملك في 
من هذا الشهرء وهذا نصه: 

يا صاحب الجلالة! 


إن مجلس الاتحاد العربى ليقف موقف الاعتزاز» وشعوره مستمد من 
فدود الأدة الى البلدوة: المميقو الأرودر لمق لعن للف عل 
افتتاح احكباعه ون الاعتيادي في أولى جلساته على يد جلالتكم بالكلمة 
السامية التي نزلت من النفوس منزلة كريمة علية» وسجلت في تاريخنا 
العربي صفحة الانتقال إلى دور جديد من العمل» وفي بلوغ أجل الغايات 
التى يسعى إليها العرب ‏ ومجلس الاتحاد ‏ يا صاحب الجلالة - وجد 
في كلمتكم الساميةء اقتطاف ثمرات النهضة العربية الكبرى» التي قام بها 
جدّكم الأعلى المغفور له الملك حسين بن علي» وقد كانت تلك النهضة 
أساس النضال العربي» وبداية الطريق» ثم انتقلت أمانة القضية وأعباؤها 
وحراسة أهدافها إلى الغْر الميامين من بني هاشم: الفيصل والحسينء 
وإن"الشجلين لشيد حدتك يوغى الآمةة رسن امعشنهيد من أنانيناء 
نجهوة :الميخافيع فى اتتحقين” الاتهاد +وجعلة امتعريكا لخدرهما مين لاذه 
الغربية. 

والمجلس ليقدّر جيداء وبكل إيمان وحرارة» ما بيّنتموه جلالتكم من 
أن الأمة العربية تجتاز الآن مرحلة دقيقة» وأن عليها تبعات عظيمة هي 
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مدعوة إلى القيام بها قيامًا يتفق وخطورة هذه التبعات» وراحة الضمير 
العربي» وفي مقدمة هذه التبعات جمع شتات هذه الأمة» وجعل ديارها 
عامرة بالوفاء والخير لجميع المواطنين على المدواة: والمجلس يتعشى مع 
جلالتكم في إرادتكم أن يكون هذا الاتحاد معقلا للحرية؛ وموئلا للعدل 
والمساواة والتسامح والتآاخي والتعاون بين جميع الفئات» فلا مستغِل ولا 
مستغّل» ولا مسيطر ولا مسيطر عليهء وإنما العرب أخوة في وطنية بناءة 
صادقةء وشركاء فى السرّاء والضرًاء؛ فى وجود واحدء وإلى هدف واحد» 
ما أكرم قولكم .يا صاحب الجلالة أن يتميز عمل. الغعرب بخضائضص يسمو 
إليها الفكر النيّرء وأن تجعلوا العرب في المجتمع العصري المتزن القائم 
على النخير والعامل للخير. 

وقد اغتبط المجلس أي اغتباط ‏ يا صاحب الجلالة ‏ بأن سياسة 
الحكومة الخارجية تهدف بالدرجة الأولى إلى توثيق العلاقات الأخوية مع 
الدول الشقيقة» وزيادة التعاون معهاء والتمسكث الموائدن ق المعقودة في ما 
عنياء والسين الكضيف لجن قفي فلنتطية حل عادلا .بوهام لعدوق 
العرب التامة»ء بعد أن طال الشقاءء والعمل المطرد لمساعدة إخواننا 
بالجزائر ليحققوا حريتهم واستقلالهم؛ والأخذ بنصرة النضال العربي 
الصحيح في جميع المواطن» ومواصلة التعاون الوثيق مع الدول الإسلامية» 
والدول الصديقة؛ لاحلال السلام والأمن في هذه الربوع. 

ويرى المجلس يا صاحب الجلالة في توحيد القوات المسلحة في 
القطرين الشقيقين توحيدًا كاملاء الارتفاع بالجيش العربي إلى المستوى 
العسكري المنشود» ليغدو هذا الجيش مرهوب الجانبء كفوءًا للقيام يكل 
واجباء مع زيادة قواته وسلاحه وغدده وهو درع الاتحاد الحصين» ودرع 
للأمة العربية في مختلف ديارها وأقطارها. 

وعلى هدي هذه الغايات المعرية عبن أمانى العرب» يسير المجلس 
بإيمان نحو أهداف الاتحاد تحقيقًا للمرادء واللة ندعو أن يقرن هذا العهد 
السعيد باليّمن والازدهار. 


وزراء فى أعين سفراء ‏ 
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تقويم السفير البريطاني مجلس وزراء أحمد مختار بابان 


1١4058 تموز‎ ١54  ويام أيار/‎ 49 


بتاريخ ١9‏ أيار/ مايو 2١590‏ أدى اليمين القانونية مجلسُ وزراء آخر 
حكومة من حكومات العراق الملكى »)١1968  1١97١(‏ وهى الحكومة 
الثامنة والخمسون التى ألفها أحمد مختار بابان. استمرت هذه الحكومة 57 
يومًا فقطء. إذ تلاشت واتهار العرش خلال ساعات قليلة على يد المؤسسة 
العسكرية صباح ١4‏ تموز/ يوليوء حين أعلنَّ قيام الجمهورية. 

اعتادت السفارة البريطانية فى يغداد أن تشعر لندن فى مراسلات مفصلة 
بتقويمها لكل وزارة تؤلف. وجرى السياق أن يجري تقديم عرض لأسياب 
استقالة الوزارة السابقة» ثم التطرق إلى أسباب اختيار رئيس الوزراء 
والمهمات التي تنعظرة: وما يمنكن أن تحققة .وزازته من 'تجاحات أو 
إخفاقات متوقعة. السفير البريطانى السير مايكل رايت» وهو متخصص ممتاز 
بالشؤون العراقية والعربية» كان يضمّن تقاريره وجهة نظره أيضًا في كل 
وزير من أعضاء الوزارة وما يتمتع به من صفغات ووخصائص » والدوافع التي 
كانت تكمن وراء اختياره. وبسبب علاقات السفير الوثيقة بالقصر الملكي 
والسياسيين العراقيين» كانت الصور المتجمعة لديه أكثر وضوحًا ممّا كانت 
متوافرة لدى الآخرين. 

وقح الاختيار على ترجمة تقريره رقم ه١9‏ المؤرخ في :1 أيار/ مايو 


4ه لأهمية التفاصيل التى احتواها عن الظروف التي أحاطت بتشكيل 
الحكومة» وتحليل موسّع للشخصيات المشاركة فيها. السبب الآخر الذي 


شجع على الاختيار هو أن التفصيل في العرض توسع ليشمل أعضاء حكومة 
الاتحاد العربي الأولى والأخيرة من العراقيين. 


أكنن السير .رايت على الحكومة السابعة عا دام نوري :باشا قد.أدئ 
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مهمّاته الأساسية بإجراء الانتخابات العامة»: وأمّن وصول برلمان جديد 
يجري انتقاء أعضائه بشكل جيد كى يكونوا أداة طيعة» أو كما قال رايت 
ليكون كالختم في يد القصر والبلاط ليقرر ويصادق على كل ما مطلوب منه 
من دون أي اعتراض من أحد الأعضاءء مادام المجلس لا يضم أيّا من 
هؤلاء الذين يحتمل أن يبدوا اعتراضهم. مهد مسبقّاء وبدقة وصرامة 
أكدتهما السفارة من أجل ألا يُسمح لأي من العناصر المعارضة بالفوز 
والاشتراك فى مجلس النواب الجديد. 


المؤسف أن السير مايكل رايت الذي أنجز وتحمّل الكثير من الأعباء 
خلال مدة إقامته الطويلة في بغداد»ء لم يحاول قط تقديم النصائح للقصر 
بضرورة التخفيف من الضغط الذي مارسه نوري السعيد على الأحزاب 
السياسية وقوى المعارضة الأخرى. وحرمان البلاد من الحريات الصحافية 
والسياسية منذ آب/ أفسطس ١9605‏ حتى لحظة إعداد رسالته. إن رايت» 
الذي كان مدركًا تمامًا المخاطر المحتملة ومدى اتساع حجم السخط 
الشعبي في البلاد على ما كان يجري من مواقف وأحداث». لم يفعل شيئًا 
ولم يقدم حلولا عملية لمعالجة المشكلة. 


كان رايت» وهذا ما يمكن استنتاجه من خلال قراءة مجمل تقاريره التي 
كتبها من مقر سفارته في بغدادء يعتقد على غرار نوري أن إجراء سلسلة من 
الإصلاحات الاقتصادية والاجتماعية على الصعيد الداخلي؛ بالاستفادة من 
حجم العوائد النفطية المتنامية» يمكن أن يؤدي إلى تقليص حجم السخط 
الداخلي والسيطرة عليه من دون أن يغفل حجم التأثير الذي يتمتع به الرئيس 
المصري جمال عبد الناصر ودعايته بين أبئاء الشعب العراقي وقواته المسلحة. 
لهذا نجد أن السير مايكل كان مهتمًا بالبحث عن وزراء من ذوي الكفاءة 
والمقدرة على تنفيذ مثل هذه الإصلاحات أكثر من اهتمامه بتقديم نصائح أكثر 
عملية وأمانًا لمستقبل النظام الملكي. ولعل السبب هو تعارض المصالح 
السياسية بين ما تريده بلاده وترغب فيه وما ينبغي للقصر والقادة السياسيين في 
بغداد أن يعملوا عليه من أجل مستقبلهم ومستقبل العراق. باختصار» لم يهتم 
رايت ورؤساؤه فى لندن قط بعلاقات الصذاقة الطويلة بين الطرفين على 
المسيوق الشخسي» وبتصليعة البلدين المستقبلية. ظنت الأطراف العراقية 
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والبريطانية على مستوى القيادة في البلدين أن استمرار حلف بغداد وما حصل 
عليه من دعم من الولايات المتحدة الأميركية والنجاح الذي تحقق في إبعاد 
السعودية عن المعسكر السوري ‏ المصري وإقامة الاتحاد العربي بين بغداد 
وعمان كافية لاعتبارها وسائل أمان وافرة لمواجهة قيام الجمهورية العربية 
المتحدة ومسخططاتها. لكن لم يمض وقت طويل حتى أثبتت الحوادث خطأ مثل 
هذا التفكير؛ إذ خلال ساعات قليلة فقد القادة الثلاثة الكبار في بغدادء أي 
الملك فيصل الثاني وولي عهده الأمير عبد الإله بن الملك علي وثوري 
السعيد؛ حياتهم على يد ثلة من الجنود كانت تقف وراءهم جماهير واسعة 
غاضبة لم يهتم أحد بمشاعرها بقدر ما اهتم بتوفير طعامهاء وهو اهتمام لم 
يكن قد تحقق أي شيء منه بعد. 
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السفارة البريطانية 
بغداد 
5 أيار/ مايو ١96‏ 
الر قم : 1078/17/27/58 
رقم المراسلة: 95 
الى المحترم سلوين لويد وزارة الخارجية 
سيديٍ 
إلحاقًا ببرقيتي رقم 241١‏ وكذلك برقيتي رقم 2819 يشرفني أن أبيّن 
لكم في هذه الرسالة» وفي مناسية استقالة حكومة نؤرئ السعيد. في ١+‏ 
أيار/ مايوء أن نوري اعد وأحمد مكار يابان كلنا تاليف حكوفة الاتحاد 


العربى والحكومة العراقية وعلى التتابع. الحكومتان أدتا اليمين في ١9‏ 
أيار/ مايو. قائمة بأسماء الأعضاء مرفقة بهذه الرسالة. 


بالوه 


؟ ‏ الحكومة السابقة التي تجتخ التسؤولية قن" 7 كار مارم لينف 
بهدف إجراء الانتخايات العامة وتمرير التعديل على الدستور العراقي» 
وكذلك الحصول على مصادقة البرلمان العراقى على دستور الاتحاد العربى. 
كان حداتك موعا فى الأذهاة اند سال مين هده الحطاتن» تفيل 
الحكومة لفسح الطريق أمام أول حكومة للاتحاد العربي» وكذلك تأليف 
حكومة عراقية جديدة. الحكومة السابقة نقّذت مهماتها المطلوية وفق 
الجدول الزمني المحدد وبشكل جدير بالثناء والمقدرة. ومثلما سبق لى أن 
أبرقت لكم ف الس رقم 48 في ١5‏ أيار/ مايوء فإن الانتخابات الجاع 
جرى تنفيذها بشكل رافقه قدر كبير من الصرامةء ولم يُسمح لأي من 
العناصر المعارضة بالفوز والاشتراك في مجلس النواب الجديد. النظام 
والحكومة كانا قد شعرا بأن الوقت ليس مناسيًا للسماح بالحريات السياسية» 
وبأن من الضروري جدًا أن يكون في اليد برلمان مطيع. عُدّل الدستور 
العراقي؛ وصودق على دستور الاتحاد العربي» ومرّر المشروعان في 
زمن قصير ومن دون مضيعة للوقت أو خوض في النقاش. عمليّاء ومثلما 
أعلمتم في رسالة السيد فول رقم 8ه/لاه/ ٠١8/1١‏ المؤرخة في ١١‏ 
أيار/ مايو والمعنونة «إلى السيد هادو4» فإن مجلس الئواب واقق بإذعان 
وبشكل رو نيني ٠.‏ 


الصوت المعارض في مجلس الأعيان لكل من الشيخ رعنيا الشبيي 
ساعات فقط. 

 ''‏ كان لدى الحكومة المستقيلة الوقت القليل أو الرغبة فى أن تيادر 
إلى تنفيذ إجراءات داخلية. وزير المالية عبد الكريم الأزري استغل الفرصة 
في أي حال ليوضح مضمون قانون توزيع الأراضي في لواء العمارة» 
وليتقدّم من مجلس الوزراء بمقترحين لهما صلة باستصلاح الأراضي. كان 
تفسير قانون العمارة ضروريًا لمعالجة عدم وضوح ممردات هذا العانونء 
التي ستمنح خمسين في المئة من الأراضي في هذا اللواء كي توزع بين 
الفلاحين. في القانون الذي جرى تمريره ثغرة ستمكن ملاك الأراضي من 
الاحتفاظ بمعظم مساحة أراضيهم عبر تسجيلها بأسماء أفراد عوائلهم. عبد 


ولاك 


الكريم الأزري يدّعي أنه سد هذه الثغرة الآنء» لكن تتوجب مراقبة طريقة 
التعامل مع القانون عند وضعه موضع التطبيق. لم يكن لدى الحكومة متسع 3 
من 0 لتعمل على ما يتعلق بالمقترحين الآخرين اللذين تقدم 58 
الأزريء لذلك: لن أغلق بشي عليهها إلى آن تذرَكَ أسيتهما في القريت 
الملحن: ْ ْ 

؛ ‏ لديّ الملاحظات التالية على الشخصيات العراقية الأعضاء في 
حكونة اانا العريي إة تين ترق التبوردق:وز: 11 التخاريدية يللب يعن 
التعليقات المفاجئة. كان من المرجّمح أن يكون السويدي رئيسًا لوزراء العراق» 
في حين كان متوقُعًا أن يكون فاضل الجمالي وزير خارجية الاتحاد. هنالك 
كثير من الأسباب وراء الحقيبة الوزارية التي حصل عليهاء من بيتها السبب 
الذي أشرت إليه في برقيتي رقم 815. في المقابل» لو كان القصر ونوري 
مقتنعين به باعتباره الرجل المناسب لوزارة خارجية الاتحادء لكان مأمولا 
تعيينه فيها؛ فإذا كانت حكومة الاتحاد راغبة» وفى أي وقت» في أن تحاول 
تحفيفه العوكر بينها ونين الجمهوزية العربية العتحدة» فإ ذلك لن يكون 
ممكنًا مع وجود الجمالي وزير خارجية في حكومة الاتحاد. بدا على الجمالي 
أنه معارض بشكل علني واضح ضد الجمهورية العربية المتحدة منذ إعلان 
قيامهاء بدليل ما كتبه من مقالات في صحيفة الأمل التي كانت رائدة في 
الهجوم؛ وبمنهج عنيف تبئّته الحكومة العراقية الان باعتباره سياستها الرسمية 
إزاء الجمهورية العربية المتحدة. وأنا أجد عدم وجود رغبة في تغيير هذه 
السياسة في الوقت القريب» لككن غياب الجمالي سوف يمنح الحكومة 
المزيد من المرونة ومساحة كافية للمتاورة. إن حقيقة كون توفيق السويدي 
في نظر الشعب العراقي واحدًا من أسوأ النماذج من السياسيين الذين 
يستخد مون مكانتهم الوظيفية لتحقيق منافع شخصية كان لها من دون شك 
تأثيرها الذي حال دون تعيينه رئيسًا لوزراء العراق. على الرغم من هذا 
المؤشر» فإنه شخصية مقتدرة وذو منهج صارم وعقل بنّاء. إن السويدي هو 

من النوع المضجر قليلا» وذو كفاءة لربما تفوق كفاءة الجمالي. أما سامي 
فتاحء فاختير بشكل مناسب جِدًا وزير دولة للدفاع. وباعتباره سابقًا قائدًا 
للقوة الجويةء فإن من المحتم أن لديه معرفة بالمشكلات الفنية ذات 
الصلة. وهو جريء ومخلصء وإداري متمكن. لكن انطلاقا من حقيقة كونه 
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لا يمتلك خيالًا خصبّاء ولو لبعض الشيء؛ لا يمكن تصوّر إمكانية بقائه في 
هذا المنصب. أما عبد الكريم الأزري» فهو ذو خيال خصب وطاقة» ولديه 
أفكار عدة عن موضوع الإصلاح. القليل من بين هذه الأفكار ذو صفة 
نظرية. الدكتور نديم الباججي» وزير المالية في الحكومة العراقية الجديدة» 
كان اختيارًا حسئًا. فهمث أنه تقرر إعطاؤه هذه الحقيبة في حين أنه لم يكن 
رافك قنها كلك المركون فل "مشنكًا وعقدوة غم وويمة قم ركان تادية 
ميثات فية لتستلحة توزاره جالية الأماد العرى» ويشكل أنضل من ميد 
الكريم الأزوي. رغد الأخير عن الجية الأخرى» "تؤهاله :د رباميعه أن ديكون 
وزير مالية عراقيًا جيدّاء وسوف يعطي الإصلاحات حافرًا. 


إن تعيين أحمد مختار بابان رئيسًا للوزارة العراقية إنما هو إشارة 
واضحة إلى أن القصر راغب في أن تكون له سيطرة كبيرة على السياسة 
الداخلية العراقية. أحمد مختار بابان هو رجل القصرء وكان في الماضي 
يفضّل أن يعمل من خلف الكواليس» لكنه أخبرني عندما زرته أول مرة في 
مناسبة تقلّده منصبه أنه شعر بأنه مثل ذلك الحصان الذي وضع في الإسطبل 
مدة طويلة جدّاء وعليه الآن أن يُظهر قدرته على الجري. في أول تصريح 
رسمي معلن له. كنت أعلمتكم به بموجب برقيتي رقم 4 المؤرخة أيار/ 
مايوء شدّد على أن سياسة حكومته ستنصبٌ على التنمية والإصلاح. وأكد 
ذلك لي عند لقائنا. أعرف أن القصر شاعر بالحاجة إلى تنفيذ إصلاحات 
داخلية فاعلة» والسير بالتنمية بحيث تعمٌ فوائد العوائد النفطية معظم فئات 
الشعب. في الوقت الحاضر» هذه الفوائد لم تتسرب بشكل واسع ومؤثرء 
وإلى حين قيامهم بذلك؛. فإن حالة التذمر بين السكان. التي تشجعها الدعاية 
الآتية من الخارج» من المتوقع أن تتصاعد إلى حالة تُنذْر بالخطر الكبير. ومن 
المؤمل أن يستطيع أحمد مختار بابان» بدفع متواصل من القصرء أن يحقق 
شيئًا ما في هذا المجال؛ على الرغم من أن تشكيلة فريقه الوزاري لن تحقق 
الكثير ممًا هو مطلوب إنجازه. 


5 على المستوى الفردي» كان سعيد قزاز الاختيار الأفضل لمنصب 
وزير الداخلية؛ إذ سبق له أن قاد مهمته وزيرًا للداخلية فى الحكومة السابقة 
بشكل كفوءء وأئبت أنه صاحب قرار. الأجهزة الأمنية لديها ثقة به وإذا كان 


ل بدا 


هنئالك من يستطيع السيطرة على الوضع الداخلي فإنه سعيد قزازء الرجل 
الوحيد القادر على ذلك. بيّنت لكم سابقًا وجهة نظري في شأن نديم 
الباججى» وأن ضياء جعفر هو اختيار جيّد للاعمار. لكن لسوء الحظء كانت 
حليعا الأعمناة والزراعة دعوهما جعريكان ميقتان ككل كير ذا مااع مدت 
الحكومة على تنفيذ برنامج إصلاحي» من نصيب وزيرين عديمي الفائدة؟ 
فرشيد الجلبى مؤهله الوحيد الذي كان وراء اختياره لهذا المنصب هو كونه 
ابن عبد الهادي الجلبى» الرجل الغني وصاحي النفوذ الذي هو ناكب: ركيس 
مجلس الأعيان» فهو شاب تافه ولامبال. وجميل الأورفلي المحامي لديه 
معرفة قليلة في الزراعة» وهو صديق مقرّب من رئيس الوزراء واليه يدين 
بحقييته الوزارية الى حضل عليها: معت عله وصفا ياغشاره ثورًا مطيعًاء؛ 
لكن في النهاية د العزم على الأقل» وأنا أعتقد أن لديه عاطفة محبة 
للغرب. صالح صائب الجبوري ثُقل من وزارة الإعمار إلى وزارة الأشغال 
والمواصلات. لم يقدم صالح أي شيء خلال توليه الحقيبة السابقة؛ وليس من 
المتوقع أن يطور شيئًا في الحقيبة الوزارية الجديدة» لكن ربما يعتمد عليه 
بوصفه مواليًا. برهان الدين باش أعيان» المعروف منكم تمامًا هو في الوقت 
الحاضر وزير الإعلام في الحكومة العراقية» لكن من المحتمل أن تصبح هذه 
الوزارة في وقت لاحق إحدى وزارات الاتحاد العربي. هو شخص ثابت» 
لكن يعوزه الكثير لكي يفكر بسرعة وأن تكون له لمساته التي ثمة حاجة إلى 
مثلها في هذه الوظيفة الصعبة جدًا. وزير الصحة عبد الأمير علاوي يدين 
بمنصيه الوزاري الذي حصل عليه إلى حقيقة كونه متزوجًا من كريمة عبد 
الهادي الجلبى. تعيين صادق كمونة للشؤون الاجتماعية يبدو مناسيًا. ومثلما 
أشرت في برقيتي رقم فإن المذكور كان أداؤه جيدًا عندما كان يعمل في 
مجلس الإعمار وكان السيد إيونديس قد وجد فيه شخصًا متعاونًا ومحترمًا لما 
يتمتع به من قدرة. أمَا حقيبتا المعارف والعدل» فلم يحدث أي تغيير فيهماء 
ولسنا بحاجة إلى تعليق على وزراء الدولة الذين لا يُتوقّع لهم أن يؤدّوا دورًا 
مهمًا. مع ذلك» يبدو من سوء الحظ إذا اعتّبرت إعادة علي الشرقي ضرورية 
لتأكيد التوازن السئّى - الشيعي. 


07 الخلاصة هي أن هذه الحكومة هي من النوع الذي لن يحظى بثقة 
كبيرة بين أبناء الشعب العراقي» وأن عليها أن تعمل بجهد كبير كي تصنع 
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لنفسها سمعة طيبة. شددت مرارًا في محادثات غير رسمية مع القصر والقادة 
السياسيين على الحاجة إلى إصلاحات. وسوف أستمر في فعل ذلك. أعتقد 
أن معظم أعضاء الوزارة الجديدة سوف يكوئون مستعدين للاستماع إلى 
النصيحة. لكن قدراتهم على تحويل نواياهم الجيدة إلى أعمال مؤثرة ستبقى 
موضع تساؤل مفتوح. 

24 أرشل سنا من هذه المراسلة إلى ممئّلي صاحبة الجلالة في 
عمّان/ بيروت/ واشنطن/ الكويت/ أنقرة/ البحرين/ كراتشي/ طهران/ مركز قيادة 
الشرق الأوسط. 

حكومة الاتحاد العربي 

-١‏ رئيس الوزراء: نوري السعيد 

؟ - نائب رئيس الوزراء: إبراهيم هاشم 

الخارجية: توفيق السويدي 

5 الدفاع: سليمان طوقان 

6 ل وزير دولة للشؤون الخارجية: .خلوصي خيري 

1 وزير دولة للدفاع: سامي فتاح 

٠‏ الخزانة: عبد الكريم الأزري 

الحكومة العراقية 

١-رئيس‏ الوزراء: أحمد مختار بابان 

؟" - الداخلية: سعيد قزاز (لم يطاوله التغيير) 

المالية: نديم الباججي 

الإاعمار: ضياء جعفر 

6 العدل: جميل عيد الوهاب (لم يطاوله التغيير) 

5 - المعارف: عبد الحميد كاظم (لم يطاوله التغيير) 

٠‏ الأشغال والمواصلات: صالح صائب الجبوري (لم يطاوله التغيير) 

4 الاقتصاد: رشيد الجلبي 


4 الصحة: عبد الأمير علاوي (لم يطاوله التغيير) 
٠‏ الشؤون الاجتماعية: صادق كمونة (حاليًا عضو في مجلس الإعمار) 
١‏ الزراعة: جميل الأورفلي 
الإعلام والإرشاد: برهان الدين باش أعيان 
١‏ - وزراء دولة: أ العين عبد الجبار التكرلي 
يك مدرو هاناة(لد وله النفيين) 


ج + علي الشرقي 
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إلى رئيس الوزراء 
4 521/58 
8 أيار/ مايو ١96/8‏ 


مذكرتكم المرسلة إلى والمؤرخة في أيار/ مايو والمتعلقة بفكرة 
اللورد مونتعُمري في شأن الشرق الأوسط. 

؟' ‏ هتالك صعوبات فى شأن مقترحات الفيلد مارشال. إن السودان 
دولة عربية. لذلك لن يكون في إمكانهم الاتضمام إلى مجموعة غير عربية. 
وثانيًا إذا ما أنشأت تركيا وإيران مجموعة تضم إسرائيل» فإن ذلك يعني 
نهاية حلف بغدادء فضلا عن نهاية كل شكل من أشكال التأثير الذي تمارسه 
هاتان الدولتين على العرب. أعتقد أن سياستنا الحالية القائمة على أساس 
دعم حلف بغدادء وكذلك محاولة تقوية أصدقائنا في كل مكان» هما أكثر 
أهمية» مع أنني لا أنكر حقيقة المخاطر القائمة. 

حاولت غالبا إيجاد أي صيغة للتوصل إلى اتفاق مع الروس لمنع 
إرسال الأسلحة. إحدى الصعوبات هي كيفية التأكد من أن هذا المنع سيكون 
قائمًا فعليًا. كيف يمكننا منع الصين الشيوعية» على سبيل المثال» من أن تكون 
مورّدة للأسلحة إلى مصر وسورية واليمن؟ ثانيّاء ما المنطقة الجغرافية التي 
ستغطى بمنع توريد الأسلحة إليها. الروس بالتأكيد سيطالبون بأن تكون تركيا 
والعراق وإيران في إطار هذه المنطقة. بالتأكيد ليس في إمكاننا الموافقة في ما 


+. 


رفض السماح بتوريد السلاح إلى إيران والعراق والأردن والسودان سوف 
يُستقبل بشكل سيئ » ومن شأنه أن يُضعف كثيرًا علاقاتنا بهذه الأقطار. 


سلوين لويد 
وزير الخارجية 
8 أبار/ مايو ١96/8‏ 


138 10 
السفارة البريطانية 
تغدداد 
رسالة رقم مهم ١٠م/ ١٠١١‏ 


١96/8 أيار/ مايو‎ “١ 
إلئ السيد هادو ب الدائرة الشرقية ب وزارة الخارجية‎ 
عزيزي هادو‎ 


اجتمع مجلس النواب في 54 أيار/ مايو» وجرى الافتتاح بتصريح 
سياسي قدّمه رئيس الوزراء أحمد مختار بابان. هذا التصريح شدّد على 
الحاجة إلى الإصلاح. قال أحمد مختار إن حكومته ستواصل اليرنامج 
الحالي للاصلاح والتنمية من أجل رخاء الشعب» وتوسيع مشاريع التنمية 
لتشمل جميع أرجاء البلاد» وإن حكومته ستعالج أي شكل من أشكال 
الضعف في الظروف الاقتصادية للبلاد وستشجع الصناعة الوطنية» وإن 
هدفها هو إرضاء الشعب وهي على استعذاد لتقديم خدماتها المخلصة من 
أجل إيجاد الشروط المساعدة باتجاه تحقيق التقدم والرخاء للشعب. وإن 
نجاح الحكومة لن يتحقق من دون دعم مجلس النواب والشعب. كما تطرق 
بابان إلى موضوع الاتحاد العربي وما هو متعارف عليه من حديث في شأنه. 
مبيّئًا أن اهتمام العائلة الهاشمية والحكومة هو التعاون مع الأقطار الحربية 
الشقيقة والدول الصديقة. 


؟ ‏ أعقبه في ما بعد خليل كنة الذي أطال كلمته ناقدًا تضمّن المسائل 
الأساسية الثالية العرن ريعب أ تعد عو البساكل السايية» الكريك 
يجب أن تنضم إلى الاتحاد العربي؛ إلغاء مجلس الأعيان وعودة الحياة' 
الحزبية. وفي ما يخص النفط» قال كنة إن حصة فرنسا في شركة النفط 
يجب أن تؤمّم» وينبغي إعادة النظر في الامتيازات النفطية ما دامت هناك 
اتفاقيات في دول أخرى تقدم إلى المنتج نسبًا أكبر من العوائد. كما شن 
خليل كنة هجومًا شخصيًا على وزير الداخلية سعيد قزازء موضحًا أنه غير 
مؤهل لمثل هذا المنصب. 

"' - تبع عبد الكريم كنة شقيقه وتكلم وفق الخط نفسهء مع مزيد من 
التشدّد. أكد الحاجة إلى إيجاد الثقة بين الشعب والحكومةء وذكر أن السبخط 
انتشر فى أرجاء البلاد. إن السيب الأساس لهذا السخط هو فقدان الحياة 
السياسية والنقابية. انهم البريطانيين بشكل مباشر بأنهم يمنعون انضمام 
الكويت إلى الاتحاد العربي. وشن هجومًا عامًا على الاستعمار»؛ وبالطبع 
بإشارة خاصة إلى موضوعي الجزائر وفلسطين. وعبّر عن الخوف من وصول 
ديغول إلى السلطة في فرنسا خشية أن يقود إلى مجازر فظيعة في الجزائر. 
وطلب من الحكومة العراقية أن تبلغ حكومتي بريطانيا والولايات المتحدةء 
عبر القنوات الدبلوماسيةء قلق العراق من هذه القضية. 

4 حدّد ذلك بإطالة نوعًا ما فى ما يخص النقص فى الحريات 
والطريقة التي جرت بها الانتخابات. 2 ا 

51 رد رئيس الوزراء بالقول إن حكوفته ليست مسؤولة عن 
الانتخابات» إلا أن حقوق الشعب احتّرمت. كما أوضح أن خليل كنه شارك 
مسؤولية الحكومة خلال الأعوام القليلة الماضية. وذكر رئيس الوزراء أن 
على خليل كنة أن يلاحظ أنه ليس من السهل تحقيق نتائج سريعة من خلال 
تنفيذ برامج التنمية. إن الحكومة ستكون مسؤولة تمامًا عن أعمالهاء وستقدم 
تقاريرها أمام البرلمان» وإذا ما شعر بأنه غير قادر على خدمة البلادء أو 
فقد دعم المجلسء فسيتسحب من الحكومة فورًا. 

المخلص 


08 
البقارة البريظاقية 
بغداد 8ه/ ١٠١١/88‏ 


؟ حزيران/ يونيو ١92/‏ 


إلى السيد هادو ‏ وزارة الخارجية 

عزيزي مايكل 

إضافة إلى رسالتي رقم ٠١١7/86/08‏ المؤرخة "١‏ أيار/ مايو عن 
اجتماع مجلس النواب في 59 أيار/ مايوء ربما أنت مهتم بالأوليات المتصلة 
بالموضوع والمبيّنة أدناه. 

؟ ‏ خليل كنة» وكما أعلمتم بصورة مختصرة في رسالتي رقم 5/8/ 
65 المؤرخة فى 7١‏ نيسان/ أبريل». يوشك على الانسحاب من 
الحياة السباسة» وكلة قد أصدر بيانًا في هذا الشأن. السبب المعلن لهذا 
القرارء الذي أبلغنى به مفصّلًا ومصحويًا ببعض العواطف. هو كونه غير 
مقتنع بالطريقة التي تدير بها الحكومة الانتخابات» وكذلك أسلوبها غير 
الضروري في الإفراط في قمع الحريات. في واقع الحال استطاع نوري إقناع 
كنة بالبقاء فى الحياة السياسية» لكن صحيفة فاضل الجمالي (الأمل) نشرت 
البيان اللاي سيب هياجًا كبا في الدوائر السياسية عناء نشر الجمالي' المقال 
على الرغم من علمه بأن نوري رغب في أن يهدى الموضوعء وذلك من 
أجل إيذاء كنة قدر الإمكان. 

 '"“‏ لريما تصرّف كنة بطريقة جيدة عندما صا بيانه بطريقة متماسكة 
في عدم الموافقة على سياسة الحكومةء لكن لريما جاء يسب غضبه 
جراء عدم ضمه إلى وزارة نوري الأخيرة. لعله هو أيضًا ظن أنه حقق 
الجاذبية لدى المعارضة لكي تقف إلى جانبه - وكان في ما سبق عضوًا 
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في حزب الاستقلال ‏ وتمتع بنفوذ قوي قائدًا للمعارضة. في التطبيق» لم 
تمل المعارضة إلى كنةء وأنا أعلم بأنهم في قرارة أنفسهم لا يثقون به. 

14 . رشح كنة للانتخابات»: وعاد كما ينيغي. في أي حال» عدد 
مناصريه في مجلس النواب قليل جِدّاء ويبدو أنه حاول إدخال ثلاثين أو 
أربعين منهم في المجلس لكن ولي العهدء على وجه الخصوصء كان 
معارضًا لهذاء وكان مراده تحجيم كثة. بقي أن نرى ما إذا كان كنةء 
الذي هو واحد من بين الرجال الأقوياء والأكثر قدرة فى الحياة السياسية 
العردقيه. ملاع سدق ونان اف "التدكومة السرافية اليه الم تمل 
على تعيين» وبقي نائيًا فقط في البرلمان العراقي. ربما نتيجة لجميع 
خيبات الأمل هذه قرر إنشاء معارضة فى الممجلس الجديدء والنقاش 
الذي أبلغتكم به في رسالتي المشار العو أعلاه هو أول ثمار هذه 
المعارضة: 


فت النقاشى فن المجلين كان قاسيًا جذا وذا بعد شخضىء اوهو من 
النوع الذي لم أسمع بمثله من قبل» بل حتى عندما كانت هنالك 
معارضة يمكن تقديرها فى المجلس. هجمات شخصية شنّها الأخوان كنةء 
مستهد فة على وححجه الخصوص وزير الداخلية ومتصرف بغداد عنيك الجيار 
قهسهي . بذل رئيس الوزراء ما في وسعه للحفاظط على الهدوء. ولم يجب 
بتبرة حادة؟ فهو ينرع إلى عمل الخير» وقليل البراعة ومتحدث غير 
مسموع. أعطى القليل من الانطباع بالقوة والسيطرة. عبد الوهاب مرجان 
رئيس المجلس» سمح للنواب بالتحدث بحرية على الرغم من إمكان 
قيادتهم بشكل جيد ومنع خروجهم على السيطرة؛ أكان بقيامهم 
بالهجمات الشخصية أم ربما مناقشتهم الشؤون الخارجيةء التي هي من 
لممارسة الصرامةء فضلًا عن رغبته في قيام كنة بالإساءة إلى مختار 
بابان. عندما كان عبد الوهاب مرجان رئيشًا للوزراءء سعى كنة إلى 
العمل ضده في الميجلس ومن وراء الكواليس» مشجعًا النواب على 
مقاجمة الشكرية اذلف الحيد ظير كنة عرنيكا رقم لركاضة 
الوزراء. لذلك؛ من المفهوم جدًا أن يكون عبد الوهاب مرجان قد أراد 
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أن يرد الدّين» ولربما أيضًا بسبب غيرته من تعيين بايان. 

١‏ انطباعاتي الأوّلية عن هذه الأشياء كلها هي أن خليل كنة لم يحقق 
لنفسهء بسرعة؛ أي شيىى إذ هو ينقلب من كونه منل أمد بعيد نصيرًا 
مخلصًا لنوري إلى معارض سيئ يعطي انطباعًا بأنه أصبح مندفعًا بدرجة 
كبيرة نتيجة غضب شخصي. تكلمت مع نواب كثيرين هم في معظمهم تقريبًا 
معارضون لكنهء غير أن الأشياء يمكن أن تتغير بسرعة كبيرة في أجواء بغداد 
السام 1 

ا تعامل المدير العام للارشاد مع الكتابة عن هذا النقاش بأسلوب 
غريب وغير كفوء. إحدى الصحف المحلية المسائية (الحوادث) طبعت قبل 
وصول أي توجيهات من المدير العام للارشاد. كتبت عن النقاش بشكل 
شاملء وعمدت فقط إلى حذف الملاحظات الشخصية المتبادلة. الصحيفة 
الصادرة باللغة الانكليزية 1:5 و20 التي تنيت خلال حالة عدم الاستقرار 
القائمة» قامت بالشيء ذاته. وفي وقت لاحق بعد النقاش»؛ أصدر المدير 
العام للارشاد تعليمات إلى بقية الصحف الأخرى بأن عليها عدم نشر 
التقاش» واتتظار استلام بيان. تضمّن هذا البيان الذي نُشْر في اليوم التالي 
بيان رئيس الوزراء وقائمة بأسماء الآخرين الذين تكلموا. وقد حُذفت 
جميع الفقرات المثيرة. وإن عموم بغدادء التي تهتم بمثل هذه الأشياف 
عرفت أدق تفاصيل ما قيل في المجلس بما له صلة بالمزاعم المتعلقة 
بشخصية المتصرف الفاسدة. وكذلك بأنه كان من المستطاع قراءة تفاصيل 
النقاش في كلتا الصحيفتين» وأن المدير العام للإارشاده تصرف بطريقة 
غريبة وسخيفة» وأنه لم يفعل شيئًا ليفرض الاحترام الذي يتمتع به هو 
والحكومة. 


المخلص 
سام فول 


2 أنوط 125/32 18خ 


محضر اجتماع مجلس الوزراء 


الشرق الأوسط 
الاشارة السايقة: 
طا8 ا (0.0.)58 
خلاصة/ المذكرة رقم 2 و4406 
0 
ا اي د لد ماء ل 
شمعود يبدو معرّرٌا وضعهء فإن الوضع في لبنان لا يزال غير مستقر. 
اال ل 0 00 ا 
ليقبل بصيغة ما من العلاقات مع الاتحاد العربي يمكن أن تكون نافعه 
للعراق» ومن دون تعريض العلاقات بيئنا وبين الحاكم للخطر. المشكلة 
الكامنة فى هذا الوضع هي أنه يمكن أن يمتد ليشمل الدول الأخرى في 
ا لخليج العربي» ول ليصبح في تصاعد حاد مثلما هي روح القومية العربية التي 
تنمو بقوة. 
الوزارة: 
١‏ طلبت من وزير الخارجية ترتيب المزيد من الدرس حول أهداف 
مكتب الوزارة/ 1/.1آ.3 


حزيران/ يونيو ١90/8‏ 


10371106 
من: الكويت - السيد روثتي 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم 791 


برقية سرية 

إشارة إلى برقيتي السايقة 

الحاكم قلق أكثر ممّا سبق أن شاهدته منذ وفت طويل. وعندي شك 
في اطلاعه على المذكرة العراقية بشكل أو بآخر (برقية بغداد رقم لالا4 
المرسلة إليكم). هذه الوثيقة لم يجر حتى الآن كشفها (من جانينا على 
الأقل) للحاكم. في الحقيقة؛ إنها تسبب شيئًا من التأثير الكابح لما نتبادله 
معه بصدد مسألة العلاقات العراقية ‏ الكويتية» وكذلك هنالك شيء جوهري 
في شكواه وهو أنه لم يبلّع يذلك. 

١لا‏ أعلم كيف يمكننا الآن أن نرجئ إلى وقتث آخر الصيغة غير 
المستساغة في إخبار الحاكم بوجود الوثيقة. في الواقع من شأن أي تأخير 
آخر بعد عرضه الحالى أن يزيد الفرصة الكبيرة المتاحة لتحميلنا عبئّاء إذا 
لم يكن إساءة الظن بنا واتهامنا بالمراوغة. 

إن أفضل ما يمكننا فعله عندما نبلّغه بوجود المذكرة هو إخياره بأن 
الحكومة العراقية سحبتها (وهو ما لا يتوقّم حصوله» على ما يبدو). ينيغي لنا 
على الأقل. عند إبلاغه بالأنياء» إخباره بأننا نعمل على إعداد مقترح رد على 
المذكرة العراقية» يتلاءم والدفاع عن حقوقه. علينا أن نكون مستعدين لأن 
نحصل منه على تعاون مسبق بشكل عام» على الأقل» وفقًا لما جاء في ردّناء 
وأنا فقط متخوف. وذلك في ضوء التصريح العلني الحالي للحكومة العراقية» 
فهو لربما لن يكون مستعدًا لإعلان أي إشارة عن استعداد الكويت للتباحث فى 


51 


اتفاق مع العراق» ومثلما اقتّرح في برقية البحرين رقم 7176 المرسلة إليك. 


(انتهت البرقية) 
وزارة الخارجية: أبرق بأسيقية إلى بغداد/ عمان/ واشنطن/ المكتب 
السياسي لقوات الشرق الأوسط (2)6.0.86.6.2 بالإشارة إلى برقياتي ذات 
الأرقام /ا/ 71/ 81. 


50123 
السيد دي كولوتا 

كلها لفق أرفى'ظانا بوؤد امتعيب عو فى شان الشرقه الأوجطا 
ميقت إن كو باحق «الحرييت عن في اماع عا بعل لون «اليرعء 

5 ما أظنه سيكون نافعًا جدًا إذا ما تمت الموافقة خلال اجتماع 
رئيس الوزراء والرئيس على شبيء ماء مثل التوجيه التالي إلى سلطات 
الولايات المتتحدة والمملكة المتحدة. 

أ. ١‏ حكومتا الولايات المتحدة والمملكة المتحدة متفقتان على أن 
من الأفضل لمصلحتهما أن تقدما المساعدة العسكرية والاقتصادية الضرورية 
إلى الأنضاه العربى» لتمكين هذا الأخبر من :أن يكوق: موعلا كقرة 
مغناطيسية لجذب بقية الأقطار العربية بعيدًا من ناصر. 

أ ؟ ‏ لتحقيق هذه الغاية»؛ يتعيّن على سلطات الولايات المتحدة 
والمملكة المتحدة» باعتباره موضوعًا مستعجلاء أن تقوم» في حال كان 
الأمر مناسيًا من خلال مجموعة العمل القائمة والمسمّاة مجموعة عمل 
الشرق الأوسط التى تعمل فى واشنطن» بدرس الخطوات الممكنة» أو التي 
يمك اتطادهاء: لنشيك الاجراءانكه التى .فى فليا فبك الدواسة من الكل تأمين 
المساعدات العسكرية والاقتصادية إلى العراق والأردن»: وكذلك الترتيبات 
الواجب اتخاذها لتأمين مثل هذه المساعدة. وعلى أساس طويل الأمد. 

ب. ١‏ على حكومتى المملكة المتحدة والولايات المتحدة أن تتبتيا 
بقدر استطاعتهما سياسة مشتركة إزاء ناصر. وعلى وجه الخصوص» عليهما أن 
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تحاولا اتباع سياسة مماثلة في ما يخص عرض المساعدات الاقتصادية وغيرها 
إلى مصرء واضعتين في البال أهمية تجئّب أي عمل من شأنه أن يكون له 
تأثير غير مشجع في بقية الأقطار العربية» وعلى وجه الخصوص الاتحاد 
العراقن ها الارو. 

ب 7 هذه المشكلة يتوجب أيضًا درسها مرة أخرى باعتبارها موضوعًا 
ملخًا من جانب الحكومتين» ومن المناسب أن يتم ذلك على يد فريق 
العمل القائم في واشنطن. 

التوق 

فردريك هوير ميار 

" حزيرآن/ يونيو ه9١‏ 

ملاحظة: أعدّت هذه المذكرة في واشنطن خلال زيارة رئيس الوزراء 
البريطاني هارولد ماكميلان لواشنطن (المؤلف) . 


12706 
من: السفارة البريطانية فى بغداد السير ‏ مايكل رايت 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية برقم /ال41 


* حزيران/ يونيو ١90/4‏ 
برقية سرّية للغاية» مشفّرة لا تعمّم 
للمعلومات عمّان/ الكويت/ واشنطن/ بيروت/ المكتب السياسي لقيادة 
قوات الشرق الأوسط 
إشارة إلى برقيتي: الكويت 
فنا يل النضن 


يبدا : 
تقدم وزارة الخارجية في الاتحاد العربيى تحياتها إلى سفارة صاحبة 


ا 


الجلالة البريطانية في بغداد» ويشِرّفها أن تقدّم عرضًا في شأن علاقات 
الاتحاد العربي بالكويت ومقترحاته ذات الصلة بحل المشكلات القائمة 
بين الطرفين. 

.١‏ وضع الكويت الدولي قبل الحرب العالمية الأولى 

كانت الكويت منطقة تابعة لسيادة الحكومة العثمانية بحسب القانون 
الدوليء وكانت مقاطعة تابعة لولاية البصرة. هذه السيادة لم تكن مبعث 
شك أو نزاع من جانب الكويتيين . أو السلطات المحلية البريطانية» بيئما 
أقرّت الحكومة البريطانية ذلك شيمكًافن_الاثقاقية البريطائية د التركية 
الموقّعة في لندن بتاريخ 5 تموزريزكت 353 رالتتسملة على التمادة 
السادسة التي ضمنت لحاكم الكويت المحق في ممارسة سلطاته الإادارية 
باعتباره قائمقامًا عثمائيًا تابعًا لولاية البصرة. 


فى ما يخص العلاقات الخاصة التى حاولت الحكومة البريطانية 
تأسيسها مع حاكم الكويت» فإن السبب الذي دفعها إلى ذلك هو ضعف 
الحكومة العثمانية في نهاية القرن التاسع عشرء وكذلك ازدياد نفقوذ 
الامبراطورية الألمانية على الحكومة الغثمائية والخوف البريطاني من توغل 
الألمان في اتجاه الخليج العربي» وتهديد المصالح البريطانية في الهندء 
لغاية اتدلاع العرتب العالمية وان : 


. وضع الكويت الدولي بعد الحرب العالمية الأولى 


نتيجة الحلول التي وضعت في نهاية الحرب العالمية الأولى» انسحب 
الأتراك من عموم الولايات العربية التي كانت تابعة للاميراطورية العثمانية» 
من بينها الولايات الثلاث التي شكّلت منها مملكة العراق» بما في ذلك 
ولاية البصرة التي كانت الكويت إحدى مقاطعاتها. إلا أن وضع الكويت 
الدوليى بقي مبهمًا خلال الاحتلال البريطاني» وأيضًا خلال الانتداب على 
العراق وممارسته سلطته في البلاد. كان من الطبيعي في ظل هذه الظروف ألا 
يكون العراق حرًا فى إدارة شؤونه الخارجية» وأن يكون ملزمًا بقبول أي 


ترتيبات أو .حلول تقاها السلطات البريطانية في ما يتعلق بالكويت» وعلى 


انل 


وجه الخصوص ما يتصل بخسارة العراق المناطق البحرية التى تعود لولاية 
البصرة في العهد العثماني. قبل دخول العراق إلى عصبة الأممء تناولت 
الحكومة العراقية مع السلطات البريطانية قضية الحدود العراقية ‏ الكويتية» 
وطالبت بإعادة الجرّر الواقعة في المناطق البحرية المشار إليها أنفاك وترسيم 
الحدود البرية وفقًا سم الحق والعدل. لكنها لم تتوصل في حينه إلى 
تحقيق مطالبها المشروعة,؛ إذ إن الحكومة البريطانية قدمت نصًا لاتفاق 
وقعته مع الحكومة العثمانية عام ١41١‏ وتضمّن مواد خاصة بحماية حاكم 
الكويت وترسيم حدود الكويت وفقًا للخط القائم. بدا واضحًا أن هذه 
الاتفاقية لم يصادّق عليها ولم تكتسب وضعها القانوني الكامل. 

أمَا المحاولة الأخيرة لتستعيد الحكومة العراقية الجزر الواقعة فى 
الفياة الاقلينة العواقية وعرعيي السدوة البريةة «مجوتف عيديا الترميت 
الحكومة البريطانية إعادة النظر في الحدود خلال المناقشات فى شأن [فقرة 
محذوفة (حلف؟)] بغداد وإنهاء المعاهدة البريطائية ‏ العراقية» لكن كلا 
الطرفين لم يتوصل إلى نتيجة. 

“. أهمية الكويت بالتسبة إلى العراق 


تمثّل الكويت موضعًا ذا خصوصيةء وقد قاد سلوكها فى الجزر الواقعة 
في المناطق البحرية العراقية إلى إثارة كثير من المشقات الخطرة» وتوجيه 
م كيه الأدئ إلى الالح السبابية و الافتفيادي: الدر اكت هده 
الحقيقة أشاعت أجواء من الشك وسورء الفهم. أمَا المشقات». فهي: 

أ. التهريب 

حافظ العراق دومًا مئذ أن نال استقلاله على اتصالاته المستمرة 
بالحكومة البريطانية لوقف حركة التهريب الناشطة عن طريق الكويت؛. وهي 
اللعركة الت كاتضا من اسكابناتهة خمائر هالية الكيرة تدر يناة بين الاير 
القراقية دوا :! إلى جاتب ما ايتكيده العزاق .مه امعتاريقي كبيرة جا كن 
مكافحة التهريب. لكن محاولات العراق كلها لم تحقق أي نتائج ٠‏ ويبدو أن 
من بين أسباب هذا الإاخفاق فقدان الرغبة لدى السلطات الكويتية في وضع 
نهاية لهذه الحركة ومكافحة التهريب بطريقة جدية. 
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ب الأمن العام 


تواجه سلطات الأمن العراقية صعوبات كبيرة فى سييل فرض حالة 
الأدن فى التعاطق التدنونة الحذودية المحافنة الكويت: أممعت القردك 
ال تلج الم ني :)لجاب رع كه مدال السو لمات تحييه يل 
من الدول الأخرى المجاورة أيضًا. ومن طريق التهريب» تمرٌ باستمرار 
كميات كبيرة من الأسلحة عبر الكويت إلى داخل العراق. فى مثل هذه 
الظروف أيضّاء لا تعير السلطات السعودية هذا الموضوع الاهتمام الكافي؛ 
بل تعمل على إعاقة جميع المحاولات الميذولة للقضاء على الجريمة 
ولتعريز أوضاع الأمن في المنطقة. 

2 الحالة الاقتصادية 


على الصعيد الاقتصادي» كان العناد المستمر للحكام الكويتيين 
بمواقفهم الرافضة لحقوق العراق في السيادة على شواطته البحرية الجنوبية 
وحاجته إلى منفذ بحري إلى الخليج» قد سبّب أذى كبيرًا للمصالح 
الاقتصادية العراقية» وأفشل محاولات عدة من جانب العراق لاقامة ميناء 
من شأنه أن يلبّى حاجاته الأساسية المتنامية. 


3د الدعابة النضرية المعادية 


لم ينته الوضع عند هذا الحد؛ إذ إن الكويت أصبحت مؤخرًا مركدًا 
للدعاية المصرية المعادية للعراق والهادفة إلى إقلاق أمنه. ومن المقيد 
الإشارة إلى أن هذا النشاط المعادي مورس على مسمع حكام الكويت 
ومرآهمء وعلى وجه الخصوص منذ أن كتّفت هذه الحملة التي يقوم بها 
إلى التوسع منذ إقامة الجمهورية العربية المتحدة على وجه الخصوص. 


لا شك في أن الحكومة البريطانية لاحظت تغلغل الشيوعية والدعاية 
المصرية من خلال الحوادث التي وقعت في البحرين/ مسقط/ عمان وعموم 
المناطق» وهو الموضوع الذي سبّب القلق للحكومة العراقية (مذ بدأ الخطر 
الشيوعى يتهدد العراق من خلال سورية والكويت) التى لجأت عبر اتصالاتها 
اللبسدن د سيكرس البريظاقة إلى نوها تيده كله العق كلق كن دوت 
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جدوى. الآن أنشئ الاتحاد العربي في هذه المنطقة من الشرق الأوسط 
لغرض الحفاظ على استقرار المنطقة وأمئهاء وينبغى بموجب التزاماته أن 
يحافظ على كيانه ومصالحه من تأثير أذى هذه الدعاية» سواء أتى من 
مصادر شيوعية أو من مصادر مصرية متعاطفة مع الشيوعية. 

:. حلول مقترحة 

تبدو واضحة مما جاء أعلاه الأهمية الكبيرة التى يوليها الاتيحاد 
الهاشمي لحل هذه المشكللات التي برزتكت من الوضع الحالي في الكويت» 
ومن شأنها أن تدعو إلى التعجيل في تقديم المقترحات التالية لغرض إنهائها 


بطريقة تضمن » بشكل متكافيع » مصالح الكويت والاتحاد العربيء ومن دون 
أي تأثير في المصالح القائمة. 


أ. عندما ترك الاتحاد العربي الباب مفتوحًا أمام الدول العربية 
الأخرى لكي تنضم إليه» توقع منذ البداية أن تسعى الكويت إلى الانضمام 
فورًا من أجل الحفاظ على علاقاتها الوثيقة بالاتحاد العربىء وكذلك 
الحفاظ على المعالم الحيوية لسكانها فضلًا عن حل مشكلاتها الخاصة. 
لكن حاكم الكويت ‏ لسوء الحظ ‏ لم يرد على هذا النداء غلى الرغم من 
محاولاات مشكورة قامت بها الحكومة البريطانية وساعدت في فسح 
الطريق لزيارة شيخ الكويت إلى بغداد والتباحث في شأن الموضوع. وفي 
أي حال» تملص الحاكم من مناقشة موضوع انضمام الكويت إلى الاتحاد 
العربي؛ وعبّر عن الرغبة الملحة في زيارة مصر ومقابلة الرئيس جمال عبد 
الناضر؛ الأمر الذي أثاز شكوكًا لد حكومة: الاتحاد العربى فى ما يجاول 
الوصول إليه. طمأنت الحكومة البريطانية حكومة الأتحاد العرين إلى أن 
انضمام الكويت إلى الاتحاد العربي إنما هو مسألة وقت. أصبح الآن 
واضحًا أن الشيخ يبحث عن الأعذار لتجتّب الانضمامء ولا يعير 
المقترحات المخلصة التي تقدمت بها حكومة الاتحاد العربي اهتمامًا؛ 
تلك المقترحات التى ذهبت إلى حدودها القصوى - الاعتبارات التى يمكن 
أن تُدرج في بصن 00 الاتحاده ‏ في ضمان الوجود الكويتي و 
الشيخ وعائلته في المسائل الأخرى. هكذاء علمت حكومة الاتحاد العربي 
من الشيخ» بأسلوب مبهمء بأنه اصبح على استعداد لأن يوقع معها اتفاقًا 
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من نوع معيّن. إن حكومة الاتحاد العربي» وهي تعرب عن تقديرها 
للحكومة البريطانية واهتمامها الجيد واستعدادها للتوصل إلى ضم الكويت 
إلى الاتحاد العربي» لا تستطيع سوى تأكيد أن ترك الموضوع لحاكم 
الكويت وهؤلاء الذين من حوله ‏ المستفيدين من استمرار الوضع الحالي 
دلق يقود إلى 5 تحقق الانضمام المرغوب فيه. 

ب. لئن وجدت الحكومة البريطانية أن التوصل إلى الانضمام ليس 
عمليًا في الحال الحاضرء فإن حكومة الاتحاد العربي تجد نفسها مضطرة 
إلى الإعلان أن جبجع الجزر الواقعة في المناطق البحرية هي ضمن حدود 
الاتحاد العربي» وأن خط البر الحدودي بين الاتحاد العربي والكويت يبدأ 

من تقاطع وادي العوجه ووادي الباطن» ويستمر رقا بخط مستقيم إلئن 
الجهراء على خليج الكويت. مع ذلك» فإن حكومة الاتحاد العربي تعترف 
بجميع الامتيازات النفطية القائمة» وكذلك التزاماتها الحالية» ذات الصلة 
بالمنطقة التي تستثمرها شركات النفط في هذه المنطقة» وكذلك بالنتائج 
المالية للاتفاقيات بين الأطراف المختلفة» حيث ستبقى هذه كما هي عليه 
فى السآل الماضن فى ما غذادينا يكن أن بظليه الاتكات الغري لخرض 
اي حاجاته المالية. ' 

تأمل حكومة الاتحاد العربي بأن يكون في وسع الحكومة البريطانية؛ 
بعد دراسة هذه المذكرة» أن تنصح حاكم الكويت بأن يختار». بأقصى 
سرعة» ما يراه الأفضل له من بين الحلين اللذين أشير إليهما أعلاه؛ فإذا 
اختار الحل الأول» وهو انضمام الكويت إلى الاتحاد العربي» فلا داعيّ 
لمناقشة مسألة الحدود. لكن إذا اختار الحل الثاني» الذي يُعنى بالحدود» 
فإن الاتحاد الحربي مستعد لتوقيع معاهدة صداقة 00 (ع038زسأه؟ مه8) معه. 
وزارة خارجية الاتحاد العربي تنتهز الفرصة للاعراب مجددًا عن عظيم الود 
والاحترام. 

وزارة الخارجية» الرجاء تمريرها بأسبقية إلى عمّان/ البحرين/ الكويت/ 
وللمعلومات»: واشنطن والمكتب السياسى لقوات الشرق الأوسطء وكذلك 
برقياتي ١1/895‏ 5/ 177/985 7ه بالتتابع. 


11 


7 10 
من: وزآارة الخارجية ‏ لتندن 


إلى: السفارة البريطانية ‏ واشنطن 
برقية رقم ١7847‏ 
* حزيران/ يونيو ١946/8‏ 
برقية شخصية غير مسموح بتداولها 

برقيتك رقم 7١4‏ [المؤرخة في © أيار/ مايو: تدريب طيارين لمصلحة 
العراق]. (ليس إلى بيروت») في ضوء الخطط المتصلة بتدريب بديل للطيارين 
العراقيين والأردنيين واللبنانيين» المشار إليها في برقيتي رقم 85:17 
الموجهة إلى سفارتنا في واشنطنء إنني أفضل عدم تناول مسألة أعمال 
التدريب الطويل الأجل للطيارين العراقيين في هذا البلد في الوقت الحاضر. 
؟ - خطط التدريب المزدوج هذهء باعتبارها في المقام الأول التزامات 
يمكن تنفيذها في كل بلد من هذه البلدان الثلاثة فى مجال الصيانة 
والخدمات. وآنفًا نزيد من التدريي» يمكق أناقيلة :كانتي +8* الف 
باوند. في ظل ظروف وضعنا المالي حاليّاء سيكون من الصعب تبرير إيجاد 
مبالغ إضافية لغرض تدريب طويل الأجل للطيارين العراقيين في هذا البلدء 
على وجه الخصوص. وكما يبدو؛ فإن لدى العراقيين موازنة مالية ميخصصة 
لتدريب طياريهم. سيمكننا مشروعنا الحالي من تحقيق ارتباط وثيق بالقوات 
الكو العربية المعنية يؤهله للسيطرة عليها بما من شأنه أن يوفر استمرارها 
0 وفق الأساليب البريطانية؛ ومتلماهو قائم الآن ياستخدام 
كرات البريطانية العم وحتى إذا تمك الأمير كيون من تقديم تدريب 
0 الأمدء فإن من شأن مساعدتنا في المراحل التهائية؛: وكذلك 
الخدمات الأرضية في كل دولة من الدول الثلاث المعنية؛ أن تضمن تعزيز 
الأوفاظ «بوريظافياء كفية فى اننا تسيل تدر اكد الستميلة بالسنات 
العسكرية الجوية في هذه الدول. ومن دون أن نتحمّل المصاريف الكبيرة 

لأغزامن تنقية برامع العدريب الطويلة الأجل. 
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٠‏ إذا أظهر رئيس هيئة الأركان العراقية مرة أخرى إشارات الرغبة في 
تناول الموضوع من خلال نشاط حلف بغداد» فإنني آمل بأن تدعة. ولا 
شك في أن ليس في الوسع تغطيته من خلال عرض التدريب الفني (برقيتي 
رقم 1717 المؤرخة في 7١‏ كانون الثاني/ يناير)؛ والعراق أيضًا سوف يحصل 
من خلال مشروع المناقشات في ما بيننا على أكثر مما هو في الحقيقة 
معروف له يموجب حلفف بغداد. 


(انتهت البرقية) 


6 0371ل 


نه 


سري 


مذكرة داخلية 
المذكرة العراقية في شأن الكويت 

برقية بكداذارم 4909 تستوي على :تمن المذكزة القاية المسلنة من 
وزارة خارجية الاتحاد العربي بصدد الكويت. وتحديد وضعها القانوني» الذي 
تمكن السير مايكل رايت من الحصول عليه من وزير الخارجية» موجود في 
آخر جملتين من الصفحة )١(‏ الفقرة (7) في برقية بغداد رقم 5/ا4. 

١‏ - في برقية إلى واشنطن تتضمن الخط الذي اقتّرح أن يؤخذ به مع 
العراقيين فى شأن هذه المذكرة» أقول «نحن بالتأكيد غير عازمين على 
الإجابة عن المذكرة أو الدخول في جدال عقيم في محتوياتها. من الحكمة 
للعراقيين أن يسحبوهاء لكن نحن متأكدون في جميع الأحوال من أن 
الأفضل هو نسيانها». 

٠١‏ على افتراض أن العراقيين لن يسحبوا المذكرة» فسيكون من النافع 
معرفة التأثير القانوني في تركها من دون إجابة. إن من محتوياتهاء في الفقرة 
(؟) على سبيل المثال؛ عددًا من التصريحات ذات الأهداف في شأن ادعاءات 
عراقية تتعلى بتجرر فائعة لكوت علدر؟ على التحاولات النابقة لضمان 
تخيير في الحدود البرية» وفي الفقرة (4) ادعاء يتعلق بجميع الجزرر وكذلك 
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نصف الأراضي الكويتية. إِنْ نحن لم نرفض المذكرة بشكل مكتوب» فهل 
سيكون لمثل هذا الأمر تأثير في وضعنا في الجدال المستقبلي في هذه النقاط؟ 
3 . ويتشيزر 


4 حزيران/ يونيو ١98/4‏ 


السيد سيمبسون 
1203717 
وزارة الخارجية 
٠‏ حزيران/ يونيو ١568‏ 
مراسلة رقم (95/ 074/1١6١‏ 
+ ٠ه‏ 1 
إلى القنصل/ السقارة البريطانية ‏ بيروت 
عزيزي القنصل 
إميل البستائى قابل الضابط (:206ةتسصرمت) نويل فى 0 حزيران/ يونيو 
بعد أن وصل مباشرة إلى لندن اتا من يتغازي. 
تصفية مشكلة شركة قناة السويس 
١‏ كان لديه القليل ليقوله. قدّم رؤيته التي مؤداها أن علينا أن نتتوصل إلى 
حل مع ناصر ما دام يعارض الشيوعية» ويتلهف أيضًا أن يكون صديقًا لغ 
أخبره ناصر أنه لم يكن يريد إثارة متاعب في لبنان. أفسدت علذقاته بالقرت قرا 


الوقت الذي كانت تتحسن ة 3 فيه جرّاء تصفية مشكلة شركة قناة السويس. 


في ما يخص لبنان» ذكر البستاني أن الشيء المهم هو إيجاد حكومة 
جديدة» لربما تحت قيادة الجنرال شهاب. يأمل بأن يتم هذا الأمر خلال 
عشرة أيام. على سياسة الحكومة الجديدة أن تقوم على عدم التورط في 
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الصراع بين الشرق والغرب» وكذلك بين المعسكرين العربيين. ولبتان بطبيعته 
موالٍ للغرب. لكن معظم السكان العسامين قوميون عرب» وسيتيعون ناصر 
تبعية عمياء. وكان إخفاق الحكومة اللينانية فى أخذ ذلك في الحسبان من 
أسياب 77 في المشكلة الحالية» على الرغم من أن قادة المعارضة هم 
بالتأكيد من أثاروهم لأسيايهم الخاصةء وكذلك من خلال تهريب الأسلحة 
من سورية. ودليلا على استحالة عدم القدرة على السير عكس تيار القومية 
العربية» استشهد البستاني بحقيقة أن سفير لبنان في لندن الأحدب وسفير 
ينان فى واشيطن فور الخوري رقَضًا الالتحاق بالوفد اللينائي الذي يعرهن 
في مجلس الأمن قضية لبنان ضد الجمهورية العربية المتحدة. . 

في ما يخص الرئاسة اللبنانية» كان البستاني واضحًا حين بيّن أن 
لا مجال للنقاش في وجوب عودة الرئيس شمعون ثانية. وكخيار ممكن 
لمرشحين آخرين» ذكر أسماء سليم لحود وفكتور خوري وألفرد نقاش. 


المخلص أبذا 
الدائرة الشرقية 


6 100071 
مذكرة 


ليس فى وسعنا أن نسمح للمذكرة بأن تمر من دون إجابة» باعتبارها تقذم 
ا ماري ماني لاد رو 2 ووه لقسة 
الرسالة الف كسهيا: ا لوف لان ان شر عا 
الحلالة) وبالمضامين ن التي وافق عليها حاكم الكويت» وإعادة توثيق الحدود 

بين العراق والكويت» وذلك بالمجادلة في أن تلك الرسالة انتّزعت من 
العرا را الضغط البريطاني في حينه؛ وعندما كنا نحن تسيطر على 
علاقات العراق الخارجية؟ لم تجرٍ الإشارة إلى هذه الرسالة في المذكرة 
العراقية. «الرسالة المقدّمة من العراقيين كتبت في 7١‏ تموز/يوليو 97 1917» 


55١ 


بعد حوالى ستة أسابيع من تقدّم العراقيين بطلب للقبول في العصبة» لكن 
قبل حوالى شهرين ونصفا شهر من اتضمام العراق رسميًاا. 
هنالك نقطة مستقبلية وهي أن المذكرة لا توضح ما إذا كام حي 


نفسها تشكل مطلبًا إقليميًا أو هي فقط تقلدّم إشعارًا بأنه إذا لم ين ينضم الحاكم 
إلى الاتحاد العربي فإن الاتحاد عندها سيتقدّم بالمطلب الإقليمي. منطوق 
المقطع ؛ (؟) في هذا الشأن مبهم؛ لكن في كل الأحوال ربما يُطرح 
المطلب الإقليمي فقط إذا اختار حاكم الكويت عدم الانضمام إلى الاتحاد 
العربي: لذلك لا بد من شيء يتوجب القيام به إذا ما قُّدَم مثل هذا 
المطلب. الذي يمكن عدم اعتباره مطلبًا إقليميًا بل مناورة سياسية 
استّخد مت من خلالها صيغة المطلب الإقليمي بشكل صرف لغرض الابتزاز. 


و 
0 مه واس 
١‏ حزيران/ يونيو ١906‏ 


لوسر ل 0 
حزيرات/ يونيو ١945/7‏ 


٠ له‎ 


سخصي 
الكويت .. العراق 

ما لم يتسنْ إقناع الحكومة العراقية بسحب المذكرة التي تبعث على 
الأسي في ناد الكويت؛ والتي نصها مدون في برقية بغداد رقم /الاو 
(وهذا : في الغالب غير متوقّع). علينا أن كيه :ذا غلبي 

- صعوباتنا يمكن تحديدها بتلك المتصلة بالنشرء وكذلك علاقاتنا 
ا فضا عن جدالنا المستقبلى. 

١‏ - في ما يخص النشره أقرٌ نوري نفسه (برقية بغداد رقم )٠١١7‏ بأنه 
في حال إعلان العراقبين مطلبهمء ع فإنهم بذلك سيكونون لعبة في يد ناصر. مع 
ذلك» ٠‏ ليس في إمكاننا أن نكون واثقين من أنه في حال علم المتحمسون أو 


ترا 


خصوم الحكومة في بغداد أو ج. ع. م. بالمذكرة» ربما يتلاعبون باستخدامها. 
في مثل هذه الحالة» علينا أن نقول إننا لا نقبل بالمطالب العراقية» وهذا 
سيكون مقنعًا تمامًا إذا قلنا إننا قَدّمنا ذلك يشكل خطي 

؛ ‏ في ما يخص العلاقات بالكويت» أوضح المقيم السياسي في 
برقيته رقم 6 أنه إذا ما أصبح الحاكم أو عائلته أو السكان مطلعين على 
محتوى المذكرة العراقية» فإن ذلك سيحطم بالتأكيد أي آمال» بما في ذلك 
حتى (المرحلة الأولى) من اتفاقية ما. من وجهة النظر هذه سيكون بالطبع 

من النافع تمامًا للعراقيين سحب مذكرتهم. لكن في حال رفضوا القيام 
نالك بسكي أن تشع أنتسنا انن وف تكون ذه كاتزين على لخبار 
الكويتيين» في حالة ظهور الحاجة إلى ذلك؛ أن العراقيين كانوا حقًا قد 
سيطروا وجهات نظرهم لكئنا رددنا عليهم بالأسلوب ذاته. 

في ما يتعلق بالجدال مستقبلاء تقول خبرتي بالدول العربية إن هذه 
الدول لكر من امعمزلرية لمزاضلة سن الغيرة: تهناء بالتاكيه إذا ما حمل 
جدال في المستقبل (أكانت الحكومة العراقية صديقة أم غير ذلك) فإن 
مذكرة نوري هذه سوف تستخدم. إن نائب المستشار القانوني (انظر المذكرة 
المرفقة) يعتقد أنه في حال رفض العراقيون سحب مذكرتهمء فإن علينا أن 
نحتج لأغراض التوثيق. 

5 لذلك» أنا أوصي بأن تقوم حالما يسمح الجو السياسي العام مع 
العراقيين» بوضعها بصيغة رفض مكتوب للمذكرة العراقية. وإذا ما قبلت 
هذه التوصية من حيث المبدأء يتوجب أن أتشاور مع المستشار القانوني 
لغرض صوغ مسودة مسكنة جدا. أعتقد أن المنهج الذي اقتّرح في الفقرة " 
من برقية البحرين رقم 119 صحيح. 

ا مقترح الدائرة الشرقية مطابى: على الرغم من أنهم يعتقدونث 
بوجوب اللجوء إلى جميع الطرق لإقناع العراقيين بسحب المذكرة. 


د. م. ريتشيز 


إلى السير وليام هايتر 


تف 
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وزارة اللخارحجية .35.97/.1 


1١96/8 حزيرآن/ يونيو‎ ١١ 
7*6 ٠١١8 /51/ رسالة برقم‎ 


إلى السيد سام فول .. بغداد 

عزيزي سام 

شكرًا على رسالتيك رقم ٠١١” 4٠١/4‏ ورقم مهم لمخم ١1١”‏ 
المؤرختين في ”١‏ أيار/ مايو و؟ حزيران/ يونيو عن النشاط الأخير للأخوين 
كنة في لي النواب العراقي. 

سنكون ممتنين لمعرفة ما إذا كنت تعتقد أن التَّهُم التى عبّر عنها عبد 
الكتريم كنةء بقوله إننا «نمنع» الكويت من الانضمام إلى الاتحاد» قائمة 
على اعتقاد حقيقي أم أنها في جزء منها أسلوب في إظهار المعارضة 
للحكومة عبر مهاجمتها. في كلتا الحالتين» نأمل بألا تسمح للأخوين بأن 
يهربا بهذا النوع من الاعتقاد ومن دون محاضرة عما هو بالضبط وضعنا في 
شن الكويت» ومن الذين يعتبرهم الكويتيون مستعمرين ومستغلين» وكيف 
يمكن الآخرين المساعدة الفاعلة باتجاه التلاقي مع الكويت» وهو بالتأكيد 
ما لا يمكن تنفيذه من خلال إطلاق مثل هذا الكلام الفارغ (الهراء) داخل 
المجلس العراقي. 


سِ 


موقع 


ر.داث, ع. هادو 
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وزارة المخارجية 5.1.1 


١98/ حزيران/ يونيو‎ ١/ 
)073/1١791 /١ا/8( رسالة رقم‎ 
إلى ممثّل المملكة المتحدة في الناتو/ باريس‎ 
عزيزي الممثّل‎ 
١١ المؤرخة في‎ 088/088/1١6١5 أشكركم على رسالتكم رقم‎ 
حزيران/ يونيو عن الوضع القانوني للاتحاد العربي.‎ 
الوضع الحالي هو أن الاتحاد اعدف وأنشغت أول حكومة‎ - 
اتحادية. لكن هذه الأخيرة لم تمارس يعد كامل المسؤولية في المهمات‎ 
المنوطة بها. فى الوقت الحاضرء وعلى سبيل المثال» لا تزال الشؤون‎ 
الخارجية تعالج في عمّان وبغداد بشكل مفصّل. وإلى أن تصبح رسميًا تحت‎ 
سيطرة الاتحاد (في ١تموز/يوليو كما يؤمل)» نشك فى صحة اعتبار الاتحاد‎ 
العربي دولة جديدة. لهدر السببء فإثنا حذرون في عدم الإشارة إلى هذا‎ 
الموضوع في أي رسائل ريات إلى الملك فيصل والملك حسينء والى‎ 
رئيس وزراء الاتحاد ووزير خارجيته عندما أقيم الاتحاد العربي في الشهر‎ 
الماضي اف أي حالء» لا نريد أن يعطى العالم الخارجي انطباعًا بأن‎ 
اعترافنا بالاتحاد ناقص أو مشروط. نحن نأمل فى الحقيقة بأنه ليس من‎ 
الفرووع أن تخدد هر نقنا قى عنام موقنه القانوي »> وكريا ذاه “من ونه‎ 
النظر القانونية» وإلى حين أن يمارس الاتحاد التفطوات ألتى تجعل وضعه‎ 
ْ في القانون الدولي أكثر استقرارًا.‎ 
حتى الآنء في ما يتعلق بالعلاقات الدبلوماسية مع الاتحادء‎ 4 
نستعد لأن تكون لنا سفارة واحدة تتصل بالاتحادء وأن تكون المكاتب‎ 
الرئيسة لها في الوقت الحاضر في يغداد» مع مكاتب مساعدة في عمات.‎ 
وكما يبدوء من غير المتوقّع أن يدخل مثل هذا النظام حيّر التنفيذ (وهو ما‎ 
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يعني أنه لن يكون لنا ممثّل رسمي يقدم أوراقه إلى الملك حسين) قبل نهاية 
هذا الشهر. 

لسنا الار د الدول الأخرق ني تيم 0 ذاتف 0 
أنه 0 عتاللك ست الآن إعلان 6 يشأنه. 


4 -اذكرت أن اللجنة السياسية ستعبادل وجهات النظرء على. سبيل 
المثال في شأن تمثيل الاتحاد العربي في الأمم المتحدة. هذه المشكلة بوجه 
خاص لم تحسم بشكل يسممح باتخاذ قرار نهائي ممكن في شأنها. العراقيون 
والأردنيون (المتحمسون لأن يكون التمثيل منفصة) ناقشوا بشكل غير رسمي 
السكرتير العام بخصوص إمكان أن يكون لهم مقعدان. واستنادًا إلى 
الأردنيين» فإن السكرتير العام لم يرفضص الفكرة. ووافق على أساس أن 
الدولي هو الحجة المهمة التي تسندهما في فعلى ذلك. وعلى الرغم من أن 
السكرتير العام لم يرغب في إثارة المشكلات بنفسه» فقد أحال الموضوع 
4 طرح أي عضو من أعضاء الأمم المتحدة الموضوعح. وإلى أن تافل عسائل 

شؤون الاتحاد الخارجية مسارها في وزارة واحدة معئية بالشؤون الخارجية» 
فإن المسألة ستبقى كما يفترض ل 


لمعلوماتك الخاصة:» الأميركيون يجادلون في وجوب تشجيع الاتحاد 
على تشكيل اندماج حقيقي» وعلى أن يكون له مقعد واحد. في المقابل. لا 
رغية لنا فى مخالفة لذلك» لكئنا حساسون فى ما يخص الأردنيين واحتمال 
أن وامكلعيم "قري أكبر منهمء فضلًا عن عدم استعدادنا للتحدث إلى كلا 
الطرفين في ما عليهما عمله. اهتمامنا الرئيس هو أن نضمن مناقشتهما 
الموضوع مع السكرتير العام (كما يفعلون ذلك الآن). والإعراب عن 
رغباتهم قبل تقديمنا أي تصريبح رسمي. 


المخلص دومًا ‏ الدائرة الشرقية 
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5011 
العراق ‏ الكويت 

تضمُن هامش وزير الخارجية برقية بغداد رقم لا/ا4 التي احتوت نص 
المذكرة التي شرحها نوري للسير مايكل رايت كونها تتضمن «الرؤية 
الرسمية لحكومة الاتحاد» (برقية بغداد رقم ؟١١١٠).‏ 

«هل أجبنا عن هذه تفصيليًا؟) 

١‏ الرد الوحيد الذي قدّمناه على هذه المذكرة هو التحفظ الشفوي 
الذي قدمه سفير صاحبة الجلالة وأعلمنا به في برقيته رقم 9175. برقية 
وزارة المخارجية رقم ٠لا/ا١‏ وجهت السير مايكل رايت لابلاغ نوري باشا 
بأن من الأفضل نسيان مراسلات هذه المذكرة. برقية بغداد رقم ٠٠١6‏ 
تتضمن إبلاغ سفير صاحبة الجلالة بعدم التحدث عن المذكرة خلال 
المقابلات» والتي أبلغت خلالها رسالة رئيس الوزراء إلى العراقيين أن 
التقارير فى برقية بغداد ١٠١4٠‏ (السير مايكل رايت الملك فيصل») وبرقية 
عمان 3 4 (جونستون ‏ نوري) لا تقدم مؤشرًا إلى أن الموضوع تم 
تناوله في حقيقة الأمر. 

١؟ تحديدّاء ولأسباب قُدّمت في الفقرة (0) ممّا عرضته في‎  "“ 
حزيران/ يونيوء أعتقد أن من الضروري فعل شيء ما في شأن المذكرة‎ 
العراقية» وبأسرع وقت ممكن. لا شك في أن السير مايكل رايت يعترض‎ 
بالقول إن الوضع حساس أكثر مما يجب للاعتراف بذلك» وإن من غير‎ 
الممكن إنكار أن أي حماقة من جانبنا ربما تدفع نوري إلى نوبة أخرى من‎ 
الغضب والابتزاز. أقترح في أي حال إطلاع بغداد على وجهة نظرنا مع‎ 
تحذيرها من الوضع وفق الصيغة المبيّدة في مسودة البرقية الملحقة.‎ 


د. م. ه. ريتشيز 


١95/8 حزيراتن/ يونيو‎ ١/ 


لسرا 


إلى السير وليام هايتر 
6 00011 
من: السفارة البريطانية ‏ بغداد 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم ٠١904‏ 
١‏ حزيران/ يونيو ١960/8‏ 
برقية مشفْرة وشخصية 

واقتك وف 139+ الكويت 

منحت المزيد من الاهتمام المتواصل للتوصل إلى أفضل طريقة 
لمعالجة الوثيقة العراقية. التوقيت مهم وكذلك الأسلوب. لا أزال أجد 
صعوبة في معرفة الأفضل كي أنصح به. من المؤكد أنه سيكون من 
المجازفة الخطرة تبني أي من الخيارات المقترحة». في ما مسألة ميزانية 
الاتحاد العربى تمر بحالتها الصعبة جدّاء وفيما تعلن التقارير الصحافية أن 
الحاكم على وشك زيارة ناصرء إذ من المستحيل دحض ذلك على نحو 
مؤكد. النتيجة الوحيدة ربما ستكون نشر المذكرة. ولا يزال من المستحيل 
معرفة ما إذا كان في إمكاننا تلافي تيئّي أي من المقترحين» قبل عودة 
الحاكم إلى الكويت ومن دون لقائه ناصر. وللوضع في لبنان أيضًا علاقة ما. 

؟ ‏ هناك نقطة أخرى هي أن أفضل صيغة تلك التي تأتي من خلال 
توفيق السويدي» الذي يتمتع بشخصية متفهمة وبقدرة على ممارسة نفوذ 
مهدئ بشكل جيد على نوري ومساعدة الآخرين أكثر من نوري نفسه. 

"٠‏ تبدو الخيارات كما يلي: 

أ- إقناع العراقيين بسحب المذكرة. أنا أشك في إمكان أن ننجح في 
ذلك مهما قويت محاولتنا. ربما من المحتمل أن نتمكن من جرّهم إلى 
القول إن المذكرة تعبير عن وجهات نظرهم.ء وإن إبلاغنا بها هو فقط من 
باب إعلامنا يأن ما أرادوه من اتصالهم الرسمي هو لغرض الإشعار بأنهم 
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مضطرون إلى المحافظة على وضعهم في ما يخص مسألة الحدود. لست 
متفائلا بإمكان إقناعهم بفعل ذلك؛ لكن سيكون من المغيد معرفة ما إذا 
كان في إمكاننا قبول ذلك. 

ب في ما يخصناء في حال حصول الرد على الخطوط المقترحة في 
القكرة #من برقية البتخوين رقم 76 فإنى أرفب .فق القرام اتعديلات 
محددة سأحاول إجراءها. هنالك بالطبع خطر أن يغضب العراقيون وينشروا 
مذكرتهم وردّنا عليها. مثل هذا يمكن أن يحصل في يوم من الأيام» لكن 
بالتأكيد سيكون من سوء الحظ حصوله في هذه اللحظة. 

ج- في هذه الأثناء» سيغادر نوري» الذي عاد توا من عمّانء إلى لندن 
يوم 70 حزيران/ يونيو لمدة شهر أو حتى شهرين» كما يبدو. وللاستفادة» 
أرى من الأفضل تثاول الموضوع مع توفيق السويدي هناء وذلك عندما 
يغادر نوري» وكذلك مناقشة المسألة مع نوري في لندن. 


(انتهت البرقية) 


2) طبه 128/32 .6418 
العراق 
الخلاصة: الإشارة السايقة 
سورع وق 
في المذكرة رقم (”) 
6.0.057 
الخلاصة ١١‏ في المذكرة )١(‏ 
محضر مجلس وزراء 
5 ذكر وزير الخارجية أنه قد يصبح من الضروري بالنسبة إلى 
حكو متي المملكة المتحدة والولايات المتحدة تقديم مساعدات مالية 
أخرى إلى العراق دعمًا للاتحاد العربي. لذلك» اقترح على رئيس الوزراء 
في واشنطن أن يناقش المسألة مع الرئيس أيزنهاورء على افتراض أن 
أي مساهمة من هذا النوع ع مها الولايات المتحدة. 
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خلال المناقشة كان هنالك اتفاق عام على أهمية الوصول إلى التزام 
الولايات المتحدة بتحمل عبء. الاتحاد العربي. من المهم في أي حال أن 
نضمن. إن أمكن. ألا يكون لصيغ أي مقترحات مشتركة تقدّم إلى حكومة 
العراق تأثير في تفاصيل المحادثات المتصلة بحجم المبلغ المالي» وشكل 
مساهمة المملكة المتحدة بأي عرض للمساعدة المالية في ما يخص هذا 
العرض. من المرغوب فيه أيضّاء فى مقابل مثل هذه المساعدةء أن توافق 
حكومة العراق على تخفيف ضغطها للتوصل إلى حل مع الكويت بالصيغة 
التى تخدمها. 

الوزارة: دعت وزير الخارجية» بالتشاور مع وزير الخزانة» إلى إبلاغ 
رئيس الوزراء في واشنطن بالصيغ التي وجدتها الوزارة» وهي أن على 
المملكة المتحدة أن تعرضء بالاشتراك مع الولايات المتحدة» المزيد من 
المساعدات المالية إلى العراق» دعمًا للاتحاد العربي. 


2 50011 
تن داونئغم ستريت 
وايت هول 
إلى السيد دونالد لوكان 
عرزيزي دونالد 
أرق طلكة سك من الجدكرة الك تسلمهنا ركس الوزراء من وريد 
الكومنولث» وهي تتضمّن تمويلا لخطة تنمية تشمل العراق والكويت. أليس 
في الإمكان أن يطلب رئيس الوزراء من اللورد هيوم عدم التطرّق إلى 
الموضوع في اجتماع مجلس الوزراء هذا الصباح؟ سيكون ممتنًا لرأي يصله 
من وزارة الخارجية ووزارة الخزانة في كيفية التصرف. 
ارس فكة "ين هله الرسالة 'ومدعرة اللزرف. هيوم إلى البديد كرلين في 
وزارة الخزانة. 
المخلص 
نيل كيرنوس 


الو 


103718 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 
برقية رقم 5 1 
*7” حزيران/ يونيو ١90/8‏ 
برقية سرّية للغاية 
َّ للتوزيع الميحدود ِ 


مثلما سبق أن أعلمتكم» سيصل نوري إلى لندن مساء هذا اليوم. أكد 
لي أنه يزمع على البقاء لغاية بدء اجتماعات المجلس الوزاري لحلف بغداد 
وانتهائها في نهاية تموز/ يوليوء إذ إنه سيشارك فيها. لكنه ذكر أنه لربما يعود 
إلى يغداد ويبقى فيها بضعة أيام بين عودة ولي العهد في " تموز/ يوليو 
ومغادرة الملك فيصل إلى لندن في 9 أو ٠١‏ تموز/ يوليو. 

؟ ‏ ذكر نوري أنه يأمل بأن يكون في إمكانك أنت ورئيس الوزراء أن 
تلتقيا به. هنالك. مسائل عدة مهمة للتحادث فى شأنها. سألني عمًا إذا كنت 
قد أبرقت وجهات النظر التي أعلمني بها خلال الأسابيع القليلة الماضية 
وذات الصلة بالمسائل المهمة المائلة. قلت إن من الطبيعي أن أكون قد 

- نوري كان هادنًا وودّيّاء لكنه لا يزال في مزاج متشائم جدًا. أعرب 
عن عميق القلق من الوضع في لبنان» وكذلك الخوف من أن يتوصل همرشولد 
مع ناصر إلى حل وسط ضعيف يتحول في النهاية إلى نجاح لناصر. كرر أن 
العراق على استعداد لتقديم ما في وسعه من مساعدة ممكنة إلى لبنان» سواء 
عسكرية أو غير ذلك» لكن شمعون يبدو غير قادر على اتخاذ قرار بما يريده 
عقا سالت تورى عن بعال الملف محسين فى :غقان6 فقال إله كان متماسكا 
وان نل لد كانك هناللك معونات مده دمن زيكقا تلاق الليتمولة يسمي 
الرفاعي. بعد ذلك قال نوري إنه يظن أن الاتحاد قد يثبت أنه أمر فاشل؛ إذ 
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أقيم على عجالة وهنالك قوى كثيرة تعمل على إفشاله (المعضلة الكبيرة التي 
يعيد التمسك بها لغرض الضغط في هذه المناسية هي أنه ما لم تنضم الكويت 
إلى الاتحادء فإن هذا الأخير لن ينجوء وإن الخسارة ستشمل الاتحاد 
والكويت. هذاهو المنهج المركزي الذي ينتهجه نوري خلال الأسابيع 
الماضية. وقد عرض هذ! الموضوع أمامي؛ وبعنف» قبل بضعة أيام خلت» عبد 
الوهاب مرجان؛ آخر رئيس وزراء ورئيس مجلس النواب؛ كما عرضه بصورة 
أكثر اتزانًا رئيس الديوان الملكي). ثم مضى نوري يقول إنه يريد أن يكون 
الاتحاد صامدًا وصبورّاء لكنه لا يرغب في تحمّل مسؤولية إخفاقهء كما أنه لا 
يرغب في أن يستمر مدة أطول بوصفه رئيسًا للوزراء (المعضلة مرة أخرى ما لم 
نُضّمّ الكويت إلى الاتحاد» ولم يُفعل شيء في شأن سورية). 

5 - المشكلة الأساس هنئاء منذ كانون الثانى/ ينايرء هى إدامة قرار 
العراقنين وشجاعتهم فى مواجهة إقامة الجمهورية العربية المتحدة ومتعهم في 
الوقت ذاته من اتتخاذ أي خطوة مستعجلة في شأن سورية أو الكويت» وهي 
من وجهة نظرهم مفاتيح للوضع المائل. إنهم متلهفون للقيام بما يبدو لنا 
محاولة طائشة لإانهاء الأمور في سورية. الحقيقة هي أنه ليس في الإمكان فعل 
أي شىء فى شأن سورية (نوري على الأقل وجد نقصًا في الغطاء الجوي 
باعتباره عنصرًا جوهريًا)» وأن الاتحاد مع الأردن أقحم معه أعباء اقتصادية 
ومالية على العراق يصعب تلافيها من دون عون من الكويت أو إحسان من 
الغرب؛ وأن الخطر يتمثّل باحتمال أن يحقق ناصر الآن المزيد من النجاح في 
لينان» وبالتالي من شأن ذلك كله إشاعة مشاعر الإحباط وفي عموم 
الاتجاهات» بما يؤثر بعمق في تصورات نوري الشاملة وكذلك تصورات 
الآخرين. ما الشيء الذي يشكل قيمة مهمة؟ إن محادثات نوري في لندن» 
وهي التي يمكن أن تخدم في إعطائه حالة من التشجيع والأمل وجعله يشعر 
بأن هئالك حلا عبر هذه الصعوبات» ومثلما كانت هنالك حلول عبر 
المشكلات الكثيرة التي كانت قائمة خلال الأعوام الثلاثة الماضية. في هذا 
الشأن» تضعنا مسألة الكويت في معضلة عسيرة. المخرج الوحيد» كما يبدو 
هو الكذب في إقناعه بأننا نزمع على تقديم كل المساعدة في حصول تقدم بين 
الكويت والاتحاد. أرجو أن تنظر برقيتي رقم ١١١8‏ وبرقيتي رقم ١١١7‏ عن 
المحادثات الاقتصادية والمالية. في الإمكان تصوّر بعض النقاط الواردة في 
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هاتين البرقيتين» لعلها تكون نافعة لتناولها معه في لندن. في جميع الأحوال» 
المشكلة الأساس هيء كما نراها من هناء أن نغرس فيه ما في وسعنا من 
تشجيع ممكن. ليس من المعتاد أن تعوزه مثل هذه الشجاعة» ل 
عل مزاحو ربعا وي رايا لا ا 1 فين 
في مناسبات كثيرة أن يغادر المسرح ب حِضن الرقت عتدها كان برع أن ليس 
هنالك إمكانية لتحقيق نجاح عبر سياسة ناشطة. 

5 ربما تعطي رؤى نوري الحالية» على وجه الخصوص ذات الصلة 
بالكويت وتمويل الاتحادء الانطباع بأنه متسامح في طريقة صوغها وبتمثيل 
مصطنع لغرض ابتزازنا نحن والأميركيين. لا أجد في ذلك ما يفسر بواعث 
نوري الصحيحة؛ وكذلك أفعاله. هو واقع تحت تأثير توتر شديد منذ إقامة 
الاتحاد. كما أن الدكتور هارغريفز طمأنني بالقول إن صحة نوري العامة 
جيدةء وإن انطباعى هو أنه ف جالة اعضمة شاذ5 ]نا أثق مان عحساشيعه 
الحالية صادقة» وأنه كان حينذاك يعني كل ما قاله. مزاجه هو أنه مع أن 
هنالك عادة فرصة جيدة لتلقّي نصائح معتدلة يمكن أن تنفع معه في النهاية» 
فإن مخطر قيامه بعمل متهور لا يمكن استبعاده» خصوضًا إذا لم يعامل بعناية 
ولم يّعطّ الوقت الكافي كي يهدأ. ولهذا السبب الأخير على وجه 
الخصوص» وجدت دومًا أن من الصحيح أن أكتب عن هيجان نوري. 


(انتهت البرقية) 


7 0ط 
إلى السيد الفاضل جون فوستر دالاس 
سي ومستعجل 

1١90 حزيران/ يونيو‎ ١+ 


شكرًا على رسالتك المؤرخة في ١8‏ حزيران/ يونيو. سرّني ما سمعته عن 
كلا مك على المحادثات مع هارولد. عاد وهو مسرور جدًا بما حققته زيارته. 


في ما يتعلق باجتماع حلف بغدادء أقدّر تمامًا ما قلته عن الصعوبات 
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التى تواجهك وتحول دون حضورك إلى لندن. حيث تبدأ اجتماعات 
الكو تعرس مع ذلك؛ آمل بأن تكون هنالك فرصة تتيح لك المجيء إلى 
لندن. يبدو واضحًا أننا سنواجه وقثًا عصيبًا مع الأتراك في ما يتعلّق بقبرص» 
ومع العراقيين في ما يتعلّق بلبنان وتمويل الاتحاد» وبالكويت أيضّاء ومع 
الآبزاتين تر ما يتعلن بأفكارهم التوسعية في الخليج» ومع الباكستانيين في 
ما يتعلّق بكشمير. وسيكون لنا أيضًا غرضنا الأساس في تعزيز بعض ما نريده 
من وراء حلف بغداد ذاته. لذلك» أشعر بأن المؤتمر سيكون صعبًاء وأخيدا 
عالك عقيقة الخرئ وعى "آنه شكُعقد فى لندن: لهذه الأسبابة سيقن ا 
قلط كدر ا للتكبي يعن مدقل اميه جنا ششر لبع و مرو الورك ا 
حقًا أعنى ذلك. 


ب 


موقع 
سلوين لويد 


00104 50 
إلى: المحترم ميسون ‏ عمان 
من: وزارة الشارجية ‏ لندن 
رسالة شخصية رقم 8١‏ 
5 حزيران/ يونيو ١945/‏ 
سيدي 
الستفيق الأردني حضر لرؤيتي هذا اليوم. قال إنه رأى نوري باشا منذ 
وصل هذا الأخير إلى لندن» وإنه سيلتقي به مرة أخرى في مساء اليوم نفسه. 
وجهات نظرهما في شأن الوضع في لبنان متشابهة. يعتقدان أن الوضع خطر 
وسيستمر كذلك بعض الوقت. إذا ما اتخذت خطوات محددق فإن الأردن 
على استعداد لتحمّل مسؤولياته في ما يخص سلامة لبنان وحماية مصالحه. 
غز فى أ خال يعرف ما [ذا كاتنت 'لدينا أى: معلومة عن زيازة السبيد 
ممرشوكك إلى العامة في عالة انك مكاوثات يميم ,نامير (الحضة ا يكن 
تجتب التعقيدات في المستقبل. 
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قلت إني رأيت السيد همرشولد وهو في طريقه عبر لندن. وأخبرته 
حقائق الوضع» وعلى وجه الخصوص حقائق تدخل الجمهورية العربية 
المتحدة والحاجة إلى تولي وضع خطة فاعلة للتعامل معه. لم يناقش 
الحقائق» وقال إنه يعتزم تقديم خطة فاعلة. تسلّمنا تقارير واضحة جدًا عن 
وجهة نظره منذ وصوله إلى الشرق الأوسط» ويبدو أنه يستخدم خطا متشددًا 
على نحو متاسب. أنا في أي حال لا أعلم ما يعتزم اقتراحه الآن مع أنني 
آمل بأن يكون في وسع السير بيرسون دكسن. الذي سيلتقي همرشولد في 
نيويورك هذا اليوم» التعرّف إلى ما جرى في هذا الشأن. حدث في بعض 
الأعبان تمييز ين المراقيت: والقزات: المبلعة: لكدن اعتقن: أن معن هذا 
الشيء قذ بولغ فيه وفي ما إذا كان المراقبوك على كفاءة عالية» فهم 
يستطيعون الخدمة كقوة عسكرية. لدينا كل الرغبة في إبقاء الضغط على 
السكرتير العام للتعامل بفاعلية مع الوضع» وسوف نذكره بأن قرار مجلس 
الأمن تحدث عن الحاجة إلى «ضمان» عدم حصول تسرب عبر الحدود. إذا 
ما بدا على خطة السكرتير العام أنها غير كافية» يمكنئنا أن نفضل توجيه 
الدعوة إلى انعقاد مجلس الأمن. 


قلت إن على السفير الأردنى طمأنة نوري باشا إلى أنتا واعون تمامًا 
نا خطورة الوميع في البتان: المخاطر على الآمد البعيدا'هى لريما أكبر 
حتى من تلك التي على المدى القصير. على وجه الخصوصء يبدو لي من 
المهم التوصل إلى حل ماء والعثور على خليفة لشمعون جدير بأن يُعتمّد 
عليه قبل انتخابات الرئاسة اللبنانية في 554 تموز/ يوليو. حالما تتم انتخابات 
الرئاسة» تنتهي تمامًا سلطة شمعون ونفوذه. 

قال السفير الأردني إنه يرغب في تتاول مسألة الكويت. المحادثات مع 
الحاكم في بغداد كانت مخيبة جدًا للآمال» وبات معروفًا في الاتحاد بشكل 
واسع أنه إذا ما تقدّمت حكومة صاحبة الجلالة بنصائح قوية إلى الحكمء 
فإن هذا الأخير سوف يغير رؤيته. إن التحالف مع العراق ليس بالتأكيد أقل 
أهمية بالنسبة إلى المملكة المتحدة من علاقة الصداقة مع الكويت. من 
خلال ما قاله نوري له» فإنه يظن أن العراق لربما يقرر ممارسة ضغط مباشر 
على الكويت» ولو أن ذلك لن يصل إلى حد استخدام القوة. 
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قلت إننى أعتقد أن من الحكمة أن لا يورط السفير نفسه إلى حد كبير 
تورهتة اننيالة ماتذايت سالك إعتلانات كيره ف كما بردو في وحيات 
النظر فى شأنها بين الععراق والأردن؛ بل حتى داخل العراقه أنا أعرف 
ايها مالك لووي باناالتعفيية .لك عرصي إذراك أنه مون ف رميق 
استخدام التهديد والمهادنة في آن واحد. إنه متيقّن وواضح جدًا. أخبرنا 
الحاكم بالفوائد التي نراها في انضمامه إلى الاتحادء لكن الحاكم لا يرغب 
فى اتخاذ قرارات متسرعةء وكان داهية من الدهاة. وهوء إضافة إلى ذلك» 
لسن عناككا طلقا وعلية أنياحل في الحياة وجهات نظر عاكله. وفع 
إلى اتخاذ طريق معقول» والتفكير مليّا في اتفاق محدود من شأنه أن يشمل 
حقولًا محدودة بعينها. وهو أيضًا لم يستبعد احتمال استثمار مبالغ مالية في 
الاتحاد. 

قلت إن على السفير إخبار نوري باشا بأننا واعون تمامًا أهمية هذه 
المسألة؛ وأننا اتفقنا على استراتيجيا تقوم على الحاجة إلى ارتباط الكويت 
بالاتحاد» وأن اختلافنا ينحصر في التكتيك أو في الأسلوب المتّبع لتحقيق 
ذلك. نحن نظن أن المسعى هو التوصل إلى اتفاق محدود الآنء يقود ربما 
إلى شيء أكبر في وقت غير محدد. الهدف الفوري من وجهة نظرنا هو التأثير 
في الحاكم وأفراد عائلته في هذا الاتجاه. ليس في وسعناء في أي حالء» أن 
نصدر أوامر إلى الحاكم؛ هذا ليس شكل العلاقة التي لنا معه. ليس في وسعنا 
سحب حمايتنا له أو التهديد بسحبها. أنا متأكد من أن على نوري أن يدرك أن 
الطريق الذي يحقق التقدم هو إقناع الكويت» لا محاولة إجبارها. وجدنا 
الآن؛ نحن والأميركيين» المال الذي ثمة حاجة مستعجلة إليه من أجل 
ميزانية الاتحاد. لهذاء فإن مسألة الكويت أقل إلحامًا. 

رسال لمسكا "مق عله :الرسالة اإلن امتالن ضاعة الجذلة فى تعدادة 
بيروت» البحرين» واشنطن وباريس وبعئة المملكة المتحدة في الأمم 
المتحدة ‏ نيويورك. 

مع عميق الود 


خادمكم المطيع 


وزير الخارجية 


اننا 


171010111107 
وزارة المخارجية 
وا 3505 


/” حزيران/ يونيو ١968‏ 


عزيزي سلوين 

أشكرك على مذكرتك المؤرخة في ١4‏ حزيران/ يونيو. 

في ما يخص اجتماع حلف بغداد» ماذا تقول عن المشكلات التي 
تجعلني أشك في ما إذا كنت قد أحسنت النصح بالتحرك قدمًا قدر الامكان 
في الاتجاه الخاطئ. في أي حال» لم أعتد قط الهرب من الصعويات» 
لذلك لا أستبعد احتمال عدم الحضور. في أي حال» لا أعتقد بوجوب أن 
تعتمد على احتمال حضوري الاجتماع» وذلك يسبب الوضع المتصل 
بالكونغرس والذي يمكن أن يصبح قائمًا وقت عقد الاجتماع. إذا لم أحضرء 
فعلينا بالطبع أن نمثّل بشكل مسؤول. 

المخلص لك 


جون فوستر دالاس 


إلى المحترم 
سلوين لويد/ وزير الخارجية . لندن 
7101[13111[17 ع" 
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محتسي 
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خللاصة رقم '" () 

زيارة رئيس الوزّراء لياريمس 

كاتى 4 حبير ان روونة 

الشرق الأوسط 

نحن نعترف بوضع فرنسا الخاص وبمصالحها في الشرق الأوسط. 
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ونريد أن نعمل معها بترابط وثيق فى هذه المنطقة. مصالحنا هى ذاتها . 
أي إدامة استمرار تدفّق النفطء 20 محاولة ناصر لابتلاع عموم 
العالم العربي» وفي الاتجاه نفسه دعم العرب الأصدقاء. بمن في ذلك 
لبنان والاتحاد العربي. نحن نرغب في رؤية النفوذ الفرنسي يتعزز. لكن 
عتالك. الآت مشامن أساسيب: - الأول المتكلة الجزائرية والثانية شكوك 
الغرف: فى: العلاقات 'الوثيقة بين فرتسا وإصرائيل. هاتان. المعضلتان 
عفان ل نفوذ فرنسا في المنطقة فحسبء بل عموم الوضع العربي 
أيضًا. نحن نأمل بأن يتغلبوا عليهما قريبّاء وبذلك يمكن لفرنسا أن تؤدي 
قرة أشرى :ووذا كامك كن تعزية . مشالهنا: العربية المكتترقة “قن الشرق 
الأوسط. ١‏ 
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سراي 


اجتماع المجلس الوزاري لحلف بغداد 

طلب السيق وليام بير 3 كتابة 00 النقاط الأساسية التوي ين 
ا 

١‏ في ما يلي ملاحظات تعالج فقط النقاط المتعلقة بحلف بغداد 
عموماء لا بمسائل تقع تحت طائلة الاهتمام الفردي للدول الأعضاء في 
الحلف. 

مسودة ما تم تحقيقه وقد قدمهأ السكرتير العام إلى المندوبين» 
مرفقه طيّا. لخصت هذه المسودة الإنجازات التي حققها الحلف منذ اجتماع 

عام 

؟ ل من هع غير المحتمل اتخاذ قرارات الى العا جاده الاجتماع 
سيُعقد في وقت أقرب ممًا كنا نعتقد أصلاء وهذا أمر ع كما أنه لم 
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يكن هنالك أق تقدم مهم في أي من مجالات نشاط الحلف» ولا يوجد 
احتمال أن تؤدي تقارير اللجان المختلفة إلى بروز خلافات. في المقابل» 
من المتوقع أن يكون النقاش في المسائل الدولية أكثر اشتدادًا بسبب وجود 
عدد كبير من القضايا المتنازّع فيها. 


سياسيا 


ه - حصل منذ اجتماع أنقرة تقدّم في تهيئة الأرضية لاقامة 
العلاقات التعاونية بين الحلف والمنظمات الإقليمية الأخرى» مثل الناتو. 
يتوقع السكرتير العام للحلف أن يلتقي السيد سباك (1ههم380.5) في باريس 
قريبًا وقبل اجتماع لندن. هذا اللقاء سيكون فقط استكشافيًا ما دامت 
سياستنا تفضل الاتصالات ذات الطبيعة العملية المناوئة لإنشاء أي آلية 
محكمة للعلاقات والاستشارات. عليه يتوجب عدم الإلحاح على هذا 
الموضوع. يجب أيضًا أن يكون هنالك تقدّم للكتابة عن التعاون العسكري 
مع [حلفي] الناتو والسيئو. وفي ما يتعلّق بعلاقتنا بالمنظمات الأخرى» 
وعلى وجه التحديد فى المجال الاقتصادي» ريما علينا أن نحاول تغيير 
موقف الثاى الأميركي الخالي +الحر وغير -المردز. 


15 عمليًا هنالك عدد غير محدّد من المشكلات الدولية المربكة 
التي لريما ستّطرح في الجلسة المغلقة» مثل المشكلة القبرصية والمشكلة 
اللبنانية» كما أن من المؤكد أن تكون العلاقات بين العراق والكويت من 
بينها: وسيكون: ترقعيا أكثر هنا يحب لو قلنا إن الكرافين ال تعد فا هزه 
أخرى عن تسوية القضية الفلسطينية؛» ولن يتحدث الياكستانيون عن قضية 
كشمير. هناك» كما يبدوء تصميم على طرح المسألة الجزائرية مرة 
أخرى. من المحتّم أن يشكو الإيرانيون المواقف التي لا يتعاطف فيها 
الأعضاء الأآخرون في الحلف معهم لجهة تطلعاتهم في الخليج. ومن 
جانبنا علينا أن نهيئ أنفسنا لابلاغ رفاقنا في الحلف شيئًا عن التقدم في 
مسحادثات القمة. 


اج ننتظر صدور قرارات صهمة. ويُتوقّع ألا تذهب اللجنة 
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العسكرية أبعد من تسجيل الملاحظة بخصوص ما ورد في معظم التقارير 
التي قُدمت إليهاء نظرًا إلى أن تأليف هيئة التخطيط العسكري المشتركة 
لم يمض عليه سوى ستة أشهرء والهيئة في منتصف طريق دورة التخطيط 
الأولى. التباينات في الأفكار ما زالت قائمةء والأعضاء الإقليميون 
يُظهرون عدم اقتناعهم بيحجم المساعدات العسكرية وسرعتهاء والولايات 
المتحدة ونحن نسعى إلى بث شعور بالصدقية في ما يتعلق بالمطالب 
الأقليمية ْ 

م بالاعتماد على الكيفية التى ستسير عليها المناقشات فى اللجنة 
العسكرية؛ ربما يظهر بعض هذه النزاعات ليقَحَذ بها المجلس قرارًا. وريما 
سيشكو الايرانيون ربما سيشكون على وجه الخصوص أن الخطط الحالية 
غير ملائمة للدفاع المناسب عن مناطق ألبّرز و زغاروس» وسيطلبون تعديلها 
من منطلق أرضية سياسية. 

4 يبدو الآن أن هناك احتمالًا أقل مما كانت عليه الحال قيل بضعة 
أشهر مضت من أن الطلب من أجل توحيد قيادة حلف بغداد سوف يصل 
إلى المجلس. والعراقيون يُظهرون علامات المعارضة في شأنها في ضوء 
توحيد جيشهم مع الجيش الأرذي: 


عي ل ا وار ال لكر 
3 رق إن على الس ا أن توصي 000 إلى هذه التمارين؛ 
وأن تمن 0 الرسميٍ النهائي ليع عبارة إن هله 00 خطط 
على جميع الأطراف الأعضاء في الحلف». الأميركيون حتى الآن كارموة 
الإشارات العلنية إلى مثل هذه التمارين» ولربما يروك هذا المقترح غير 
فروئزي بأفمازه امظر |زيا. 


الاقتصاد 


- نظرًا إلى عدم مضي وقت طويل على آخر اجتماع للجنة 
الاقتصادية؛ فليس هناك إلا القليل ليكتب عن الجانب الاقتصادي. لكن 


ل 


حدث تقدم ثابت» على وجه الخصوص؛ في مجال توسيع التعاون التقني 
بين أعضاء الحلف» وفي تنفيذ برنامج المساعدات التقنية. إن أداء المملكة 
المتحدة في هذا المجال مقّنع. إذ إن التزامنا كان مليون باوند توزع على 
مدى الأعوام الخمسة ١96‏ - 21955 فأضفنا التزامًا ماليًا آخر قدره 
6غ ألف باوند. 


نأمل أيضًا أن نكون قادرين على الوصول إلى اتفاق في 
اللجئة الاقتصادية على تنفيذ المركز التدريبي للمكائن الزراعية الخاص 
بالمنطقة. وسيكون موقع هذا المركز في إيران» وسيكون مشروعًا ممتارّاء 
وأثار سفير صاحبة الجلالة في يغداد الانتباه إلى أهميته في برقيته رقم 
06. وتأمل بأن تتبرع مصانع الآلات الزراعية في المملكة المحتدة 
بالمعدات لمصلحة هذا المركزء ونحن متهيئون لتقديم العون الكبير من 
صندوق المساعدات. 


١‏ مثلما حصل سابقاء سيركز الأعضاء الإقليميون اهتمامهم على 
طلباتهم المتعلّقة بتمويل مشاريع الربط للاتصالات. ومن جانب المملكة 
المتحدة» نحن ملتزمون بمبلغ نصف مليون باوند جعلناها متاحة لهذا 
الغرض. مبلغ أساسي من هذا الرقم مخصص لتحسين الاتصالات» ونحن 
مستعدون لتقديم العروض إلى هذا العمل. بدأنا أيضًا المناقشات مع 
الخزانة» وبرؤية موّدّاها أن نكون قادرين على الالتزام بمبلغ مالي إضافي 
عندما تُعقد اجتماعات اللجنة الاقتصادية. سفير صاحيبة الجلالة في بغداد 
حت على أن نلزم أنفسنا بجميع الأموال التي قررناهاء» لكن ربما من 
الحكمة أن نحتفظ بجزء منها لأغراض الاحتياطي» من أجل مواجهة 
احتمال ازدياد التكاليف. على هذا الأساس». يجب أن نكون قادرين على 
التصرف من خلال اللجنة الاقتصادية بلا صعوبات كبيرة. 


4 - من غير المحتمل أن يقدّم الأميركيون أي مساعدات. لكن 
حكومتى تركيا وإيران تتابعان الآن العرض الذي قدّمه السيد دالاس في 
اجتماع أنقرة» ومع بعض التحفيز من جانبنا؛ إذ إنهما قدمتا إلى صندوق 
القروض الإنمائي الأميركي طلبًا للحصول على مساعدة من أجل 
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مشاريعهما المشتركة»ء وهذا ما شجّع أعضاء الحلف على الإيمان بمفهوم 
الساعداتإيمانا قريا: 


- بناء على مقترح وزير الخارجية» وافق المجلس في أنقرة على أن 
يدرس الحلف طرق تعزيز التعاون العلمي. هذا الموضوع يسير ببطء. 
المشكلة الأساسية هي العمل على تشجيع مؤسسة غولينكيان وغيرها من 
المؤسسات الخيرية على تقديم مبلغ قدره خمسون ألف باوند إلى المؤسسة 
العلمية الخاصة بالحلف. لم يعيّر هؤلاء المتبرعون عن عدم رغبتهم في 
المساعدةء لكن من غير المتوقّع أن يقوموا بتقديم أجوبة إيجابية قبل 
اجتماعات اللجنة الاقتصادية. قال سفير صاحية الجلالة في بغدادء في برقيته 
رقم 21١!/6‏ إن على المملكة المتحدة تمويل هذه المؤسسة من موجود 
المساعدات المالية اليخاص بنا. درسنا إمكانية ذلك من قبلء وهتالك 
صعوبات حقيقية في شأنهاء مركم ذلك مرة أخرى للتوصل إلى ما إذا 
كان هنالك طريق للمعاونة المالية. فى الوقت ذاته» جرى فعا تنفيذ عمل 
كبير في مجالات التعاون العلمي» وذنك من خلال برنامج المساعدات 
الفنية ومركز الطاقة النووية. هذا المركز يسير بشكل جيد» لكن الترتيبات 
المالية الحالية ستنتهى فى تموز/ يوليو 15605. قدمئا مقترحات إلى الخرانة 
تدك وعم مده اله ياوئة جديدة من أجل يمان تسويل المركن لغاية 
عام .195١‏ مثل هذا العرض سيقدم في اللجنة الاقتصادية» وسيكون له 
تأثيره الكبير. 

مواجهة النشاط الهدام وكذلك العلاقات العامة 

7 من المؤمل عدم حدوث أي شيء مزعج. العمل في هذين 
الموضوعين يتقدم ببطء منذ اجتماع أنقرةء لكن هنالك الكثير ممّا يجب 
فعله. 

١‏ جدول عمل اجتماعات المجلس» كما اقترحه قسسم 
السكرتارياء مرفق طيًا. اتفق مبدئيًا على هذا الجدول مع مكتب رئيس 
الوزراء؛ وفي حال عدم امتناع رئيس الوزراء عن الالتزام به في الدقيقة 
الأخيرة» فإنه سيحضر جلستي الافتتاح والانتهاءء إضافة إلى مشاركته في 


0 


اجتماعات الجلسات المقتصرة بعد ظهر كل يوم. اقترحنا على بغداد أن 
تكون ساعات الاجتماع ابتداء من الساعة الحادية عشرة صباحًا إلى 
الواحدة من بعد الظهرء ومن الساعة الرابعة عصرًا إلى الساعة السادسة 
مساء. 


سي . إم. روس (©105 ,20.11 


تموز/ يوليو ١9408‏ 


176 
من وزارة الخارجية ‏ لندن 

الى السفارة البريطانية ‏ بغداد 
برقية برقم 5١41‏ 
5 تموز/ يوليو ١960‏ 

برقية سرّبة وفورية 

برقيتي رقم 1١١١‏ في 7 تموز/ يوليو (محادثة مع نوري باشا) الفقرة (؟). 
ضغطتٌ على نوري لسحب المذكرة العراقية المؤرخة في © حزيران/ 
يونيوء لكنه قال إن هذا غير ممكن لأن الوزارة العراقية صادقت عليها. كان 
جوابي أن علينا في مثل هذه الحالة أن نقرر ردّاء لكنى أعتقد أن من المفيد 


مناقشة هذا الأمر في يغداد. 

١‏ يبدو واضحًا أن لا أمل بإقناع نوري بسحب المذكرة» لهذا سيكون 
من الضروري أن نردّ بصيغة رسمية. الرجاء الإبراق فورًا بتعديلاتك 
المقترحة المشار إليها في الفققرة (؟) )١(‏ عن برقيتك رقم ١١946‏ في "١‏ 
حزيران/ يونيو. إن من الصعوبات التي نواجهها هي أن نوري يشعر بأن 
سس الشخصية مرتطة بالكوية ٠ ١‏ ْ 
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1م قخن) 
ركافة الوذانة 
رقم الصفحة ؟١؟‏ 
سري 

لبئان 

الاشارة السابقة :؟”؛ (لىه) © 

خلاصة المذكرة رقم )١(‏ 

رقم الفقرة 5 

راجعت الوزارة التطورات الحالية للوضع في لينان. 

ذكر وزير الخارجية أننا أبلغنا الرئيس شمعون بأننا سنكون مستعدين» 
بالتنسيق مع الولايات المتحدة؛ للاستجابة لطلب من حكومة شرعية 
دستورية لبنانية لتقديم المساعدة من أجل ضمان استقلال بلادها ووحدتها 
يبدو الوضع في لينان هادثّاء وجرى إصلاح خطوط الأنابيب النفط التابعة 
لشركة نغط العراق والمتجهة إلى طرابلس. الرئيس شمعون أقلع عن اهتمامه 
السابق يطلب إعادة انتخابه للمتصب الرئاسي؛ ودعم الجنرال شهاب 
للحكومة يبدو الآن أقوى كثيرًا. 

قال وزير الدفاع إن في الامكان عند الضرورة تحريك نالا مة ألوية من 
ومن إلين لبنان» وإن القائد العام للقوات البريطانية في الشرق 2 
ل دقع هذه الألوية في حالة استعداد بكر بشرط عدم ظهور ما يدل 

ذكر رئيس الوزراء أن هيئتي الأركان في المملكة المتحدة والولايات 
المتحدة تهيئان الخطط الضرورية لأي عمل قد تظهر الحاجة إليه. وقد وافق 
على تأمين الولايات المتحدة للقائد العام للقوات أي قوة مشتركة يمكن أن 
تستحدث» ولق تَحِزّك آي افوة سريطائية إلى“لبتان قب فخول القوات 
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الأميركية. التطمينات بالدعم التي سبق أن أعطيت للرئيس شمعون كافية ربما 
لتمكينه من ضبط النظام في البلاد: ولعل التدخل العسكري لن يكون ضروريًا. 
في مقابل ذلكء إذا تدهور الوضع فسيكون من الضروري الاستجابة لأي 
طلب للمساعدة تبديه الحكومة اللبنانية. وإذا أجبر لبنان على الانضمام إلى 
الجمهورية العربية المتحدةء فريما لن يكون فى استطاعة العراق والأردن 
الحفاظ على استقلالهما. إن تعاوننا الوثيق فع حكومة الولايات المتحدة في 
هذا الموضوع يؤشر بوضوح إلى أن التعاون بيننا أعيد تأسيسه» وأن هذا في 
حد ذاته يعبّر عن حجم التأثير الناجم عن مسيرة الحوادث في الشرق الأوسط. 
رئيسا وزراء أستراليا وكندا أبلغا بشكل شخصي كل ما اتُّق عليه من إجراءات 
وتحضيرات مع الولايات المتحدة» كما أبلغ رئيس وزراء نيوزيلندا الوضع»: 
بشكل أكثر عمومية. وجرى استطلاع آراء سائر بقية حكومات دول الكومنولث 
عن الوضع الحالي في لبنان. وريثما يبرز أي إجراء تفرضه الضرورة» من 
المهم الحفاظ على السرّية البالغة في شأن إجراءاتنا في التدخل مع الولايات 
المتحدة في لبئان. 


الوزارة: اطلعت على الملاحظة ووافقت على ما طرح من تفاصيل. 


8 1242 2 

لبنان 

الاشارة السابقة: 

(4ه) .6.6 

الخلاصة رقم 244 مذكرة رقم ” 

 "*‏ ذكر وزير الخارجية أن الوضع في لبنان يتدهور. المراقبون الذين 
أرسلتهم الأمم المتحدة غير قادرين على اتخاذ أي إجراء فاعل» ويبدو أن 
ثمة انقسامًا آبلا إلى التطور بين 'الرقيس شمغون والجنرال شهات» القائد 
العام للجيش اللبنانى. إذا ما دعا الرئيس شمعون حكومتى المملكة المتحدة 
والولايات المتحدة إلى التدخّلء فمن الضروري الآنء وفي ظل الطلب 
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اللبناني الرسمي الحالي من مجلس الأمن» أن يُناقش المجلس الموضوع 
قبل أي مبادرة يمكن أن تتخذها الحكومتان. وإذا ما جرى التصويت على 
الأمم المتحدة من أن نشرع في تنفيذ عمل مستقل. 

الوزارة: اطّلعت على تصريح السيد وزير الخارجية. 


1000017 
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سراي 


عرض تاريخي موجز 
مساعدة القوات الجوية الملكية العراقية 

أ. يرتبط سلاح الجو الملكي البريطاني (س. ج. م. ب.) بالعراق 
منذ أمد بعيدء ولديه دومًا علاقات وثيقة بالقوة الجوية الملكية العراقية 
(ق. ج. م ع)+. التي شلحتمندذ تأسيسها بالطائرات البريطانية وأعدّت 
وفق نمط س. ج. م. ب. وفي إثر انضمام المملكة المتحدة إلى حلف 
بغداد عام »١400‏ واستنادًا إلى بنود الاتفاق الخاص المعقود بين المملكة 
المتحدة والعراق (وهو الاتفاق الذي وافق بموجيه س. ج. م. ب. على 
الانسحاب العملياتي من العراق): قامت. وبتصاعدء حالة التعاون الثنائي 
بين س. ج. م. ب وق. ج. م. ع. ونُقَذت أمور كثيرة باتجاه المساعدة على 
تطوير ق. ج. م. ع. لغرض تحويلها إلى قوة فاعلة حديثة قادرة على أن 
تؤدي دورًا شاملا فى الدفاع المشترك عن المنطقة. 

.١‏ إن الاتفاق الخاص الموقع عام ١100‏ والمذكرات الملحقة المتبادلة 
يتضمنان تحقيق «التعاون الوثيق» بين حكو متي اليلدين من أجل الدفاع عن 
العراقء بما في ذلك «وضع الخططء. التدريب المشترك وتوفير المستلرمات 
التى يمكن أن يُتَّفْق عليها... وبهدف تعزيز القوات المسلحة العراقية 
تحدلنا جاهزة وبحالة كفاءه واستعداد تامين في جميع الحالات». بعض 
أهداف التفاصيل الإضافية أشير إليها في الملحق ١‏ المرفق. 
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الشروط الحالية التى تضمّنها الاتفاق الخاص 

“. كجزء من الاتفاق الخاص» وافقت المملكة المتحدة على التخْلّى 
الغابتة والممتلكات (فى الحبّانية والشعيية والبصرة) التى سُلمت إلى العراق» 
وعلى أساس أن يخصّص العراق هذا المبلغ في عامَئْ ١455‏ وا95١1‏ من 
أجل مشتريات من المملكة المتحدة تشمل أسلحة ومعدات» ومن أجل 
تغطية تكاليف تدريب العناصر العراقية مع القوات البريطانية. لهذا لم تُدفَّع 
مبالغ مالية نقدية من أجل العراق في مقابل المباني التي انتقلت إليهم. وفي 
الواقع أنفق العراقيون حوالى مليوني باوند على معدات عسكرية» ولا سيما 
ديابات من طراز «سنتوريون». 

إعارة عناصر من سلاح الجو البريطاني إلى قوة الجو العراقية 

51 بناع على طلب الحكومة العراقية» واستنادًا إلى بنود الاتفاق المشخاص » 
أسس فريق تدريسي (81.5) تابع ل س.ج. م. ب. في العراق للمساعدة في 

6. فريق من. سج. م. با. صق بقيادة ضابط جوي كبير (تالقاصوة0) رإناه 2 )) 
عبن مستشارًا للعراق (مستشار رئيس هيئة الأركان والقوات المسلحة 
الغراقية»؛ ومستشار قائد القوة السجوية الملكية العراقية أيضا)+ء ورئيسًا 
للعناصر البريطانية المعارة (للقوة الجوية العراقية فقط). حاليّاء يتألف 
الفريق المذكور من 54 ضابطًا و5١‏ ضابط صف 20099)) من ذوي 
التخصصات والحقول المختلفة» وهم من يتولون تنفيذ إصدار توصيات 
المهمات في مقار قيادات ف 13 مع ع. والقواعد ومواقع التدريب. 

1. يموجب اتفاق مع السلطات العراقيةء فإن تكاليف فريق 81.21 
مشتركةء وعلى أساس الدقع الاعتيادي» وكذلك تَدفْع رواتب العناصر من 
ميزانية وزارة الطيران» في حين أن ق. ج. م. ع. مسؤولة عن دفع الرواتب 
المحلية» وتأمين السكن وتكاليف النقل. 

7 .فريق خدمة طائرات اهنتر»: إضافة إلى فريق 81/215» ألحق 
س. ج. م. ب. فريق خدمة يضم ضابطًا واحدًا مع ١1‏ من عناصر ضباط الصف»ء 
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إضافة إلى رجال طيسران» ا ل 0 ٠‏ م.اع. في 

صيانة ات الهنتر». أمّا تكلفة هذا الفريق» الذي ألحق مع الطائرات «هنتر "0 

التي قُدمت هدية إلى العراق عام لا95١‏ (انظر الفقرة »)١١‏ فتلافتها حكومة 

صاحبة الجلالة بناء على طلب وزارة الخارجية. الهدف هو أن يبقى هذا الفريق 

في العراق مدة تبلغ عامين تقريبّاء وريما حتى نيسان/ أبريل 1459؛ ويؤمل 

خلال ذلك بأن يتمكن عناصر ق.ج. م.ع. سوف يتمكنون من صيانة طائرتهم. 
التدريب في المملكة المتحدة 


ا في عام 5 قدّمت ف.ج. 6خ مقترحات لتدريب حوالى 5 
طيار [عراقي! في المملكة المتحدة خلال عامين. وقبل تنفيذ ذلك أرسل بين 
وقت وآخر إلى هذه البلاد عدد قليل من الطيارين والعناصر الجوية الأخرى فى 
الاختصاصات المختلفة ليتلقّوا تدريبات. اعتبر المشروع الأكبرء الذى يضمن 
تدريب على اهنترا» جزءًا من خطة خمسية لتنمية ق. ج. م.ع.. ووضعت 
ترتيبات خاصة لضمان توفير مقاعد مناسية وجيدة للطلاب العراقيين فى 
3 التريب عا الران التابعة 0 0 0 

ا أذ من بين ا مغدربًا عرافنا كان.. يتوجب أن باورا تدريباتهم» 
وصل حوالى فقطء إضافة إلى عدد من الطلاب يراوح بين ردك طالمًا 
يُتوقع وصولهم بين آذار/ مارس وأيار/ مايو 1504. نفهم أن صعوبات ذات 
صلة بالمستلزمات والأموال في العراق هي المسؤولة عن عدم انتظام البرنامج 
التدريبي. حاليّاء هناك في هذه البلاد حوالى ١١١‏ من أطقم ق. ج. . م.ع. علاوة 
على عناصر أرضية» وكلهم ملتحقون ببرامج ج تدريب مختلفة. أكمل عدد قليل 
من الطيارين تدريباته المتعلقة بقيادة #هنتراء وعادوأ الآن إلى العراق مع 
حوالى 50 من ضباط الصف للخدمات الأرضية كانوا قد وصلوا إلى المملكة 
المتحدة في العام الماضي لانهاء تدريبات خاصة بالطائرات (هنتر). 


9. جرى تحميل ق. ج. م.ع. أجور الدورات التدريبية وعلى أساس 
التكاليف الإضافية المقدمة إلى س. ج. م. ب.» لهذا فإن أجور تدريبات 
الطيران ترتبط بأعداد الطلاب وساعات الطيران فى أثناء التدريب. إن تكلفة 
مشروع تدريب ٠‏ طيار للعراقء وفق ما يتطلبه برنامج طائرات ال «هنتر»: 
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يأخذ في الاعتبار جميع متطلباته بحيث إنه سيكون في نهايته ضعف هذا المبلغ. 
التجهيز 


.٠‏ في نهاية العام تقريبّاء أعيد تنظيم التجهيز ونظام الصيانة الخاص 
بق. ج. م.ع.. بمساعدة من س. ج. م. ب.» وهو حاليًا مصوغ وفق أنظمة 
العمل الخاصة ب س. ج. م. ب. كما جرى توسيع تسهيلات لتأمين تجهيزات 
من المملكة المتحدة على أساس من حكومة إلى حكومة بحيث تشمل 
العراق. عناصر 81,55 متوافرون حاليّاء وهم مؤهلون لتقديم النصيحة على نحو 
موقت». مح أن لدينا سبيًا للاعتقاد أن ق. ج. م.ع. أخنفقت في مناسبات عدة 
فى أن تأخذ هذه النصيحة فى الحسبان. قاد هذا الأمر أولتك العناصر مؤخرًا 
إلى مواجهة مشكلات في توقيتات تجهيزها بالأدوات الاحتياطية لطائرات 
«#هنتر». اتخذت خطوات لتذكير ق. ج. م. ع. بأهمية طلب مشورة فريق 8181 
ومساعدته في هذا الشأن. وأبلغ الفريق أن عليه أخذ المشورة من قوات قيادة 
القوات الجوية الملكية البريطانية فى الشرق الأوسط (21.8.8.5) أو من وزارة 
الطيران لغرض تقديم المساعدة لهم حيثما كان ذلك ضروريا. 


.0١‏ فى ظل ظروف التجهيز الاعتيادية للقوات الجوية الأجنبية» نطلب 
الدفع النقدي مقدناء وقيز الاستجابة اعنفية: الطلنات: لكو كسازل» أو 
كامتيازء ولاسناد العراق في مشكلات محددة وهو الذي يملك الخبرة باتّباع 
هذا الإجراء في الطرق المالية لشروط الدفع؛ قُدّمم عرض من أجل تبتّي نظام 
دفع يعتمد على الدفع المقدّم ويغطي ما اتفق عليه من تكاليف محتملة 
للخدمات التي ستطلب. بموجب هذا الترتيب» يؤمل بتسريع عملية إيصال 
المعدات+ يما يحفق ذلاف للسلطات المالية العراقية السيطرة على إمكائية 
توفير المبالغ المطلوبة لأغراض شراء الأدوات الاحتياطية وغيرها. وجرى 
مؤخرًا ترتيب ارتباط آخر بغرض الاستجابة لمطالب مقدمة من الملحق 
الجوي العراقي في السفارة العراقية في لندن» وتتعلّق بطلبات طارئة يتم 
الحصول عليها من دون دفع المقدّم إلى حد لا يزيد على 5 آلاف باوند. 


إعادة تجهيز الأسراب التابعة ل ق. ج. م. ع. 
5. تستخدم ق. ج. م.ع. طائرات الفينُما (9/6202) مند أعوام عدة 
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باعتبارها ضمن الخطوط العملياتية الأولى» إلا أن القوة الجوية تهدف إلى 
إعادة تجهيز أسرايها بأحدث المقاتلات المنتجة حاليًا. أمَا نظام القتال 
الحالي لدى ق. ج. م. ع.. نأشير إليه في الملحى رقم ؟. 

هدية من خمس طائر ات «هنتر 05 

١‏ جهزت منذ عام مضى خمس طائرات «هنتر 28 هدية من حكومة 
صاحية الجلالة. وأرسلت مع الطائرات أدوات احتياطية تكفي لثلاثة أشهر. 
وجرت أيضًا إعارة فريق خدمات مكوّن من 78 من عناصر س. ج. م. ب»ء 
للمساعدة من دون مقابل مالي في صيانة الطائرات وتدريب عناصر ق. ج. م 
ع. في العراق. قدرت قيمة الهدية (بما في ذلك تكاليف الإيصال) في حينه 
بحدود 557 ألف باوند. وقامت وزارة المخارجية بتأمين هذا المبلغ. 


مبيع عشر طائرات «هنتر 0١‏ 


4. في أواخر العام الماضي» طلب العراق شراء عشر طائرات اهنتر 5" 
إضافية» على أن يتم تأمينها بموجب كر مالية للتسديد» وذلك لغرض 
استكمال السرب الأول. 57 من حكومة صاحبة الجلالة قبول تسديد ثمن 
هذه الطائرات إلى حين حلول السنة المالية 5-04 قبلت صيغة الدفع 
هذهء وأجريت ترتيبات لتوريد هذه الطائرات العشر (يمواصفات مماثلة تقرييًا 
لمستوى الطائرات الخمس التى جرى توريدها من قبل) وكان ذلك خلال كائون 
الأول/ ديسمبر /ا946١‏ وكانون الثاني/ يناير ١19404‏ في إثر ذلك» قرر العراق 
دفع قيمة هذه الطائرات وما تتطلبه من أدوات احتياطية» وعلى أساس حصول 
و الفوائد المستحقة وقدرها ١‏ ألف باوند. وتمّت الصفقة 

ف النهارة وقق هذه الفاعلة وا رمسلكة لطا فراع سافن جا 1ق عله ينما 
وانقفة ذاه الطيران على هذا الأسلوب القائم على أسس الدفع التغدي 

(الفقوري) حالما يتم توصيل التجهيزء ذلك ول من صيغة الدقع المقدّم مسبقًا 
إن إجمالى تكلقة الطائرات العشر والأدوات الاحتياطية يصل إلى مليون ومئثتين 
وثمائية وثمانين باوندّاء ودقع العراق المبلغ كله بالعمام والكمال: 


5. يقول العراقيون (في مناقشات مع سغير حكومة صاحبة الجلالة) 
إن خططهم الأولية تتضمن الحصول على سرب ثانٍ من نوع (هنتر؛ خلال 
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عام 19048ء وسرب ثالث خلال عام .١1904‏ وأشاروا في الأيام القليلة 
الماضية إلى احتمال شراء ثمانية أسراب بحلول عام .195١‏ 
طائرات «فينم» هدية 


. في عام 1951 أصيح عدد من أسراب «فينّم) التابعة لقيادة قوات 

9 3 فائضًا على حاجة س. تج.م. ب. ومن البدائل للتخلص 

من هذه الطائرات محليًاء باعتبارها خردة) قُدّمِ ست منها في حالة جيدة 

إلى ق. ج. م. ع. من دون مقابل مالي لتدعيم قوة طائراتها من طراز «فينّم». 
قاعدة الحيانية 

١‏ . استجابة لطلب عراقى يتعلّق بالمساعدة المالية لتأمين تكلفة تنمية 
مطان 'اللحثانية» بو القك دوز ار الظبرانر مؤطوا على السناهمة بمب 0 
باوند؛ على أن يدفع س. ج. م. ب. نصف المبلغ؛ لتقوية المدرج. وعلى 
الرغم من عدم اعتباره موضوعًا يخص حاجة س. ج. م. ب. إلى إجراء 
تحسينات في المطار الذي يستخدمه العراق» فقد اعثبرت تقوية المدرج 
تطورًا مرحبًا بهء» وذلك في ضوء استخدام س. ج. م. ب. للمطار في 
عمليات إقلاع وهبوط طائرات النقل التابعة له خلال مرورها بالأجواء 
العراقية» وكذلك عمليات إقلاع وهبوط الطائرات الحربية التي من المؤمل 
أن تزور الحجّانية لأغراض التدريبات المشتركة مع ق. ج. م. ع. 

. إن س. ج. م. ب. مستمر في تقديم نصف الاخلقة :العالية المتصلة 
بالتشغيل وبصيانة المعدات والخدمات المشتركة» التي تقدّم إلى الطرفين 
العراقي والبريطاني في الحبانية. 

المساعدات المقدمة إلى حالف يغداد 

9. في العام الماضي قدَّمت المملكة المتحدة مبلغ نصف مليون باوند 
في إطار مساعدات سنوية إلى حلف بغداد لأغراض إعداد التصاميم. وجرى 
درس حاجات البلدان المعنية التي ستؤمّل لتحقيق مثل هذه المساعدات» 
وسيم تقديم الأسبقيات في شأنها. يبدو من المتوقّع» في ما يخص موضوع 
العراقء أن بعض هذه الأموال سيّخصص لتحسين مات نظام الإنذار المبكر 
والسيطرة القعالية» وذلك من خلال أجهزة رادار حديثئةء وأنجزت مؤخرًا 
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متطلبات إعداد دراسة عن السيطرة والإنذار الميكر فى منطقة حلف بغداد. 
وبالنسبة إلى فريق استطلاع الدفاع الجوي» فإن سلطات حلف بغداد هي تقوم 
بتشكيلهء وتقوم الحكومات ذات الصلة في الوقت الحاضر بدرس التقرير. 
*. في حزيران/ يونيو لا2146 قدَّمت المملكة المتحدة إلى اجتماع 
اللجنة العسكرية التابعة لحلف بغداد عرضًا إضافيًا آخر يغطى المساعدة فى 
التدريبات العسكرية. وخصصت وزارة الدفاع لهذه الأغراض "١‏ ألف باوند 
سئويّاء يتوافر منها 6 آلاف وخمسمتة باوند لوزارة الطيران لسنة ١469/١964‏ 
لأغراض تنفيذ دورات تدريبية مع س. ج. م. ب. لخدمة دول حلف بغداد. 


0007 
به الكفارة” الت مظاقةات دادم انير ساكل رانك 
إلى: وزارة الخارجية ‏ لندن 

برقية رقم ١714‏ 


5 تموز/ يوليو 8م40١‏ 
برقية سرّية 
أخبرني السكرتير العام في وزارة الشؤون الخارجية أن شاه إيران اقترح 
أن يعقد في إسطنبول في ١4‏ تموز/ يوليو اجتماع لرؤساء الدول الإسلامية 
الأعضاء في حلف بغداد. الهدف هو مناقشة الوضع في الشرق الأوسط قبل 
المقترح بالقول إن ما يناسبه أكثر هو عقد الاجتماع في طهران بعد بضعة 
أيام. الملك فيصل يفضّل الاجتماع في إسطنبول أو لربما في طهران يوم ١5‏ 
تموز/ يوليوء لكن يستحسن ألا يكون بعد هذا التاريخ لكونه لا يرغب في 
تأجيل زيارته إلى لندن. 
؟ - عبّر يوسف الكيلاني عن خيبة أمله التي سيكون سببها عدم تمكن 
السيد دالاس من المشاركة في اجتماع لندن. 


(انتهت البرقية) 
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1-0003 
الشرق الأوسط 


.١‏ الاتحاد العربى 

الأسبقية الأولى يتوجب أن تكون مساعدة أصدقائنا. وهذا يعني مساعدة 
عسكرية واقتصادية إلى الاتحاد العربي. 

المساعدة العسكرية 

؟. وعد الأميركيون بتأمين ١8‏ طائرة «ف 485 للعراقء وكذلك ١١‏ 
طائرة «هنتر 45 للأردنء بأسلوب الشراء للبضاعة المطروحة في ميناء 
التصدير (البيع الخالص). من جائبناء» تأمل بتوفير التدريب الضروري لجعل 
الأردنيين والعراقيين مؤهلين للتعامل مع هذه الطائرات. 

3 لربما هذا يكفي في الوقت الحاضرء لكن الأميركيين هم الآن متباطئون 
في إيصال طائرات اف 485 والمصادقة على آخر الطلبات لطائرات «هنترا» وهم 
لم ياترنا ايا رجيات نظرهم في كان خطلننا المتملة بكرب المتارين: نريد 

منهم أن يكونوا أكثر سرعة في إجراءاتهم» وقبل كل شيء. 

المساعدة الاقتصادية 

5. سفيرا الولايات المتحدة وبريطانيا في بغداد قدّرا أن الاتحاد العربي 
سيواجه هذا العام عجرًا ذ فق الميراقة كدر 17 مابرن جاوظة امو ينها ١1‏ ملبون 
باريد هرق نر قفيب العزات ومليزنا باوثة بن نسي الاردن. هذا العجزر 
سينخفض حوالى ٠١‏ ملايبن باوند إذا ما استمرت ميزانية المساعدة الأميركية 
للأردن على مستواها الحالي. تأمل حكومة الاتحاد بسدّ العجز المتبقي عبر 
قرض من شركة نفط العراق التي قدّمت بالفعل قرضًا بمبلغ نصف مليون 
باوندء وهي الآن تدرس تقديم قرض آخر بمبلغ 4 ملايين ونصف مليون باوند. 

نؤمن بأن أفضل صيغة لتقديم المبالغ وجعلها نجاحًا محسوسًا للاتحاد 
العربي هي أن تكون من خلال تنفيذ شكل من أشكال وكالة تنمية مشتركة» 
يمكننا ويمكن الأميركيين من خلالها أن نساهم بالأموال. نحن مستعدون 
للمساهمة بمبلغ مليون باوند» على مدى ثلاث أعوام. نأمل بأن يساهم 
الأميركيون بمبلغ لا يقل عن تسعة ملايين باوند. 
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من السفارة البريطانية 
بغداد 84؟7/ ١4659 /١‏ 
مكتوم 
التقرير السنوي عن العراق لعام ١488‏ 

١‏ - كان عام ١908‏ من الأعوام المنذرة بالشؤم بالنسبة إلى العراق؛ 
فحكم العائلة الهاشمية الملكي الدستوريء الذي أسّس خلال حكم الانتداب 
عقب الحرب العالمية الأولى» وتخلص من صدمات عام ١97٠‏ والحرب 
العالمية الثانية» وتحالف مع بريطانيا في حلف بغدادء انهار كليًًا خلال 
ساعات قليلة» وأقيمت مكانه جمهورية تحت حكم عسكري موقت» تعهد 
بالحياد تجاه الصراع بين الشرق والغرب وبالتعاون الوثيق مع الأقطار العربية 
الأخرى. 

خضل هذا التغيير عن طرق اتغلذب عسكرئى» إلا أن تجاحة بعزه 
بالدرجة الأولى إلى قوة المعارضة الداخلية للنظام القديم. السبب الوحيد 
الذي أوصل المعارضة القائمة منذ زمن بعيد إلى نقطة الانفجار هو التحدي 
المتمثل بالرئيس عبد الناصر الذي استطاع من خلال الدعاية إثارة مشاعر 
قوية ضد النظام بين طبقات كثيرة في المجتمع» وبالوسائل نفسها حذ من 
مجال المناورة الموجودة لدى الحكومة العراقية تحت حكم الزعيم عبل 
الكريم قاسم؛ متوجسة من عبد الناصر كما كانت هذه الحكومة في كانون 
الثاني/ يناير تحت زعامة الأمير عبد الإله والسيد نوري السعيدء ولم يكن 
هناك احتمال أني لانضمام العراق إلى أي نوع من اتحاد حقيقي مع 
الجمهورية العربية المتحدة. 


تشكيل الاتحاد العربى 


؟ ‏ يعد عام من الهدوء اتسين عفب أزمة السويس عام 2١565‏ بدأ 
عبد الناصر في خريف ١907‏ يتّبع سياسته التقدمية في الشرق الأدنى. ولما 
بدأ عام 2١1984‏ كانت التطوّرات التى قادت إلى تشكيل الجمهورية العربية 
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المتحدة في الأول من شباط/ فيراير على قدم وساق. وكان على رأس 
الحكومة العراقية عبد الوهاب مرجان (سياسى شيعى متوسط العمر) الذي 
كان البلاط (الملكي) يحاول تجربته كزعيم مقعدر للجيل الصاعدء إلا أنه 
سرعان ما أظهر عدم مقدرته كرئيس للوزراء» وكان يفترض أن يترأس السيد 
نوري السعيد الوفد العراقي إلى اجتماع مجلس وزراء حلف بغداد في أنقرة 
يوم 71 كانون الثاني/ يناير (كان نوري السعيد خارج الوزارة لكنه عاد في ” 
آذار/ مارس رئيسًا للوزراء). وكان العمل العراقي للردٌ على تحدي عبد 
الناصر يقرره إلى حد كبير نوري السعيد وولي العهدء اللذان كانا يريان أن 
تشكيل الجمهورية العربية المتحدة يمثّل بلورة لجميع مخاوفهما من 
عبد الناصرء ويحتمل أن يقود إلى إطاحة الحكم الهاشمي في الأردن» ومن 
خلال السظرة على آثاببب الفط يفكن خنق الحراق. كما أن الجمهورية 
العربية المتحدة تمثّل تحديًا سياسيًا قويًا لأن عبد الناصر ليس بالنسبة إلى 
أكثرية الشعب العراقي البطل الناجح تجاه الغرب فحسبء بل هو أيضًا 
الزعيم المرتجى لحركة توحيد الشعب العربي. 

٠‏ - وأخيرّاء لقي اقتراح حسين ملك الأردن في شأن اتحاد العراق مع 
الأردن باعتباره استجابة لهذا التحدي ترحيبًا آنيّا من جانب البلاط الملكي 
العراقى والحكومة: وبفضل رغية الملك حسين فى قبول أولوية الملك 
قيضل وإسفاظ الطلب الأردنى المحرعى على السحاب العراق من. مول 
بغداد» تم التوضل في الحال إلى اتفاقية تشكيل الاتحاد العربي. نُظمت هذه 
الاتفاقية فى مسودة ودستور ذي صيغة مختلطة تحفظ البلاطين الملكيين 
والسيادة الدولية للبلدين» إلى حين تأسيس برلمان فدرالي وحكومة ذات 
سزؤوليانة محددق .رتوسيد القوات. السلة بزداره السوية الهارجية: 
ويصرف النظر عن اختيار الملك فيصل رئيسًا للاتحادء فإن مساواة العراق 
بالأردن ذُكرت فى الدسعور الاتجادى» وقد رأت الحكومة العراقية أن هذا 
الصدا عو الأساس العفطل لعرحيك العرب لا رضن السيطرة كما العقارنا 
عبد الناصرء وهي وجهة النظر التي أظهر الزعيم قاسم أنه متفق تمامًا معها. 
مع ذلك. تعهد العراق بتحمل 8٠‏ في المئة من ميزانية الاتحاد في العام 
الأول وضادق مجلس القواب ومجلين الأغمات العراقيان على الدسعور 
بالإجماع. وبما أن التغيير الناشئ في الدستور العراقي نفسه يتطلب موافقة 
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برلمانين متعاقبين» حل مجلس النواب. وعندما جرت الانتخايات وأنجز 
البرلمان الجديد العمليات الدستورية» استقالت وزارة نوري السعيد الرابعة 
عشرة» وبعد شيء من التردد من جانب الملك حسين قبل تعيين نوري رئيسًا 
لوزارة الاتحاد. اشير رجل البلاط أحمد مختار بابان لمنصب رئيس وزراء 
العراق» بمسؤوليات تقتصر على المجال الداخلي والمدني. وورّع معظم 
السياسيين في المؤسسات العراقية بين الحكومتين اللتين كانتا في السلطة 
يوم ١*‏ تموز/ يوليو. 


العراق والكويت 


 :‏ كان تشكيل الاتحاد العربى فى الأساس هو الردٌ على الجمهورية 
النوية النطنة اكد نا عان رعرة سقيتية ين طرف اثهر لبون التردع كان 
معظمهم لا يثق بالملك حسين ولا يعتقد بقابلية الأردن للبقاء: كما أنه كان 
لا يحبذ ضخامة العبء المالى الذي سيلقيه الاتحاد على كاهل العراق. 
لهذاء كانت رغبة العراقيين ف جلب أعضاء جند. وأصبح واضحًا منذ 
البداية أنه على الرغم من أن الملك سعود بارك الاتحاد» فإنه كان يخشى 
عبد الناصر إلى حد أنه لا يستطيع التفكير في الانضمام اليه. 


عليهء كان اهتمام العراق الكلّي موجهًا نحو الكويت. ومارست حكومة 
صاحبة الجلالة ضغطا كبيرًا لضمان مناصرة الكويت والدعم المالي. كانت 
هذه المسألة فى البداية هى الشغل الشاغل للعراق عندما توقف وزير 
الخارجية في بغداد يوم آذار/ مارس فيما كان طريقه إلى مانيلا. وبعد 
ذلك واجه نوري حكومة صاحبة الجلالة بأحد الخيارين: إما أن تتخلى 
المملكة المتحدة عن علاقاتها الخاصة بالكويت» لإرغام الكويت على 
الدخول فى الاتحاد العربى» أو أن يستمر العراق فى مطالبته الإقليمية 
بالكريعة وعلى«الرغث عن مكرك البلاط ووملدتس كان توري ميد يبرد 
إلى هذه المقترحات» مع بعض التغييرات في فترات منتظمة حتى قيام 
الثورة. وبالطبعء لا يمكن حكومة صاحبة الجلالة قبول ذلكء إلا أنها 
وافقت على القيام بما تستطيعه لتبيّن للحاكم أخطار الموقف الذي سببته 
مؤامرات عبد الناصر في لبنان والأردن» وتحالفه مع الاتحاد السوفياتي» 
والمساعدة التي يمكن أن يمنحها الحاكم للاتحاد العربي عند ارتباطه به. مع 
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ذلك» كان الحاكم مشكّكًا في العراق» وظن أن انضمام الكويت إلى 
الاتحاد سيكون خطرًا على حكم عائلته وعلى تسوية المسائل والخلافات 
المعلقة مع الحكومة العراقية. إن الإفراط المتزايد الذي واصل من خلاله 
نوري فرض آرائه (في 4 حزيران/ يونيو تمادى إلى حد أنه قدم استقالته في 
وقت عكس فيه حتى الاعتقاد العراقي الواسع النطاق أن المملكة المتحدة 
هي المسؤولة عن منع الكويت من الانضمام») كان معيارًا للجهد الذي شعر 
به»ء وسيتعرض له العراق والاتحاد بالقياس المتزايد لتدخل الجمهورية 
العربية المتحدة في لبنان والتخريب في الأردن. وفي أحد الأوقات. كان 
الملك وولي العهد في حالة يأس من رسوخ الاتحاد العربي وحتى بقاء 
السلالة الهاشمية في العراق. إن قرار الحكومتين البريطانية والأميركية تقديم 
منحة مقدارها 55 مليون دولار ومساعدة بمقدار 5 ملايين دولار إلى ميزانية 
الاتحاد الأولى كان يُعتبر مجرد إجراء قصير الأمد لا يمكنه إزالة الخطر 
الرئيس. 


الوضع قبل انقلاب ١5‏ تموز/ يوليو 


ه ‏ لم يكن الاتحاد العربي مرغوبًا فيه في العراق لأنه كان يعتبر 
اتحادًا للقصرين الملكيين» ويمثل حكومتين متسلطتين ويعارض وحدة 
الشعب العربى أكثر ممًا يحبّذها. كما أن العبء المالى الثقيل المفروض 
على العراق وانفك :ا نكقاةا ياه فقون القعي اماك عدم وجود أي عقدة 
دستورية فى تأسيس الاتحاد» أو ظهور معارضة في البرلمان العراقي. 
سيطرت السلطات بشكل تام على انتخايات مجلس النواب يوم © أيار/ مارو 
بحيث إن أكثرية المرشحين العظمى الذين سمح لهم بالترشيح عادوا من 
دون أي معارضة.ء ولم يتكلم أي عضو جديد في المجلس ضد الاتحاد. 
وساعد الاستياء الذي أثاره ذلك على زيادة حدة عداء المثقفين للنظام» ولا 
سيما الجيل الجديدٍ الذي استند إلى عدم وجود حرية سياسية أو أي علاقة 
عاطفية بين الحكومة والشعبء وإلى عدم ثقة السياسيين الذين ليس 
لمعظمهم اتجاه سياسي أو نشاط» والذين تولوا مناصب في فترات كثيرة» 
وكانت جرائمهم المزعومة في محاباة الأقارب والفساد موضع انتقاد كبير 
وكراهية الشعب لحلف بغداد والتحالف البريطاني الذي لا يزال يعتقد أكثر 
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الناس أنه يمثّل الهيمنة البريطانية وفرض الانشقاق على العالم العربي. 
وكانت الوزارتان برئاسة نوري وبابان تصرحان علانية بضرورة الإصلاح 
الاجتماعى ولجراءات قصضيرة الأمة لتحسين الاقتصادء إلا أن الاتشغال 
بالجاية الشائعة ووو لاق الأرشر االمبدا كل فى التزلكاة كنا داز 
عدم اتخاذ إجراء فعال» حيث إن الفوائد الاقتصادية لبرئامج التنمية العراقي 
المعروف كانت أبعد أمدًا من أن تنتج فائدة سياسية آنية. ولما حل فصل 
الصيفء كان المناخ السياسي الداخلي يزداد قلقًا بالتدريج تحت تأثير أخبار 
التمرّد المعادي ل [الرئيس اللبناني] شمعون في لبنان» والوصول بالتالي إلى 
أن حاكم الكويت قرر عدم الانضمام إلى الاتحادء إلا أنه لم تكن هناك أي 
إشارة عامة إلى تطوّر موقف ثوري ملتهب. واتخذت إجراءات الاستعداد 
لاجتماع المجلس الوزاري لحلف بغداد في لندن في أواخر تموز/ يوليوء 
الذي سبقه اجتماع إسلامي في إسطنبول كان من المقرر أن يحضره الملك 
ونوري يوم ١5‏ تموز/ يوليو. 
انقلاب ١4‏ تموز/ يوليو 

5 كان الانقلاب العسكري الذي قام به لواءا مشاة مباغتة تامة للبلاط 
والحكومة والمراقبين الأجانب. ويبدو أن الضابطين اللذين قادا هذا 
الانقلاب» الزعيم عبد الكريم قاسم آمر اللواء ١4‏ والعقيد عبد السلام عارف 
آمر اللواء ٠١‏ بالوكالة» كانا مع ضباط آخرين أطلقوا على أنفسهم اسم 
الضباط الأحرار يتحينون الفرصة لقلب النظام. وتهيأت فرصة قصيرة الأجل 
يحركة لواءين من منطقة بعقوبة الواقعة شرق بغداد والمرور بها. وكانت 
الأوامر قد صدرت بتوجّه اللواءين المذكورين ١94(‏ و١٠)‏ إلى الأردن 
للمساعدة في حفظ النظام الداخلي هناك. وفي هذا الانقلاب لقي الملك وولي 
العهد مع أفراد آخرين من العائلة الجالج مسقي علو يد مغرزة عسكرية 
خارج القصر. أما نوري السعيد» فاختفى عن الأنظار لكن عُثر عليه في اليوم 
التالي وقتل» وتعرضت السفارة البريطانية للنهب من جانب الغوغائيين» وقتل 
أحد البريطافيين» رأعلق النظام الجمهوري وسط مقاهد من الفرس الخاضر: 
وسرعان ما اتخذ الانقلاب مظهر ثورة شعبية» وانفجرت في أفراح صاخبة 
ووحشية عارمة جميع مشاعر الكراهية والإخفاق المكبوتة التي ترعرعت على 
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إحساس فقوي متذمر وعداء لحكم أوتوقراطي» وازدراء للهيمنة الغربيةء 
وامتعاض من الفقر الظالم. وعندما انتهت» ظهر بعض تعابير الأسف لمقتل 


الحكومة الجمهورية والتنافس بين قاسم وعارف 


- إن الحكومة التي انبثقت الآن تضم أعضاء من الحزب الوطني 
ترا 0 0 البو (قوميين)؛ 0 البعث»؛ 8 
القبفي 0 0 لامي 2 للنظام السابق» وكثير من ا 
وضباط الجيش» لغرض تقديمهم للمحاكمة أمام محكمة عسكرية. وأعلنت 
الأحكام العرفية» وعيّن حاكم عسكري عام يتمتع بسيطرة فعالة على القضايا 
التنفيذية. وتمت السيطرة الدقيقة على التنقل: وفرضت الرقابة العسكريةء 
واستمر الحظر المفروض على التنشاط الحزبي السياسي العلني. وكانت 
السياسة التى أعلنها الزعيم قاسم بخصوص الشؤون الداخلية هي تطهير 
الإدارة من العناصر الموالية للنظام السابق» والقضاء على الإقطاع. وتنفيذ 
استصلاح الأراضي » والعمل الفوري لرفع مستوى المعيشة. وتعهّد بتشريع 
دستور ثابت وإجراء استفتاء عام تعقبه انتخابات بعد فترة انتقالية لم تحدّد 
مدتها. أما بخصوص القضايا الخارجية» فأعلن الحياد بين الشرق والغرب» 
مع التعاون الوثيق مع الأقطار العربية الأخرى» وبالأخص الجمهورية العربية 
المتحدة. وكانت همه السياسة تتضمن تقريبًا التعاون بعضص الشيء مع جميع 
الدول. بما في ذلك الدول الغربية والأقطار خ غير العربية المجاورة للعراق. 
وكان احترام العراق جميع الالتزامات الدولية يقتضي أل يتخذ أي إجراء 
للتخلى عن عضوية ميثاق بغداد. ولم يؤخذ الأردن في الاعتبار إلا أنه أعلن 
انحلال الاتحاد العربي. 
ات من الطبيعي أن المبادرة الدولية هي باتيجاه عيد الناصرء مع أنه 
لم يؤدّ دورًا في الانقلاب نفسه. وتوجه العقيد عارف» المدافع الرئيس عن 
الوحدة العربية» إلى دمشق» ووقع هناك معاهدة دفاع مرك مع 
الجمهورية العربية المتحدة. مع ذلك. حتى في الأيام الأولى للجمهوريةء 
كانت دعاية الحكومة بدرجة رئيسة ذات نغمة قومية تقتفي ارتباط النظام 
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الجديد بالانقلابات والانتفاضات السابقة في الأعوام ١977‏ و١95١‏ 
و948١‏ و1907. وفي أيلول/ سبتميرء كشف قاسم أنه غير مستعد للتعاون 
مع عارف في مطالبته بوحدة العراق مع الجمهورية العربية المتحدة» وأن 
الخطوة الأولى التي اتنّخذها هي إعفاؤه من منصب نائب القائد العام 
للقوات المسلحة؛ ثم إعفاؤه من عضويته في الوزارة ونقله إلى السفارة 
العراقية في بون. وتبيّن أن هذا القرار لم يكن قضية شخصية بحته (ولو أن 
ذلك كان ضمن القرار)» بل كان متزامنًا مع إعفاء جابر عمر وتجميد 
عضوية فؤاد الركابي» الوزيرين البعثيين في الوزارة. ومن الواضح أن 
السياسة التي دافع عنها عارف كانت تستند إلى افتراض أن الوحدة العربية 
لآ ينفن أن تسق ]لذ زات كاتف لعيذ -الثافر :سلطة غلبا وان السسط 
المستمر الذي احتفظ به البعثيون ووفود الجمهورية العربية المتحدة إلى 
المؤتمرات العربيةء وأخيرًا ضغط أولئك الأشخاص مثل رشيد عالي 
اللاي الذي تولاط فى السوامرة الى أعذن اكتشانهنا يوم 4 كانون 
الأول/ديسمير وكرت بأنها تستند :إلن: الاقترافن نفسه؟ وكم يكن قاسم 
مستعدًا لقبول الوحدة العربية» وتعريض نفسه للخضوع لعبد الناصر 
وتعريض العراق للخضوع لمصر. ودفعه ضغط القوميين العرب عليه إلى 
زيادة اعتماده على مساندة الشيوعيين له. 


تقد تقدم الشيوعيين 


4 وجّجِه الشيوعيون ايتداء من أواخر آب/ أغسطس حملة علنية على 
الاتحاد مع الجمهورية العربية. ولم تكن تظاهراتهم العلنية من أجل 
التعبير عن عدائهم لعارف وعبد الناصر فحسب» بل أيضًا من أجل تنفيذ 
عقوبات إعدام معلنة في أوائل تشرين الثاني/ نوفمبر بحى الدكتور 
الجمالي وأفراد آخرين من النظام السابق (لكن لم يصادّق عليها في نهاية 
العام). وكان ذلك كله يمثّل معيارًا لثقة الشيوعيين بقوّتهم وتصاعد 
نفوذهم خلال هذه الأشهر؛ ففي ظل النظام السابق». كانت قوة الأمن 
العراقية تشن حملات مطاردة دائمة ضد الشيوعيين. ولهذاء يبدو أنهم 
كانوا على علم مسبق بالانقلاب» وكانوا على أهبة الاستعداد يوم ١4‏ 
تبموز/ يوليو. وأعطيت لهم الفرصة عن طريق اختيار إبراهيم كبةء الأقر 
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إلى الشيوعية» وزيرً! للاقتصاد مع عدد من التعيينات التي قام بها في 
الوزارة» ومن طرف قاسم في وزارة الدفاع. ومنحهم ذلك كله القوة 
والنفوذ. كما كان لديهم قيد الاستخدام اتجاه حزبي واضح ومتماسك 
وقائم على المعارضة الشديدة للغرب» وإيداء ولاء كاذب للوحدة العربية» 
وتركيز على استقلال العراق وإقامة علاقات تجارية وتحالف مع أقطار 
الكتلة الشرقية» وتنشيط الحياة السياسية من خلال جبهة وطنية موحّدة 
لجميع الأحزاب. وفي الوقت نفسه ترك السياسة الاجتماعية والاقتصادية 
جانيًا عدا القضاء على «الإقطاع». انسجم هذا الاتجاه الحزبي مع أهداف 
قاسم أكثر من سياسة القوميين الوحدويين غير الدقيقة وغير المدروسةء 
وكذلك غير المستساغة بالنسبة إلى أغلبية العراقيين. استمدت سياسة 
الشيوعيين مظاهرها الموالية للستار الحديدي تأبيدًا من أسطورة الإسناد 
الروسي للقومية العربية» وشهرة نجاح برنامج التنمية الاقتصادية للاتحاد 
السوفياتي» ومن الشعور بأن لدى الاتحاد السوفياتي والصين ما لدى 
العراق من مشكلات ووجهات نظر. استفاد الشيوعيون كليًّا من ضغط 
عارف وعبد الناصر على رئيس الوزراءء والظهور تابعّيُن مخلصيّن» 
وجعلوا تأييدهم السياسي ضروريًا له. 

ازداد نفوذهم بنشاط ملحوظ بحيث تعاظمت في نهاية العام سيطرتهم 
على الإذاعة والصحافة ‏ مقارنة بالقوميين؛ إذ شملت الدعاية وتسلل عناصر 
منضيطة ومتماسكة إلى داخل التنظيمات الطلابية» وتعيئة الجماهير في 
الإقام ارال مدخن لما كنيز ورين ساني سفن از زات 
بشكل مباشر وغير مباشر من خلال تأثيرهم في الأشخاص المقرّبين من 
قاسمء وكان في استطاعتهم الوصول إليه وتزويده بالأفكار الشيوعية بصورة 
مستمرة. 

فى غضون للك اميت بعئات دبلوماسية لدول الستار الحديدي في 
بغدادء وبدآت الاتفاقية العسكرية مع الاتحاد السوفياتي تنتج سيلا من 
الأسلحة السوفياتية في العراق. وكذلك أيرمت اتفاقيات تجارية مع معظم 
دول الستار الحديدي» وتم تبادل الوفود من جميع الأنواع مع العالم 
الشيوعي. 
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٠‏ - وكلّما حصل تقَدّم في الاتجاه الموالي للشيوعيين. اتبع 
المعتدلون العرب اتبجامًا قوميًا أبعد وتوجهًا أشد نحو عبد الناصر باعتباره 
الزعيم الوحيد الذي يستطيع إنقاذهم. وبعملهم هذاء دفعوا قاسم أكثر نحو 
الشيوعيين حتى إن بعض زملائه بدأ في الفترة التي أعقبت 8 كانون الأول/ 
ديسميرٍ 0 ييأس من قابليته؛ وحتى ل توازته. لذاء 
0-0 الجيش الكبار والطائفة الدينية الشيعية. ومع أن المعكينة 
والقوميين العرب والآخرين يئسوا من رفع أصواتهم. فإن خطاب عبد 
الناصر يوم ”5 كانون الأول/ ديسمبر ومهاجمته الشيوعيين في سورية سبّب 
خروج تظاهرات في جميع أنحاء العراق. وكان يتطلع إلى دليل ما على أن 
قاسم أدرك خطر استحواذ الشيوعيين عليه. إلا أن غموض شخصيته ونواياه 
وقدرته بقى بلا حل. 


العلاقات بالغرب 


١‏ ب في الحقيقة» راوح موقف العراق من بريطانيا وأميركا بين الشك 
العميق (عندما نزلت القطعات [العسكرية] البريطانية والأميركية فى الأردن 
ولبئان) والبرود الذي ينم عن عدم اكتراث» وإن جرى التعبير عنه بعبارات 
ودية. وفي المراحل الأولية من قيام النظام الجمهوري» التي انّسمت بالتوجه 
القومى بشكل أساسء» كانت بريطانيا الهدف الرئيس للهجمات الدعائية لهذا 
النظام. 


في حينه» توقف سلاح الجو الملكي البريطاني عن استخدام حقوقه في 
الطيران والترحيل من الحجّانية. مع ذلك» تصاعد النفوذ الشيوعي وقويت 
صلة أمير كا بمعارضة النظام. ولم تكن السفارة قادرة في تلك الفترة على 
القيام بتقدّم إيجابي في أ قضية قيد النقاش مع الحكومة العراقيةء» وكانت 
علاقاتها الاجتماعية بمواطنين عراقيين اعتياديين مفيدة جدًا. وقد 5 من 
السفارات البريطانية والأميركية والتركية والإيرانية غلق قنصلياتها في شمال 
العراف' 1ن لكوع على ما فد كادف مني" الالمدالاف اميه 
بالأكراد. وكان الشيوعيون نشطين بينهم» ولا يمكن لأي حكومة في بغداد 
أن تعتمد على ولائهم (ضمئًا). 
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الشؤون الداخلية والاقتصادية 


- لم تكن هناك تطوّرات خاصة تستحق الذكر في النصف الأول من 
العام. وصل إنتاج النفط في أيلول/ سبتمبر إلى معدل ما قبل أزمة السويس. 
واستمر برنامج التنمية بثبات» وكانت التجارة نشطة إلى حد ما. وكانت 
استيرادات القطر عالية. وبلغت حصة المملكة المتحدة منها حوالى 7١‏ فى 
المئة» وكان هذا رقمًا قياسيًا وإِنْ لم يتفي الما فلبوة: الرريطا تون تعانةا 
ملحرظا في مجال التنمية الذي تأثر إلى حد بعيد بعدم استقرار العمل. 
بالنتيجة» ركز التجار العراقيون على تحقيق أعلى درجة ممكنة من السيولة» 
وانخفضت طلبات الاستيراد بحدة على الرغم من استمرار عمليات الوصول 
فترة من الزمن» وقلل المتعاقدون الأجانب والمحليون من التزاماتهم» ولو 
لم تقدّم الحكومة كل مساعدة ممكنة لشركة نفط العراق في تنفيذ عملها 
الاعتيادي» وبالتالي تسلمها من الشركة عوائد نفطية بأعلى معدل» وكذلك 
خصؤاليا غلك >4 ماين ديار تقاف إلى :سراتعياه كإن اعتصادها وبنا كان 
يتدهور بشكل خطر. ولمعالجة هذه الحالة» أظهرت الحكومة غيابًا تامًا 
للقيادة. ويصرف النظر عن ظهور قانون الإصلاح الزراعي» فإن نشاط 
الحكومة كان يقتصر إلى حد كبير على تطهير الإدارة من مؤيدي النظام 
السابقء وكثير من المستشارين الغنيين الأجائب» ومناقشة الاتفاقيات 
التجارية مع أقطار الكتلة الشرقية» وذلك تسهيل تصدير المنتجات العراقية» 
ولا سيما التمور. 

أما فى المجالين الاجتماعى والاقتصادي ‏ كما في القضايا السياسية ‏ 
تاشت الحقومة يو ما "بوم منتازية مم السواوظه الك انامز اها كاك 
توجهها. 

النتائج (الخلاصة) 

5 كان هدف نوري السعيد تحديث العراق وتطويره من خلال 
أساليب التقدم التدريجي وبمساعدة العالم الغربي. وكان نظامه السياسي 
قائمًا على الملكية والجيش وزعماء العشائر وطبقة التجارء وعلى إخماد 
حركاثك: الشيوعيي:: والتامريية الثورية. وكات فن الفمرة الى سيقت قضية 
المريسن فل حنى اتعضن : السماع إلا أن مر كر الخد عفي ذللثة يتدهوز 


اذا 


باستمرار» وخصوضًا بعد قيام الجمهورية العربية المتحدة. وبالتالي لم يبق 
لديه سوى قاعدة سياسية صغيرة. وعندما انقسم الجيش» سقط وسقطت 
معد الملكية الهاشمية وجميع القادة والسياسيين تقريبًا الذين كانوا يوجهون 
العراق مدة أربعين عامًا. وعلى غرار نوري» كان قاسم يريد أيضًا عرانًا 
مستقلاء يتوحد فيه العرب والأكراد والشيعة والسنّة وجميع الأقليات 
الأخرى» ويتطوّر بحسب الخطة الاقتصادية البعيدة المدى» ويمرّل عن 
طريق عوائد النفط التى تدفعها شركة نفط العراق. بيد أنه يحاول العمل 
من قاعدة سياسية اوضع : بستبعدا في الوقت الراقن تلك العناضر 
المرتيطة بالنظام القديم وبالتحالف الغربي». ومتسامحًا مع الذين يعبّرون 
بصراحة عن مشاعرهم القومية وتنامي العلاقات مع أقطار الكتلة الشرقية» 
ومناشدًا وموافقًا على مساندة العمال والفلاحين» ومانحًا المتطرفين 
السياسيين حرية كبيرة. أمّا في ما إذا كان يستطيع أن يحقق نجاحًا أكبرء 
فهذا (وكما هي الحال دائمًا في العراق) ليس رهن التطوّرات خارج البلاد 
فحسبء» بل يتوقف أيضًا على مدى امتلاك قاسم إمكانات القيادة التي 
ينطلبها الموقف» المعقت جذاء يدت قوثة سن الآن. كامنة فى الكباز سياسة 
الحياد وتكييف مسلكه مع الضغوط المتصارعة عن طريق المثاورة لا عن 
طريق فرض زعامته. ويبدو حتميًا أنه سوف يتعيّن عليه الاستمرار بقدر ما 
يمكن التتيؤ ابه مسعقبلا. بالاعتماد على أساليت ححكم استبدادية ‏ مسعندة إلى 
الجيش. لكن إذا كتب له النجاحء فإنه يتعيّن عليه أن يبيّن أنه قائد وطني 
يستمد تأييده من القوميين الوحدويين ومن اليسارء وأنه يسعى إلى حماية 
مصالح الجيش والطبقة الوسطى والعمال؛ وليس كما ظهر في نهاية العام 
مجرد معبود للجماهير والطلاب والحزب الشيوعي. إن العراق قطر معقّد 
تقائل لاتشعار سف عدر حكي لمدة ظويلة :ين دون كانون كناد 
راسخة. 
السفارة البريطانية 
بغداد 


4 كانون الثانى/ يناير ١965‏ 
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/ كانون الثاني/ يناير 

١‏ كانون الثاني/ يناير 
5 كانون الثاني/ يناير 
١‏ كانون الثاني/ يناير 
٠٠‏ كانون الثاني/ يناير 
١‏ كانون الثاني/ يناير 


4 كانون الثاني/ يناير 


كانون الثاني/ يناير 


٠‏ كانون الثاني/ يناير 
١‏ شباط/ فبراير 
1 شباط/ فبراير 


1 شباط/ فبراير 


يوميات عام ه4١‏ 
الاستيلاء على آلة طبع منشورات الحزب الشيوعي 
العراقى» وإلقاء القبض على عدد من أعضاء الحزب. 
زيارة رئيس أركان اليش الأميركي الجترال (ماكسويل 
زيارة الملك فيصل وول العهد ج-لولاء لتفمّد منكوي 
الفيضان. 
الأجنبية فى العراق. 
رئيس الوزراء عبد الوهاب مرجان يعلبن نية العراق 
القيام بمقاطعة فرنسا اقتتصاديًا في ما إذا قام أعضاء 
آخرون في الجامعة العربية بالإجراء نفسه. 
زيارة النائب جورج براون للعراق. 
زيارة رئيس الوزراء التركي لبغداد. 
اجتماع مجلس حلف بغداد في أنقرة ‏ نوري السعيد 
يترأس الوفد العراقى. تشكيل هيئة تخطيط عسكرية 
مشتركة. الولايات المتحدة تعلن تقديم مساعدة 
اقتصادية بمقدار /اه,” ملايين دينار إلى أقطار الخلف. 
سليمان طوقان وزير الديوان الأردتي يزور الملك فيصل 
عامل رإصالة مق الملل عسي 
إعلان قيام الجمهورية العربية المتحدة. عبد الوهاب 
مرجان يشكو علنًا أن العراق لم يُستشر بهذا الخصوص. 
موافقة مجلس النواب على الميزانية. الملك فيصل يؤجل 
زيارته الرسمية لدلهي. 


السير وليام هايتر يزور يغداد. 
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١‏ شباط/ فبراير 
١‏ "شياظ / فبرايد 


5 شباط/ فبراير 
١/‏ شباط/ فبراير 


٠٠‏ شباط/ فبراير 


شباط/ فبراير 
/1؟ آذار/ مارس 
" آذار/ مارس 

” آذار/ مارس 

© آذار/ مارس 

5 آذار/ مارس 


آذار/ مارس 


6 آذار/ مارس 


9 آذار/ مارس 


الملك فيصل يزور الأردن. بدء محادثات الاتحاد. 

ولي العهد يلتحق بالملك في عمّان. 

الملكان يوافقان على توحيد قطريبما تحت اسم (الاتحاد 
العري». 

المجلسان العراقيان يوقّعان بالإجماع اتفاق الاتحاد 
العربي. 

وزير المالية نديم الباججي يقدم استقالته. 

وزير الخارجية يغادر العراق في زيارة لكل من عمّان 
والرياض. 

عبد الوهاب مرجان ينتقد في حديث إذاعي موقف 
الرئيس عبد الناصر من الاتحاد العربي. 

استقالة وزارة عبد الوهاب مرجان. 

نوري سعيد يتولى منصب رئيس الوزراء ووزير الدفاع. 


تعيين توفيق السويدي نائبًا لرئيس الوزراء وفاضل 
الحمالي وزيرًا للخار جية. 


الحكومة السورية تمنع تجارة النقل الترانزيت بين الأردن 
ولبنان. والعراق يتعهد بتزويد الأردن نفطا. 

نوري السعيد يعد النساء بمنحهن «١حقوقًا‏ سياسة» فى 
ظل الدستور الحديد. 


الملك فيصل يستقبل سلوين لويد في طريقه إلى 
حضور اجتماع مجلس معاهدة جنوب شرق اسيا في 
مانيل. 

افتتاح المؤتمر الأردني العراقي حول دستور الاتحاد 


نشر دستور الاتحاد العري. 
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5 أآذار/ مارس 


١‏ نيسان/ أبريل 
4 نيسان/ أبريل 
٠١‏ نيسان/ أبريل 
5 نيسان/ أبريل 


"1٠7‏ نيسان/ أبريل 


8 نيسان/ أبريل 
؟ أيار/ مايو 
5 أيار/ مايو 


أيار/ مايو 
٠‏ أيار/ مايو 


١‏ أيار/ مايو 


1 أيار/ مايو 


البرلمانان العراقي والأردني يصادقان على دستور الاتحاد 
العربي. البرلمان العراقي يصادق على إجراء تعديل 
لاحق بالدستور العراقي. حل اعتيارًا من 78 آذار/ 
مارس » وذلك لتوفير القدرة على إجراء انتخابات فى 
أيار/ مايوء والموافقة التى سيمت حها البرلمان الجديد 
المجلس العلمي لخلف بغداد يجتمع في بغذاد يرئاسة 
السير جون كوكروفت. 

صدور أحكام بسجن المشاركين العراقيون في احتفال 
توفيق السويدي يقابل حاكم الكويت في لبنان. الفريق 
رفيق عارف رئيس أركان الجيش يزور الأردن لإجراء 
حادئات حول توحيد قوات الاتحاد العربي. 

الملك فيصل يفتتح أسبوع الاعمار الثالث. 

الجمالي يغادر في زيارة إلى الخرطوم وجذة. 

بسبب المشاكل المالية الناجمة عن تخريب أتبوب التقفط 
السوري. 

بدء المحادثات الاقتصادية للاتحاد العربي في بغداد. 
الانتخابات العامة. انتخاب ١١8‏ نائبًا من دون 
عا رق 

الملك فيصل يفتتسح البرلمان الجديد. 

حاكم الكويت يصل لبدء المحادئات في شأن علاقات 


17 


١‏ أيار/ مايو 
5 أيار/ مايو 


أيار/ مايو 


8 أيار/ مايو 


بار ماي 


5 أيار/ مايو 


١‏ حزيران/ يونيو 


؟ حزيران/ يونيو 


4 حزيرات/ يونيو 


٠‏ حزيران/ يونيو 


١‏ حزيران/ يونيو 


7 حزيرات/ يونيو 


57 حزيران/ يونيو 


ملك الأردن حسين يزور بغداد. 

تشكيل الاتحاد العربي؛ استقالة وزارة نوري سعيد. 
دعوة أحمد تار بابان لتشكيل وزارة وطنية عراقية 
جديدة. 

للوزراء. 

الململكة المتحدة تعترف بالاتحاد العربي» وكذلك 
باكستان وإيران وإسبانيا والهند واليابان. 

الملك فيصل وولي العهد يتوجهان إلى عمان ضور 
عيد الجيش الأردني واجتماع برلمان الاتحاد العري. 
اعتراف الولايات المتحدة وتركيا والسويد وتونس (أول 
وصول وفد اللجنة الاستشارية لشؤون الشرق الأوسط 
إلى بغداد. 

ولي العهد عبد الإله يغادر إلى لندن في زيارة 
خاصة . 

البرلمان العراقى يصادق على تعديل الدستور العراقي 
(يقضي أن ينسجم مع دستور الاتماد العربي) ثم يرجئ 
ذلك. 

بعد أيام قليلة. 

نوري السعيد يقدم أول ميزانية للاتحاد العربي إلى برلمان 
الاتحاد فى عمان. 

نوري السعيد يزور لندن بشكل غير رسمي لإجراء 
حادثات مع وزراء بريطانيين. 

الإفراج عن كامل الجادرجي. 
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4 تموز/يوليو 


تمورز/ يوليو 


تموز/ يوليو 
"١‏ تموز/ يوليو 
١‏ آب/ أغسظطس 
؟ آب/ أغسطس 


آب/ أغسطس 
4 آب/ أغسطس 


اخيش يقوم بانقللاب بشقيادة آمر اللواء 194 الزعيم يد 
الكريم قاسم. الثوار يقتلون العائلة المالكة ويتولون 
السلطة كحكومة جمهورية» حيث أصبح الزعيم قاسم 
وَكيسما للوزراء ووزيرًا للداخلية. وتعرّض السفارة 
البريطانية وقنصليتها للنهب. ومقتل العقيد غراهام على 
أيدي الجماهير التي قتلت أيضًا إبراهيم هاشم 
وسليمان طوقانء» الوزيرين الاردنيين في وزارة الاتحاد 
العري» وأربعة رجال أعمال كانوا في بغداد (ثلاثة 
أمي ر كيين وألماني واحد). 

بالنظام الجديد. إلقاء القبض على نوري السعيد رئيس 
إيداع كثير من الشخصيات البارزة في النظام السابق 
السجن» ومتهم ضباط من اليش العراقي. 

العقيد عارف يقابل الرئيس عبد الناصر في دمشق ويوقع 
اتفاقية الدفاع المشترك مع الدمهورية العربية المتحدة. 
اعتراف المملكة المتحدة بالحكومة العراقية اللحدينة. 
اتدلاع النيران في مستودع نفط يعود إلى شركة نفط 
خائقين فى بغداد. 

صدور قانون تشكيل قوات المقاومة الشعبية. 

اعتراف الولايات المتحدة الأميركية باللحكومة العراقية 
الخديدة. 

صدور قانون لخفض أبدال الإيجار. 

صدور قانون معاقبة التآمر والفساد يعد محاكمة الْمتهّمِين 
فى المحكمة العسكرية العليا الخاصة. 

بدء محاكمة اللواء غازي الداغستاني أمام المحكمة 
العسكرية العليا الخاصة. 


5138 


؟ آب/ أغسطس 
550١‏ أآس/ أغسطس 
”5 آب/ أغسطس 


١‏ أيلول/ سبتمبر 


" أيلول/ سيتمبر 
؟ أيلول/ سبتمبر 
؟ أيلول/ سبتمير 


1 أيلول/ سبتمبر 
٠‏ أيلول/ سبتمبر 


16 أيلول/ سبتمبر 


7 أيلول/ سبتمير 


صدور قانون الكشف عن ثروات موظفي الدولة. 

ولي عهد اليمن يزور بغداد. 

العقيد عارف يرور البصرة. حدوث شجار بين 
الشيوعيين والبعثيين. 

رئيس الوزراء يعلن أنه على المتعاقدين الأجائب 
جلب رؤوس أموالهم إلى العراق بدلا من تسلمهم 
السلف من الدولة. بيان الحاكم العسكري العام ضد 
النشاط السياسى الداعى إلى الانقصال. 

إعلان موافقة رئيس الوزراء على عودة الملا مصطفى 
البرزاني إلى العراق. 

شيو عية ضذده. 

صدور قانون العفو عن الضباط السياسيين متذ ١‏ 
أيلول/ سبتمبر 18:598. 

عودة رشيد عالي الكيلاني من المنفى. 

محاولة فاشلة للسيطرة عل أسعار الفواكه 
والخضروات. 

إعفاء العقيد عارف من متصبه نائبًا للقائد العام 
للقوات المسلحة. شركة نفط العراق تبلغ الحكومة 
العراقية باستعدادها لتقديم 5 ملايين دينار دفعة خبائية 
الثاني للحاكم العسكري العام بمنع التظاهرات والنشرات 
السياسية. 


شمول الرقابة جميع المطبوعات الواردة إلى العراق أو 
الصادرة قيه. 


لا 


53 أبلول/ سجمير 


"٠‏ أيلول/ سبتمبر 


١‏ تشرين الأول/ أكتوير 


١‏ تشرين الأول/ أكتوبر 

8 تشرين الأول/ أكتوبر 
١‏ تشرين الأول/ أكتوبر 
تشرين الأول/ أكتوبر 
#١ 6‏ تشرين الأول/ 
أكتوبر 

6 تشرين الأول/ أكتوبر 


١١‏ تشرين الأول/ أكتوبر 


9“١-517‏ تشرين الأول/ 
أكتوبر 


8 تشرين الأول/ أكتوبر 
4 تشرين الأول/ أكتوبر 


٠‏ تشرين الثاني/ نوفمبر 


رئيس الوزراء يعد بإجراء استفتاء عام عل الدستور 
الأخير بعد الفترة الانتقالية. اعتراف العراق بالحكومة 
الجزائرية الموقتة المتشكلة فى الشاهرة. 

العقيد عارف يعفى من منصبى نائب رئيس الوزراء 
ووزير الداخلية ويعين في منصب سغير في بون. 
توافق على استئناف طيران الطائرات البريطانية فى 
رحلات لنقل الأشخاص. 

عودة الملا مصطفى البرزاني إلى العراق. 

اعتراف العراق بجمهورية غينيا. 

توقيع الاتفاقية التجارية بين العراق وروسيا. 

مغادرة العقيد عارفب إل يونا. 


زيارة حاكم الكويت للعراق. 


اضطرابات كردية ‏ تركمانية في كركوك. 

توقيغ اتفاقية تجارية بين العراق وجمهورية ألمانيا 
الديمقراطية. تظاهرات شيوعية وقومية لدى وصول 
وزير الثقافة المصري إلى بغداد. 

زيارة الوفد التجاري النيوزلندي للعراق. 


توقيع الاتفاقية الثقافية بين العراق والجمهورية العربية 
المتحدة. 

إلقاء القبض عل العقيد عارف لدى وصوله إلى يغداد. 
تظاهرات يقودها الشيوعيون. 


المياه الإقليمية العراقية تمتد إلى ١7‏ ميلا بموجب مرسوم. 


و5 


ةا شرو الخال 
نوفمبر 


تشرين الثاني/ نوفمبر 


5 تشرين الثاني/ نوفمبر 
تشريخ الثاني /الرهمير 
"٠‏ تشرين الثاني/ نوفمبر 
0 تشرين الثاني/ نوفمبر 


5” تشرين الثاني/ نوفمير 


رين الثاق/ توفصر 


١‏ كاتون الأول/ ديسمبر 


8 كانون الأول/ ديسمبر 
5 كانون الأول/ ديسمير 


9 كانون الأول/ ديسمبر 


إعلان الاحكام في قضية المؤامرة السورية: أحكام 
بالإعدام على اللواءين رفيق عارف وغازي الداغستانٍ 
وعلى فاضل الجمالي ؤبرهان الدين باش أعيان وأحمد 
مختار بابان. 

نائب إمام عُمان صالح بن عيسى الحارثي يزور يغداد. 
غلق القنصليات الأجنبية خارج بغداد واليصرة بناء على 
توقيع اتفاقية تجارية ومصرفية وتنسيق اقتصادي 
ومساعدات فنية بين العراق والجمهورية العربية المتحدة. 
إعلان انتهاء امتياز شركة نفط خانقين لإنتاج النفط في 
حقول خانقين اعتبارًا من 7١‏ تشرين الثاني/ نوفمبر. 
وصول على عبد الكريمء سلطان لحج سابقّاء إلى يغداد. 
اعتراف الحكومة العراقية بالنظام الجديد في السودان. 
إعلان التحالف الوطنى وبيان أهداف جبهة الاتحاد 
الوطتى الأحزاب السياسية. 

خطاب رئيس الوزراء في مؤثمر المحامين العرب. 
محاكمات «المفسدين؟ تبدأ بمحاكمة عبد الجبار فهمى» 
متصرف بغداد سابقًا. 

افتتاح اط الهاتفى واللاسلكى بين بغداد وموسكو. 
الحكومة تعلن اكتشاف مؤامرة من تدبير «عناصر فاسدة 
وأجنبية» لإسقاط الحكومة. تظاهرات فى البصرة. 
تظاهرات معادية لدى وصول روندشري من وزارة 
الخارجية الأميركية إلى بغداد. 

تظاهرات فى بغذاد بين ١‏ لشيوعيين والقوميين عقب 
خطاب عبد الناصر المعادي للشيوعية يوم 39 كافون 


ع 


الرقم 04/8/٠١49‏ 
السغارة البريطانية 
بغداد 


49 شباط/ قبراير ١98619‏ 


عزيزي المسجل 


رسالة السير همفري تريفليان رقم 4 في 59 كانون الثاني/ يناير .١94089‏ 


؟. الفقرة (5) السطر (5): 7١‏ يجب أن تقرأ .١8‏ 
الفقرة (5) السطر (50): ١9‏ يجب أن تقرأ .7١‏ 
“. نأمل أن تجري هذه التعديلات قبل الطبع. 


المخلص دائمًا 
مسؤول حفظ الوثائق في السفارة 
إلى/ المسجل 
وزارة الخارجية 
لندن إيس. دبليو 


و 
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خامسًا: الملا حق 
وثائق وخرائط 


الملحق الرقم )١(‏ 
خلاصة تاريخ المسألة المكويتية في وثيقة بريطائية 
مع مقدمة لها بقلم المؤلف 


الحدود العراقية ‏ الكويتية فى الوثائق البريطانية 


ا عندما أعلن قيام الجمهورية العربية المتحدة في مطلع عام 2140/8 
ادركت بريطانيا والولايات المتحدة بسرعة طبيعة المخاطر الكثيرة والكبيرة 
المحيطة بمصالحهما في المنطقة العربية جر أع قيام هذه الوحدة. من بين هذه 
المخاطر مصالحهما ومصالح حلفائهما الغربيين النفطية. 

أصبيحت منافذ الصادرات النفطية العربية وغير العربية في المنطقة إلى 
أورويا تحت سيطرة ج. ع. م. (الموانئ السورية ‏ قناة السويس). وإذا تقرر 
استخدام طريق رمن الرجاء الصالح البحري» فإن الشيراء يقدّرون أن 
التكاليف الإضافية تصل إلى أكثر من مليار دولار سنويًا. ولغرض مواجهة 
المشكلة بتكاليف أقل» بدأت مسمير 5 التامر من أجل. أولا منع أي دولة 
عربية أخرى من الانضمام إلى ج. ع. م.» وثائيًا بذل العمل الدؤوب لافشال 
هذه التجرية وتحفقيق الانفصال. 


أدرك العراق مبكرًا حجم الخطر المحيط بصادراته النفطية عبر سورية» 
وجرت ذلك عملنًا عند ما فجّر السوريون إيان العدوان الثلاثي على مصر عام 
7 أتنابيب النفط الناقلة للنفط العراقي عبر أراضيهم. إضافة إلى ذلك» 


ا 


كانت الحكومات العراقية غير مقتنعة بمبررات شركات النفط العاملة فى 
المطلة الى رادت من اسح العدادراك النقطيه عن الكريه» ويكتية 
كبيرة» مقارنة بإمكانات العراق النفطية. لهذا كانت مطالب العراق في عام 
7 تتجه إلى زيادة عمليات استخراج النقط من حقوله الجنوبية وتصديره 
عبر الخليج العربي. 

أمام هذه المخاطر الماثلة والرغية الملحة في زيادة الصادرات النفطية 
من الحقول الجنوبية» ومن ثم زيادة الموارد المالية لتلبية حاجات برنامج 
التنمية الواسع في العراق؛ كانت هنالك مشكلة أخرى ماثلة؛ وهي عدم 
وجود موانئ بحرية على شريطه الساحلي الضيق تصلح لعمليات التصدير. 
لذلك عاد إلى السطح مجدّدًا موضوع انتماء محمية الكويت البريطانية إلى 
العراق. 


لم يكن النظام الملكي والتخبة السياسية الحاكمة في ذلك الوقت على 
استعداد للدخول فى مواجهة حجاسمة مع الدولة الحليفة لهم. كد من 
ذلك عبّر العراق عن حاجته إلى استخذام ما يُعرف اليوم باسم ميناء 
الأحمدي وجزيرة وربة لأغراض تصدير النفط. كما عبر عن رغيته الحقيقية 
مرة أخرى في إيصال مياه شط العرب إلى الصحراء في الكويت» 
الموضوع الذي كان يرفغه دائمًا شيوخ آل صباح الحاكمون» وهو رفض 
في تموز/ يوليو .١1498‏ 

كانت حوادث آب/ أغسطس ١945©‏ وما تلاها مناسبة ليعرض الكتّاب 
والباحئون العراقيون وغيرهم كثيرًا من الوثائق البريطانية ذات الصلة بتاريخ 
مطالب العراق في الكويت. مع ذلكء لم تتح في حينه الفرصة لعرض 
الوثائق كافة» وبقي هنالك كثير مما لم يعرض. 

من بين الوثائق التي وجدنا أن من المفيد عرضها أول مرةء الوثيقة 
التى أعدّها قسم الدراسات فى وزارة الخارجية البريطانية فى "١‏ أيار/ 
مايو باه ة ١‏ لإطلاع وزارة الخارجية كي تسباعدة في جوارء ف القادة 
العراقيين. المهم في هذه الوثيقة أنها تقدّم عرضًا واضحًا لتأريخ المطالب 


و1 


العراقية في الكويت». ومشكلة الحدود التي أوجدها البريطانيون أنفسهم 
فى محاولة لإاشغال العراق بعيدً! من مطلبه الأساس المتعلق بحقه في 
عودة الكويت إليه. المدهش أن هذه الوثيقة تؤكد أن شيوخ آل صباح 
كانوا هم أنفسهم لا يريدون حلا للقضية» وهو رفض استمر عقودًا طويلة 
لاحمقًا. 

كما وجدت من المناسبب أن أعرضء» لأول مرةء ثلاث خرائط بريطانية 
ذات صلة: الأولى خريطة توضح حدود مدينة الكويت كما كان العراق يراها 
باعتيارها المساحة الجغرافية التي يمكن أن يتمتع فيها حاكم الكويت بحقه في 
ممارسة نفوذهء ومن دون ذلك فهو جزء من الخريطة العراقية. أمَا الخريطة 
الثانية» وهي مهمة أيضّاء فتوضح خطوط الحدود التي رسمها البريطانيون 
أكثر من مرةء وهو مايدل تمامًا على وجود اختلاف حول أين يبدأ خط 
الحدود وأين ينتهي. إن نهاية خط الحدود من جهة البحر ذات أهمية بالغة 
بسبب موقع أم قصرء الذي اقترح البريطانيون أن يؤسس فيه وعليه ميناء 
لتصدير النفط العراقى من أجل إشغال العراق عن مطالبه في الكويت. أمّا 
الخرريلة العالعة ٠‏ حمقل مرح يل من قط ليان مط لصوف إلى 
الكويت. 

سبق أن عرضت تفاصيل واسعة عن المحادثات العراقية ‏ البريطانية ذات 
الصلة بالكويت خلال عام /ا5651١»‏ وصدرت تلك التفاصيل في كتاب عام 
بعلوان بريطانيا وسياسة فصل الكويت عن العراق» إصدار دار 
الشؤون الثقافية العامة. 


03 


01011171ظ1 
8 لكر 


شخصي 


حدود الكويت ‏ العراق ومشروعا المياه وخط أثيوفة النفط 


- المرقق هو خلاصة تاريخ الخلافاث بين العراق والكويت حول 
حدودهما المشتركة» وكذلك المحادثات الحالية بصدد التوصل إلى اتفاق 
يسمح بإنشاء أنابيب للنفط والمياه بين البلدين» وبسببهما ارتبطت مسألة 
الحدود بشكل وثيق. 
باعتبارها ات فيه العلوقات ‏ بين العراق والكرييفة ا 1 
منهما يعتمد على استقرار الطرف الآخر وحسن نياته. 


- الاهتمام الحالي هو أن يجري المقيم السياسي في الخليج 
الفارسي في بغداد محادثات مع الميوظفين الغعرافيية6 وربما مع نوري 
شخضيًا أيضًاء على آمل أن يعتوصل إلى أسس لاتغياق يمكن أن يكون 
قنولة تقل من اريت والعراق. وبها ينطرق قوري أو غيره عن الغراقين 
إلى الموضوع مع وزير الخارجية في اجتماع كراتشي لجلف يغداد أو في 
تغيداد: لذلك :ربها سيجد من الحفيد أن تكون شن عديه هذه الخلاصة 
المفيدة. فى إمكان الوزير القول إن حكومة صاحبة الجلالة سترحب» 
سحزازة شديدة» باتفاقات لتنفيذ مقاولات إنشاء خطى الأنابيب». وبعدها 
يتحول في حديثه إلى القول إنه على الرغم مق عتلام إلمامه تمامًا 
بالتفاصيل». فإن العوائق التى تحول دون الاتفاق تبدو صغيرة مقارنة 
بالفوائد الاقتصادية الكبيرة التي سيحصل غليها كلا البلدين اللذين هما 
صديقان لحكومة صاحب الجلالة. وهو يأمل بأن يساعد الحديث بين 
العراقيين والمقيم السياسي في الاتجاه إلى حل مقبول لكلا الطرفين. 


١94801/ أيار/ مايو‎ ٠ 
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حدود الكويت ‏ العراق 

- الحدود الشمالية للكويت كانت قد حُدّدت أول مرة فى الاتفاقية 
البريطانية ‏ التركية لعام »١417‏ التي لم يصادّق عليها. المطالب الكويتية 
في شأن الحدود. والمستندة إلى ما ورد في تلك الاتفاقية» اعترف بها 
الجلالة» وقبل أن يُجري حاكم الكويت ورئيس وزراء العراق توسيعًا طفيفًا 
على الحدود المثبتة في النص الأول لعام 21917 وذلك في رسائل متبادلة 
غير منشورة في عام 19117. 

؟ - في أي حال» حتى مع التعديلات التي أجريت عام 21977 يمكن 
أن تكون هنالك رؤى مختلفة في شأن أين بالضبط يجري خط الحدود على 
الأرض. في الرسائل المتيادلة لعام والنقطة الأساس فى تحديد 
الحدود تم توضيحها بأنها «عند نقطة تقع جنوب موقع سفوان». ومنذ ذلك 
الحين» لم يتم قط أي اتفاق بين الكويت والعراق على موقع هذه النقطة. 


على الرغم من الاتفاق السرّي لعام 2١975‏ واصلت الحكومة 
العراقية بين وقت وآخر التلميح» بشكل غير رسميء» إلى ادّعائها غير 
الواضح في شأن عموم الكويت والقائم على الوضع المعترف به للكويت 
قبل عام ١9١4‏ باعتبارها تقع ضمن هيمنة الإمبراطورية العثمانية» وعلى 
وضع العراق باعتباره الدولة اللاحقة للامبراطورية العثمانية في منطقة ما بين 
النهرين. هذه الهيمنة العثمانية كدت مجددًا في البند )١(‏ من الاتفاقية 
البريطانية ‏ التركية لعام ١91١١‏ التي نصت على أن الكويت تشكل قضاء 
يتمتع بحكم ذاتي يعود إلى الإامبراطورية العثمانية. 

1 حاولت حكومة صاحبة الجلالة منذ عام 2١975‏ وفي مناسبات 
كثيرة» إقناع الحكومة العراقية بالموافقة على تحديد الحدود. لم يوافق 
العراقيون على القيام بذلك؛. وأصبح واضحًا أنهم لن يفعلواء لهذاء لن 
يتخلوا عن احتمال إذكاء مطالبهم بعموم الكويت في ما عدا أن يحصلوا في 
المقابل على بعضى الفوائد الحقيقية. 


خلال الأعوام العشرين الأخيرة أرادت الحكومة العراقية من وقت 


ع5 


إلى آخر إنشاء ميناء في منطقة أم قصر على خور عبد الله» لكي تتمكن من 
السيطرة على المياه التي تتجه إلى أم قصرء وكانت في بعض الأحيان تقول 
إنها ترغب في شراء جزيرتي وربه وبوبيان. المرة الأخيرة التي أثارت خلالها 
الحكومة العراقية موضوع مشروع ميناء أم قصر كانت في عام .١9886‏ حين 
طلبت من شيخ الكويت أن يؤجرها جزيرة وربة وشريطًا بريًا من المنطقة 
على ساحل الخور. وكجزء من اتفاقية التأجيرء وضعت حكومة صاحية 
الجلالة ترتيبًا لإدخال نص خاص من أجلى إجراء تحديد مبكر للحدود. في 
ذلك ارفك بداءع الشكرمة السزافية الانسداد تشرل لكر فى إلى 
حال: قرر الكويتيون في النهاية عدم السير في اتفاقية التأجيرء لهذا توا 
فرصة لربط العراقيين وجعلهم يحددون الحدود. 

/ا - ترغب شركة نفط العراق الآن في مد أنبوب نفط من حقل نفط 
الزبير إلى ساحل الخليج الفارسي في الكويت. وستكون الحكومة العراقية 
مستعدة في الوقت ذاته لأن تسمح للكويت بالحصول على المياه بواسطة 
أنبوب يمتد من شط العرب. وافقت الحكومة العراقية على عدم الضغط في 
شأن طلبها المتعلق باستئجار مناطق كويتية» لكنها لن تكون على استعداد 
الآن للموافقة على تحديد الحدودء باعتبار ذلك جزءًا من صفقة مقابلة 
تمكّن لاحمًا من إثارة مقترح تأجير الأرض التي تحتاج الحكومة العراقية 
إليها لتطوير أم قصر. 

4 في البداية بدا أن حاكم الكويت سيقبل السير بموضوع مشروعي 
الأنابيب» منحّيًا المسائل الأكثر إلحاحًا وذات الصلة بتأجير مناطق للعراق» 
وأيضًا تلك المتصلة بتحديد الحدود. إضافة إلى ذلك» بذا أن المجلس 
الأعلى الكويتي وجد حين أشار الحاكم إلى اتفاقيتي كلا الأنبوبين أن حاجة 
العراق إلى أنبوب النفط أكبر من حاجة الكويت إلى أنبوب المياه» وبالتالي 
رأى أن هذه الحالة توفر فرصة جيدة للضغط على موضوع تحديد الحدود. 
وقال المجلس في هذا الشأن إنه لن يوافق على مناقشة اتفاقية الترانزيت 
الخاصة بأنيوب النفط مع شركة نفط العراق إلى حين موافقة الحكومة 
العراقية على تحديد الحدود. 

2 وحيث بدا أن المعارضة في الكويت للسير باتفاقيات مد الأنابيب 


ا 


من دون تحديد الحدود قد تركزت حول الشيخ فهد شقيق الحاكم» الذي 
هو رئيس مجلس الإعمار ورئيس قسم الأشغال العامة» قامت الحكومة 
العراقية بدعوة الشيخ فهد في بداية هذا الشهر لزيارة بغداد أملا بإزالة 
شكوكه. وظهر خلال الزيارة أن الشيخ فهد لم يكن متجاوبًا بشكل كبير» 
وأن مشاريع الأنابيب لم تتاقش. 

٠‏ . بعد عودة الشيخ فهدء كان للوكيل السياسي حديث طويل معه 
عن مشاريع الأنابيب والحدود. خلال المناقشة» ذكر الشيخ فهد أن تحديد 
جانب واحد من الحدود أمر لن تقبله الكويت» لكنه تقدم وعرض ما وصفه 
بأنه وجهة نظره الشخصيةء وهو أن من الممكن أن تنظر الكويت بعطف» 
بعد تحديد الحدودء إلى مطلب عراقي بتأجير وربة وشريط من منطقة 
كويتية» شرط أن يُسمح للكويت بالمشاركة في تطوير الميناء المقترح في أم 
قصر. 

-١‏ على أساس هذا التعليق من لدن الشيخ فهد؛ قام المقيم السياسي 
بتوجيه الوكيل السياسي لسبر غور إمكان تحقيق صفقة شاملة مقبولة وعلى 
الخطوطظ اناي 7 

أ. إمكان السير في تنفيذ مشروع أنبوب المياه. 


ب. إمكان السير في تنفيذ مشروع أنيوب التفط» شرط أن تكون 
المفاوضات ذات صلة بتفاصيل التنفيذ بين الكويت وشركة نفط العراق 


د. إذا ما رغب العراق في تطوير أم قصرء فإن هذا يجب أن يتم عبر 
مشروع مشترك يشترك فيه العراق والكويت يشكل متساو. سوف توفر 
الكويت لأغراض هذا المشروع جميع التسهيلات المتعلقة بالمياه والأراضى 
داخل الكويت» والمعتبّرة ضرورية لأسباب فنية من أجل تشغيل الميناء» بما 
فق ذلك ما إذا كان ضروريًا استخدام جزيرة وربة التي يتوجب أن تبقى 
جزةًا من الكويت. 


ا 


١‏ - اقترح المقيم السياسي». وعلى اعتبار أن ذلك دماثة ممكنة» 
وجوب أن تبدأ عملية تحديد الحدود فى المنطقة الحدودية التى ستجتازها 
الأنابيب. وحالما يتحقق ذلك في هذه المنطقة» يتوافر إمكان العمل على مد 
الأثابيب أيضًا. 


* ماقا للوكيل السياسى مويف من القافبات حتول: هذا الحل الرسط 
المقترح مع الحاكم والشيخ فهدء إلا أنه أبلغنا بأنه لم يحقق تقدمًا معيئًا. 
اقترح حضور المقيم السياسي إلى الكويت» وهو ذاهب في طريقه إلى 


بغداد. 


4 - ذكر العراقيون في مناقشاتهم مع السير مايكل رايت في 
الصفقة الشاملة المقترحة أنهم سيرحّبون بالتطوير العراقي ‏ الكويتي 
المشترك لأم قصر. لكن يبدو أنهم 8 يرالون ,يجدوة من الصعب: عليهم 
الموافقة على تحديد الحدود من دون أن يكون هنالك تخل عن بعض 
المناطق على الأرض» مع أن السير مايكل رايت يعتقد أن من الممكن 
أن يوافقوا إذا ما كان في استطاعتهم أن يستأجروا شريطًا على الأرض 
وجزيرة وربة فقط. أو يقترح. كخيار آخرء أن يوافقوا على تقديم تنازل 
لمصلحة الكويت في مقابل تعديل الحدود وفي أي منطقة أخرى. 

6 - لذلك. الوضع الآن هو أن العراقيين قد يتحركون بطريقة ما 
باتجاه القبول بالصفقة الشاملة» لكن الكويتيين» على الرغم من الموقف 
المشجع الواضح للشيخ فهد في محادثته مع السيد بيل بعد عودته من 
بغداد» يرفضون الإذعان للتحديد من دون أن تكون لهم شروط يقدمونها 
هم أيضًا. 

7 - أبلغنا السير مايكل رايت بأن وزير الخارجية العراقي يرغب ربما 
مناقشة هذه المشكلة مع المقيم السياسي في حزيران/ يونيو» مع احتمال 
أيضًا أن يكون نوري بنفسه حاضرًا. 
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خرة 0 و61 


05-44 55 


لاع 
لام 


ممغة2 
ل 


الجمعية العامة: 8 .5١‏ 475 


رار كدي للمطين انك : 
كلا مزل لام امار 114 


مجلس الأمن: 114 708 


07 ”كن هملر؟ب, فدكسصى إألأاك 
لا 


دالمشسكسافق: مدلل أالاتل 55 
3545 


لف إسزائيل ع1 
أمن الشرق الأوسط : 55 
لوو إدوين تشابمان (سير) : 66 


الإنزال العسكري الأميركي في بيروت 
(مه9١1):‏ كما 


الإنزال العسكري البريطاني في عمّان 
:)١1504(‏ "الما 


08 


أنقرة: ا الك 56 -الاء كلاء قا 
-48-5 1 1951017 
ل فين 
ل الى لاما سولاك ححكث 
لب ووس وعسن لاملل حولى 


ذم ه46 هلاه 2585 
مدوم “5*1 555-541 
060,) 115460 


انقلاب بكر صدقي (1975) (العراق) : 
أكل ره 


إنكلترا: 589 
الأورفل» جيل: الاك اد > 


أورويا: 188. 0198 مه" 0٠١‏ 


إنبكحزان: ل 5١‏ 55 ام لام 


للك فق لمك ذأألك. لامن 
ككل ١كككتء‏ ؟أثت همأاكل 
"40 شفكلت كىلاء 584 
شت اقش اضيا 


كلاق لامع 6راص ١+5م-زأ5ام‏ 
ماق (إدمدم "“اد5-ةدلت إاذزن 
1 


أيزتباور» دوايت: 2.514 27852197 
59 


إيطاليا: 2195 لم 


الأينوىه عجز جودة: فك 19١‏ 
كقظل كول" كاك ال “15 
60١‏ » 054 ”057 


أيوندس : 1 عق “الاه, 01 
امام 55 


بابان. أحمد مختار: مق .1١9‏ دلاهكك 


ااال "ارا 501 ؟' بام 
58 24060غ. لزأؤقه. اه 
؟اعلث. اعت الأفحكى تمك 


لمعت للكت و1 


55 


يابان» محمود: ١/ا١ا,‏ 555 254 
لاغ 55:8 د50" 


1١9٠ عدنان:‎ ١ الياججى‎ 


الياججى ٠‏ مراحم : 1١4٠‏ 
نديم : اال +3 لاك 
0 2 5 
455-5١‏ الام د 5- 

11 


الباججى» 
0 
4 
8 


باروزء برتارد (سير): 5:0-59, 4لاء 
لالم 1*٠‏ 144 مك وا 
ل الا اه" تكالبكن 
ل و 75 


باريس : ال ال ال ال 


باش أعيان» برهان الدين : كلو كل 


خدكل كلاكل "ال لكل 
الاك عكقكل كعم الأدل 
لم 0-59395ددثل الأول 
مك لالظ 5١0ق4)‏ الاق 
618 ه25 5ه شع كحكق 
ال بر لا 


باش عالم؛ سامى : هخ أمرغةسالمة 


باكستان: الل 9”, لاق لان لق 
ا ا 5 
ل ا 5 
ا 0 يقس اليد 
لا الا 4944 لولم 
ا 


باوكرء. جيمس : ان لس 0 
184 


البحرين: 575”:45, كلا ٠7ل‏ 


لاما ”ا 755ك. داه 
وكا 59لا 5اهظلاء) تشكثل 
ل ا اك 
كلا. لاضف أاككث ومكلتكل 
لاطت "الت 509594 


بدر (أمير اليمن): 7717 
براغ : اع 
البرزاني» مصطفى (الملا): ٠/1-71/ا5‏ 


الجولاة الأردق :135 ل بم 
كمع امه 


البرلمان العراقى: ١1م‏ 84 25525١‏ 
مك41 مع ككل مكل 
لكا لقي و اال 15257 
لامف اهلام ركهم ة هي 
الاه. إرخقه. لإا١ء5,‏ /وه5, 
ل 


بروكوي: دكت 


انظ ات 7 لايجا و عي ا 
1١-4‏ 45 86غثكمه, مم 
لمغ-عقق الاك 5-508ك.ى ىل 
وبل ## كل #اقسيفق نحىن 
ال ل 5027 
ا ار 50 
ا ا اا نايد 1527و 


ا 


.مغ ١ش‏ :1 ل./ امل كول 
مها لهك أككس لاككل مكل 
لاط ولا بالاو لوا عمق 
ل يي له 
الول باعلالا مرا ورك 
,كلأ كم" هش ”7ق 
ا 05ص 2ه قدان 
017" ة حك اكات ماك الإلباة 


البزريء عفيف: 53514 


البستانيء إميل: لامع بعك اده 


35 


البصام » صادق : 56:21 


البصرة: أكل همان "لاف لامو 


موكل عمق اح ا 17 5ع 
ا 1 


البطالة فى العراق : 41/٠‏ 


بخداد : الل ا الل 00 


”الى رقع ١ه-5ه2‏ كص كرف 
لاكعدشلك الاكدلالاءل كلا ككل 
ممحكطا لك ٠5ه75؟9)‏ كل 
١١١-١١6 ١-١١!‏ 5١س‏ 
كأل 11١5-1١ ١8‏ الاك -1١75‏ 
أ للا 1ق 
41 1”: ه5١-لا2‏ 21 -١584‏ 
الأو لإماساره كا ل6ل-لا تكن 
كا ككل ماوكا الاك 
كلما الاك ملاس مرك لاماء 
فخمل أكل “1-54 اا 


ا 56 دن 
دن؟- ”هلل 5ه5”-همه5, غرهمتل 
ا اتن :الاك الاك 
تلام ها 
اا لالض 54 2,7١1‏ 
لي ا ارت ار شضث 0ه 
ل ا ار 01100 
اقل غك 5ن 
"594ل إأدخ مل وونلت 
ال لتر ار 
ا افر 0 
اخملا الما ممنل بام م07 
941١-84‏ 5955 5351 م7 
دقع فهء 5ق 25٠١‏ 6-515١421غ.‏ 
2١86-51‏ 5ق 75# 2550-2 
القع ”5ن 75همغ-ءةهة. 
كدق ألا جلاغ- امك مرغ 
ع2 كثرة- ملم :)2 0-986١0ه2‏ 
مءوة-لادمئ زنب لإاأه-مام 
48 5ه ثلا ثثلن 6ؤه. 
“اهمه قوم ظلوهم) ؤم 
الام هملاه-لالانو. الزه- امهم 
كخم كلمره- هقد “5 ه, 565ه- 
لاذم لرعحتى ١أكل-#‏ أت اكت 
1014 الات مكلك لوكت 
أ قثا لالت ا ذكس ع5 
“5 45ت لطهت لكك 
ات 6ك كالات الاك اخ4ك- 
1 


بكري عبدالله: لاء 318٠١‏ ٠6؟-‏ 
ل اا 


ل فروتؤوة + 

بلاد الشام: 27 55 
بلجيكا : 77”؟ 

بن غوريون» دأافيد: 6601١‏ 
بنغازي: 15١‏ 

البتك الوظني الككوينى : +.4؟ 
بوبيان (جزيرة) : ١/5‏ 
لوقو بوتا ات او 


بورقيبة ؛ ابيب : الال "احا قد 
1 


بولارء ه. ن.: 785 

بولغانين» نيكولاي : ١١17‏ 

يولندا: غ518 

بوميانء كريستوف: ١94‏ 

بون: /7531, ككل ال 

البيات» سليمان: ٠8م‏ 

البيان الشلاثي (الولايات المتحدة/ 
بريطانيا/ فرنسا) :)1١946-+(‏ 35 

بيرغسء دونالد: 2815 5١05‏ 


بيروت: لك خقي "من لامكا 
مالا ككل ككل لارلن 
لغ دغل وق “1ق ١اؤقء‏ 
ااه 


بيلء هارولد: 97" 


ع لكاب 


تأميم قناة السويس -١١5 :)١1905(‏ 
لك لا 


تايلورء ماكسويل (الجنرال): ».5951١‏ 
116 

التركمان: 7م57 

تقركيا: 55.5١ 3١5‏ ١م‏ لام 
للك 646 لقن ١كألكهء‏ :كال 
كاك- لاك اأثاكل لاملا لاملل 
-15”5٠١ 14541١52 214١-٠‏ 
الالال 4خ550-5. 4ا؟ء كارلء 
3-4 اع ا ابراه 
5م ”الى 15434 20#. 
ااام نوكنس أنمسص "دن 
ا ا 


تريفليان» ممفري: 05غ #ال/58 

تشان كاي تشيك : 5١4‏ 

التعاون السورى_ السوفياق: :»١85‏ 
1 ْ 1 

التكرلي» عبد الحبار: 430/١‏ 307 


تل أبيب: ىا, لالاحكض "الى تلك 
11 417 18-1كنل لأؤكء 
ملا الى االا وللل 
سس لض ين كيرة 
ال ا ال 
5 -لاء5, 4 لاه مزه 


التلهونيء بيجت : /11 059 


التلهون» ثروت: 7ه 


تمبلرء جيرالد (الحترال السير) : م516 


06٠ 


التئمية الاقتصادية فى الشرق الأوسط : 
ا 1 


تلى (لإعص) :71 

تومسون: 16 

تونس: 7 "كل :ةلك عنمت 
“2 مفءعة ‏ كثكؤاض ركع 


2 


ثورة ١5‏ تموز/يوليو ١960/8‏ (العراق): 
لهك لالع كثثن ار للس 


؟51ع هك كثاا-/الاط 5:55 
67ر16 


الثورة العربية الكيرى (1915): 7/8 


ا ا ول انم 
الثورة الفرنسية (11/85): 1ه 
2 - 
الجادرجى . كامل : اف متا 


جامعة الدول العربية: 5" 25656 
ككل .١ 585 ١55“‏ 1غ 
:ا 2. أم مه له25., سمككب باك 
ميئاق الأمن الجماعى: ١.3159‏ 


رمه 


جامية زونك الوايط ا ا 10+ 


جبرهة صالح: لاقع ةع 5 
ادك /اهة 


أ /ا١1-"”/ا 255055٠١ ١‏ 24:55 
لامع داقن "لاضع األعت سا 


حذدة: 117 


المت ا الام ال ماك نوق 


اا وا فهك لديا وأ 
مما مل ”امف الام 
17 دن معت ا 
1 


الجزيرة العربية: ١١١‏ 575. 8ه 


جعفره. ضياء: ١/ا11‏ 44685 424- 
ككل الاقف اأد 55 


جعفر» عبد اللطيف : رك 


المخلبى» رشيد: اكن الاك 45١‏ 
5 لأدقع عكتق األعكسك 0 


الحلبى. عبد الهادي : قي 51" 


الحماليء محمد فاضل: 79. 55غ. 265١‏ 
و0 لادكئ 1594ل لأغك 55ل 
ااا سهالااى لاحن دولل و 
84 555 755 5ك وول 
0٠‏ غ-١؟2,‏ ه"5غ, غ402 05غه 
/لا 252 564-ه55.ى همقم 17مغ- 
لاع,؛ معهمكادتم لالاص الم 
لامع همهم كمه 5ه 
الا لا ال الال 0 


155 


جمعةء مداحت: 850-4925 


الجمعية الإصلاحية الوطنية العراقية في 
البصرة : مم 


جمعية العهد العربية السرّية : كما 
اخ 


جمهورية ألمانيا الديمقراطية: </١‏ 


الجمهورية العربية المتحدة: 2831-١‏ 


كلل الل الالال كل أثقّ 
لممحدقص الالاسكلاك 16060- 
لأكاى ‏ الا الا قلاع الالان لان 
لا ادك هدلكن لأادلن 
ا 51١‏ كن وككن "ل -1١1594‏ 
5٠‏ 4ع كتغل مةقكث) ١ذاآهء‏ 
"اوملع وهل أكلكلء "كل 


محلم بالاو ةلال تمن كد 
او اراك ولاك اواو 
الل و ا الا 0 
سسب رار لتر 0 
ليرد لض الك 
"55-91١‏ لرؤكل ذأدقئ ١٠أق1‏ 
11-/7ا 5 5١اق‏ الال لاق 
5., "ادغ. كهغ-لاةة ١51غ-‏ 
1 ة. 560 5ع لرةغ-الاة. ملاةى 
لاا -ملاة2 هرق تارق 55- 
قم نمشؤواوفص 5١امسوطاد‏ 
ماص هام لاكه-5ة5ه25 5ه 
2250-48 كاضص لاقف 2595195 


واكم اكألاتمع ‏ ا ه55 


6 505 بادك 4متلع وت 
505ص خذأكت الإ اوت 
36> 


الجميل» سيّار: 09 
جميل . محمد فخري : ثرة 


جنوب أفريقيا: 5؟55. 5١1/‏ 


الجهراء: 10/8 . /111 


2١‏ هه 


جرتعرة» تدارا انس الويطاي 2 
عصمان): تغثتن كلل للا ملمرب- 
امف اق 55اأ كل الام 5 
ماك 2.١ #5-١548٠.٠‏ م5١‏ 
05 ٠١٠هل‏ 5 وثن له ١-4ه1١2‏ 


08 م الا 1ن 
اونا ار اس" لقنتل ١‏ لحملا 
لكلا اكؤكن الروأت ‏ الأدلن 
ات لض كت 
تل ل اا 117- 
0555 حدق علقم 55ق4 


الم -لامغ, 445-446 لانه- 
4 لرة 2غ ”وه علزه. امم 
الجوهرء أنور: 01/4 


الجيش الأردى : 1ك 1ك 21519 
“اماك دوثل ملاقل لأكق 


4/اء. لبالزهع 651٠‏ 8ه 


الجيش العراقى: 6٠‏ /الام 


/ا53 


- 
حادثة إطلاق النار في جبل الهيكل ١17‏ 
شسبساط/ فبراير): ,.١547-١417‏ 
لس ل 0 ينا 


الحبانية: هل كف لالم كمره- 
لأكره. 1غ 5-لم ةك 50١‏ 


الحجاز: الأ حكل بماوع 


الحرب الباردة بين المحسكرين الاشتراكى 
والرأسمالى: 0ه 

حرب السويس :)١965(‏ مكل تك 
ككم غتكأك لاا كارا بام 
كمثلل 5م وى 


الحسربالعاليةالأولى(5١9١-‏ 
هاه :)١‏ أككثقا هكاكف فكل 
اباك "لكل رومع لات :همه 


الحرب العالمية الثشانسية -١959(‏ 
66 كا م“ كك -1١17‏ 


ا با 01 امد كان 
مم ”مق 5م>» 


الخردان» محمد: 557 ١الا١.‏ +15., 
الى الالاق 25845 ”اق 
/اهءعع 21٠١‏ 


خركة روعي عن 1440 
كو بره 


الحركة الصهيونية: 848؟ 
الحركة القومية العربية: .١١4‏ /ا/9١‏ 


الو النانقة؟ كاج بح 


حرية الصحافة : 21548 5؟55.غ لاده 


جزب الاستقلال (العراق): له 


1608 


حزب الأمة (السودان): 674 


حزب البعث العربي الاشتراكي: 5 


:أل /امث 558., 04 


الحزب الشيوعي العراقي : 156 


الحزب الوطني الديمقراطي (العراق): 


50 


الحسنى. عبد الرزاق: ١١8‏ 

الحسين بن طلال (ملك الأردن): 277 
0/1 44-4 لالم الالالال 
كلا لاء مف كك قحلت 
3 لحك هكلم 55ء 
الل الل لإلالل 14-11( 
لل 5ل لال 5آل, 
الاك لاك 555 وول 
4غ؟. ا مولاللء "دك لوال 
موك هلل كل لاضلء 
لم 429 4١5‏ 56ك4ع 
كلم -لالمة. ردم مام 5آمم 
خلا ه. 21560 14 


اللسية عا افتريقه ةا ا 
لكان لوعن للوع جوم وول 
ع عع 589 مسهدلافت, لاه اوه 
04 


38 


حسين» محمد فتحي : 1/4 
حقّي باشا: 44 

حقوق المواطنة : “الا 
حلب: 5454 

حلبجة : 7م 

الحلة: لم ؟5. الام ملالا 


حلف بغداد 21١6 :)١19466(‏ 00 
لالاع 4؟ءثكث 5ع :4ع ”م 


كه 7-515 اكت قفكل لضن 
الالال مر تقل ادك 
معان خدك ١دككلء‏ شكال 
ماك ١551ل‏ لملااسة 15 
اا لل لاك 1ك 
ادل "امك مكل اماس لثمن 
-1١952 .1495-540‏ 9ك ”ث2 
لأءلل 5١7-5١١‏ /ا 5١64 251١‏ 
ا ار اال ا 
2558-58 ١اوللء‏ ”ه2055 2,555 
انل ولاس ااال ١ما-‏ 
ل 3م 7597 701- 
ماك الغ وال م 
ااال لل 7 الل مول 
الملل الامطل 7552 لاؤ”, 
535-235١ 250 489‏ 075غ-ه 
لاه ة. الاق 5#لاؤ.) "الاق 
١٠م‏ #الكمه لقص لاف 


كاص 54ه-0همسم كذف لاذه 


5 عكن #لأك اقنتك أكقى 
ااا ا الكت عحؤلت 
2555 ١5-650هت2‏ :56-ه هك 
617 ردت مكك لأككو ارو 


المجلس الوزاري: دلأ 1١١17‏ 


غ15 لأدك”ء ا الكل كوت 
كلركلل كأخلء تدثل اق برقت 
رت 11862 


حلب المع 


حلف شمال الأطلسي (الناتو): 3لا 
ك4 لامك ١ذ5؟)‏ ١اكق‏ 
حك كك“ 4 


الحواراني» أكرم (الحوران): 14514 
خ- 


المخالصى» عيد الرسول: بأو 
6 


خدوري» مجيد: 59 


الخخرطوم: مم“ بك ةثل بالل بالا 
11 


خروشوفء نيكيتا : لا “/ال/ 
الخضيري» عمر: 67٠١‏ 

خط التابلاين : /ا/ا ١‏ 

الخطر الشيوعي: 7١4‏ 0711 174؛ 


5١0241١85 51١ 
559 الخنطيب» محمد جواد:‎ 


505 


الخليج العربي: 5 "للع لاملا 


ابا الأكقىع الى قدت 
اله 


خليج الكويت: 5117 
خوري» فكتور: 35١‏ 


خيري ؛ خلوصى: ككل وتان ل/اوك 
لادكءى نان "اخرة. كلام اه 


-5ب- 
دار الإذاعة العراقية في بغداد: 0 
دار الوثائق البريطانية: ١85 51١‏ 
الداغستاني» غازي: 2139 59/5 


والاس عون فويس مع 123 
تون واي اواك ان 
ا و سوا ون 
موا جو اداح ال او 1 
ألا ماك امل 2355-1588 
--5855, ادثل هلق كدق 
هالص ولاه, 444-044 
لاله تل لو 1م م1 


الدائرة الشرقية فى وزارة الخارجية 
المريطائية 21 لق الا عن 
كخداف عقي لاق 45. 948- 
#حلن وةلء لاصل لاما اأكك 
١أآلل‏ تكلل لكلل 6نم", 525١‏ 
كدق مكاق لاخضق آذ عدص 
1 455 لاقم تدت 55١‏ 
0 


الدائرة القانوئية فى وزارة الخارجية 
البريطانية : 57 

الدروز: 56 

١91 الدغارة:‎ 

دكسن» بيرسون: 1580 


دكسون. وليام: 21548 585 19١‏ 


الدليم : هاه 

دمشق: كل لف لال دق ولل 
1:12 دآع اقع ثلث لإللل 
0 م لأدعع ل 502 


6١-51‏ لاؤقن الاك لاوم 
5م26 2555 560ق4 1:535-5575. 
4م ملام ؤولت”؟ 44> 


الدملوجيء عبدالله: 65١‏ الى 
لال ال الا الا 


الدملوجي. فيصل : 0/٠١‏ 

الدنمارك : 87 

دول الكومئولث: ل/ا4م1وء 733 كمه 
35.6 

دي كولوتا: 411١‏ 

68٠١ ديالل:‎ 


ديغول». شارل: 5٠١8‏ 
ديلون: 057-658١‏ 


0255٠١ 2315841١40 الديمقراطية:‎ 
"5ه‎ 0 


الديوانية : 9/اه 


ار سم 


رأس الرجاء الصالح: مول ١لص‏ 
ماد 


راتدل» رالف (سير): /ا78-5. 8/ا- 
أ الى خا 5-١5٠‏ ؤك2 
زق ضر 11 اخ 73 ا 


الراوي» عبد الخبار: 01/4 
الرأي العام الكويتي: 5064 
رايت » دينس * 50 


رايت » مايكل (سير): 258 “ا امع 


56 5-”25) 5م له وك 
حك الال ملال ذلا غعم-دكف 
5-40 ة اد (١5-1‏ 
ال ا ل 10 
لال ١:5 215-١599‏ اول 
كل كرمعل أاكلء 54 ةت تل 
4ك ااا لان الاك اماه 
ما كخلكلء لتقل “لاقل 
خم لاككت كالككء لاكاك 
اا لالالال 551ء, 2505-500١‏ 
6 الأكللل ‏ الالال درت 
اران اا ارمخ 0555 لدحثل 


الا ل ا 0100 0 


الل لقتل ل ةثل لاما 
الا م لم 
كك" خا لكلردةرى 4٠١‏ 


06 255-1545 159ل لاق 
49 “2278-17 5مغ-م هق 
40م لاغ أامضق) خذمفقع 
555-65 2254-88 هم0١٠م‏ 
ت., نهأمهءلمكاوسء 5ه كلام 
دهع 62*68 654 “مم 
للكم لكف الاق ؟علمره-امه, 
خف اص مهقم ككف ددنت 
يع ا وري اقرع 
اا 


الرفاعي» سمير: +24 58, ٠ل/ا-الاء‏ 
ولا الى خف 35-5٠‏ 406- 
كك ه٠١لعكدل ١1١8‏ -ولل 
55-١‏ نمكت 2/5 5 -1١‏ 
١6‏ كهكلء ١654‏ أاكل 
ككل هتكاس مان الاك مدت 
ككلاكل لان 7515-ه آل دك 
ما لاك ”57 دوكل 
لاه“ حك كام عوثل 
5ع 508 2705-55 55"0. 
ارق لامرة, 08.45955-598ه- 
9 لمعه ”#”مه. كم 
آلاة. اله اكمرمه., قرم "١‏ 


رفعت. إحسان: 3١ 275١/8‏ 
الركابي» فؤاد: 10 
روبرتس » فب.: وا 


روزء إى. ااه /و94. لاحم 


م 
لامع لاارن 


روسيا السسوفياتية: 6 كوقةع 
مم 


رونتري: 57 ال 200٠6‏ "امب 
6 075 


الرياض: .4١‏ الالال دك 
مهلك مال-واك لكك 
مح كل الل ملكا 
لك كك لظ 
405-44 53و 


54٠ زغاروس:‎ 


زورلو. منصور: باكن 158-١55‏ 
الا د5”/ لمه35, 5945 


زيادةء نقولا: 55 

اس - 
الساكن» موسى: 6٠7‏ 
سالت» ياربرا: /ا٠5‏ 
السامرائي» فائق: 057 
سايمونء أ. (سير) : 1917 
سباك م.: 514 


السبعاوي» يونس * كل ره 


ستيفنسن» روججر (سير): 26١‏ 284 
ألاللن طقامص ١كه‏ 


سد سامراء (على نهر دجلة) : 7؟ 
السراج» عبد الحميد : 5ع 57 


سعود بن عبد العزيز آل سعود (منك 
السعودية): 25١‏ 50-44 25175 
5 الالال كلا الام 
خف كق 6١١5-5دلء‏ ه١1ل-‏ 
تك 1515-11 اك 
مكل الاك 2174 لامك 
5-45 1ل تك 1917 خفقك 
مد 51١9-14‏ همال 
1 55-5 2774-4 
١513ل‏ مخ5-/و21لل 23519 
05؟-ل/اه كل جوهكل #8ؤكل ككق 
مككلى إلاكى لالاك "امرك 
ل 0044 ارد الل 
اا 7 موك مم وك 
لض لض 
د اك رتت ك0 عكرت 
591 ٠دق‏ ل/زا+5-١١5غ2‏ 
١‏ 65م 45 التق 
/غ-8 21 الاق الاق حدم 
ماه "هم 


السعودية: 1١5‏ 2,41 #غ-5486. 5ه 
"4-71 كفك ألاء آلا مم 
115-11١‏ 0115014 19ء 
ل 0 لمات 
15 خلاك كول ك4كك 


ملحكل الال كات كلت 
الف ل ا الا 1 
و0 الملا 5654 كال 
لا ارال لل ا 583 
دولل لكلل عمللا رلك 
7 03555 الاو 5133 
57ص 5ق لاتقل الاق الاق 
كلاع-لالاة, همف "259 فذق 
هدم راص 555 لأؤه 


السعسد» مورق: لانن اكاك 


الل الاق عه- 
“هم قص هخم لهمت 
حك ثلا كلا ؟اى-ثطالىى, /امى- 
أق خفس مق لكل سال 
دكن ماللسكاكل 1595ل 
# ه15 خا 5دوك م1:6 ك0 
ماع د٠ملاء‏ مه كه اطا تلن 
ةتكن للملكتدالاق موماط- 
لالطأ ح ما مل 5و2 
الإدكللى اعلال 1ك 
”أن اعهلاء لاهلا شتك 
ور ا 00# 
ع ل ا الل لا ا 
ل 1 ال الال ال 
أدع, ١ق‏ 450-415 157 
5 7و0 95-2؟2: 255852 5هة- 
كع كلاق إلاغ- كم , أذق 
14 لاؤ:ة-48ئ كعم مدم 
25-25١ 48‏ كم ١‏ اه- 
ااه 55-0568ه 5انه- كلوه 


دوهم., لاده-موة. لاثم الانة- 
الام ملاه-ؤلاة. ملام همه 
لااره-ة اره, خخرم 952ه-/اوه, 
48 لت ال 
لك اتات قن 
64-4 اتن رتت 
الر م 1ة 


النقارة اللزيطائية ف يناف 17 بع 
لام "دل لهك هل ورم 
2 الل 
ال ا 
ال 2 
ار ار 0 


الال كملا 758 2ق 
معقع ‏ ا ع١لكقء‏ هكأق) الاق 
5ع ال؟ة.ى 555 2.565 
فلاق كاكرةء)لحاة. هة:-1:54غ2 
مهمع كلاه 552ه)) "وه 


الاه., م96ه, 315 

السفارة البريطانية فى بيروت: 411» 
/لااه 

السفارة البريطانية فى تل أبيب : "اللا 
واس اا ال ومتا مل 
6 

السفارة البريطانية في الخرطوم : 71/4 

السفارة البريطائية فى طهران: 0 
ام 

السفارة البريطانية فى عمّان: 0-58لا2 
«بحدكى ىف مردلاف مق 


مة-ل/ا9. الإاما ه١1‏ 215846 
مح ”ل هدمل لإأإكلن 
امك كؤذكء لراك الود 
الل لال الى هلتن 


باغ" 5ن نه” ,2 لاوثن بركالن 
لاقل 2١75-56١١‏ 55غ كمغ- 
لاخرع» 555-9486 لمرؤئف, ”دهف 
ونع ”رةه 


السفارة البريطانية فى واشنطن: 251457 
١أاكلل‏ فطق ١اشأق‏ لاةة, ١٠١ل٠ه‏ 

السفارة العراقية فى بون : 11 
(ه4١):‏ م 

سلمان» محمد حسن : ٠8مهة‏ 

النلمائة + ادعو خارة 

551١ سميسون:‎ 

التيكة 
2143 


: #ال/اكى 59 2., 25ه "ااه 


السودان: ٠6ق-اف‏ لك قض هق 
مف #اككلن ومن أكلك ”لاله 
0 1 يد 5114 
27 كلاق ٠ه‏ 
15 5-505 دكن االا1 


السودانىي» صادق : 578 


سصورية: “ال ل 441١‏ اص 
كك لنركع كااك؟ابل لاخر |8 
لاقع الل ”اس شال اثذأل 


عغ6٠١٠6م‎ 


لل ا ال ال سياسة عدم الانحياز: لا 
لأ هكك.ى 55٠‏ 315 : 
5-/9ا4 ل +156 0151 155ه 0 
كلا الاك لاا -ةلا١21‏ امل اتوك ردم ممع 
مك ١5١‏ 155 ه2155-1560 
101 70 كلام لال 
1 7/555 21750-554 الشام: 8١5 .1١١7-1١1١1١‏ 
دلالال اللثلااء 554 ١و‏ 
:0 تم لل 2755 
فكق 1 اوتا اولان 517 الشحسي عسةرضاة ةيه 
لالالا باك ارال تكضكت كخم 8 دوث لامه- ممه روه 
وال كت افر الا 

و عر ا الل 

هذى ١٠خغ-5١اقى‏ 615 ه175 الشرعء صادق : /ا7”14. 5755 

158 ”5-57 ه25 كدق 25:45 
أكععأالاق الاة, هلزؤوقع. لا 


شانووك» حون : 4ع 


شبيلات؛ فرحان: 791 8941 


١ 1١8-1115 75 شرق الأردن:‎ 


وك #وغع- وك ؟دمى 2 الشرق الأوسط: 15ء لاك 219 لتء 
غلم كهأام نوكم باا مس مركم 6 كت 5ض كلخل- لقف ا 
الام ؟مم 4هه-.50م إالزاه هك اال لادان لءاستو 
براح ان ل ار ارا واكاك لون كككي انككان 
كت الاك ملاع 178 15 5مك همك ءال 
ملالا مركن لاأكل/ :1 ؟ةكتل مول 

اموي لاا دك ءام اا 
السويدي» توقيق: ؟الاء مق لام الي لض 
كك-لاة أاحل قحك 15858 لا ”لم25 شكلان الالال الاك 
ا -ألالن تاكن للودان دوق ملا همات ككخرلاللء كفخركت 
اهفلت 259525 الإأذدا4 04 لخادلل :”2 ٠ادتل‏ 
هخ" 53هثقع دوك 27 إن 
“لامر مونقع لالاه-"لام *لاه, 6و5 همء :ث١‏ ق24 5ق 
ممع كمم كذاف 044 "521 ٠+259سل‏ لكت #لاقمرلاةى 
-555 ص وه مرق 2247 19405س دهن أده 


6ه»عف ١٠ه-طأأامص.‏ ماص كرام 
4 . 7“85ه-لا”27., 2.056 ١مهس‏ 
6١‏ ١5ش2‏ لمكم لاارهى 
لت 4ل 5ن 
كااتسلااكت تمكلى بالأحل اكت 
2542-4 كةذأت إمكس م5 
114 


الشرفى» على: باقع ألال2ى 559 


كرف خأخرم, إأحىت "7*” 


شركة قناة السويس: 57١‏ 
شركة نفط خانقين فى يغلاد: 559 
ع" 


شركة نفطالعراق (©15): ١5؟١.‏ 
ملا احكحلء ‏ 5ك لال 
44 ل58ه 9هه أت 
الت “5 شتت الاك عقت 
١م‏ 


الشعيبة : كل خرص اه , /ا5 


شليمء أفي: 41 


شماس ١‏ رزوق: لدناك 


شمال أفريشيا: 0ع كطض كعك 
089 أككلس دمشكلالء وق باع 


شمعون:» كميسل:! لا لالتحرت 
ل لض اشر اه 
مال ذدمللك موعهةقةيف 4مه- 
ابيا ة لشي انوي 
مت لمث ارم 


* شنشا ٠‏ محمد صذديى : وفك 


شسهساتب » فؤاد: لاه عدلتنى 4هشض 
كلك 558-قن 5ه 


الشيعة: الال 55٠‏ 655 5ؤه, 
ابام كك 55ج 
الشيعة فى لبنان: ١56‏ 


الشيوعية: 59 41١١.41١‏ 5١1ك‏ 
154 ؟١5١-‏ ةك مقا تكضل 
”51 51-37لآء للرهك/ى عكللء توك 
51 ؟اءثل لامك لاف ىق 
مأم الاق ههكاف ومكاكدكات 
ا ال ال 17 


- ص 5-3 

الصادرات النفطية السعودية: ١69‏ 
الصادرات النفطية العراقية: ه7١2‏ 

١/1 
51/7 : صالح بن عيسى ال حخارثي‎ 
١87 صائب» فوزي:‎ 
7 الصراع الأميركي - البريطاني:‎ 
7/17 الصراع العربي  الإسرائيلٍ:‎ 


صفق الاسنلخة التشيكية بين مر 
والاتحاد السوفياتي (19490): 13 

صندوق الرئيس لقروض التنمية 
(الولايات المتحدة) : 599 هدؤث6 
55م 


الصهيونية : /0141 #17 
الصومال: "لاع 
الصين : “الالال 49 
د ضناث 
الضبطط الأحرار: 3518 7ق 
كم الاخرك/ 1 
الضباط الأحرار في العراق: 5ه 


الضفةالغرسبية: كاد لاآ. مغك 
اع /اةة 


حاطات 


الطبقجل » فخري: ١٠8ه‏ 
طرابلس (لبنان): 1١1/8‏ 2069 


555 
الطراونة» أجد: 17١لا‏ ملاق. 7م 


طهرات: الى لاما تنآك 555 
الالال وبال طرام 5ه 


طوقانء. سليمان: ؟5. ::١٠‏ الاء 
م اولك اضلء علالل 
1ك :"ل لأقل. كلاف 
17 0556 5144 


طولكرم : ون 
د_اظ ا ب 


الظهران: لاص ىر ؟ 


عحاود كح ولحدى: لامي بهلاكنع لأاوتل 


لع 1 

عارف؛ عبد السلام : علع لثل "الا 
111-164 

العبادى» أركان: 579, هلاه 

عبد الله الأول (ملك الأردن) : 71 

عبد الله السالم الصباح : 6١‏ //اه١‏ 

عبد الإله بن على (الوصي على العرة 
العراقى): الالال 4١ 55.5١‏ 
فا ألتث قأكت أل "الل كىن 
ما 5١ل‏ للرد|سة دك ٠5ل‏ 
ا 54 أ للا ةك ٠شه5قل.‏ 
للخرا كاك اما تمك قمق 
6-4 كم لالقه.) متكت 
48 114 


عبد ال ر حمن ؛ حسان: ٠ه"‏ 


عبد الناصره» حمال: 5555-5١‏ 


بالا هلد" اسه" 5١‏ 
5.4١ 5862-4‏ ه68ه-5هع مه 
5ك لاثم نت كلل لأححمف 
8475-8 4ق لاحل 4١1١-ه-‏ 


-١ ٠6١11511١5١ ١” 1‏ 
اال 59-55 كل 1م 
“اع 275-١١‏ ك2 15 الاوك 
هو١+-‏ لاو 215002-155 4ه5٠أس‏ 


لان الكل متتق ب لادان 
4كل باباكى مما لمك قثخضا 
54 لكل ملخال -١1*‏ 


ال ال ا 
6 تلن الوا وبا ابول 
0 عمك 4د 2515 


لض ال 17 0 افر ل 
لو ا ار 
لا 74 مل 11 
ة 7 6١ 38-23١١ 251:٠‏ لاضاقء 
44 كانم 4553-ه055 ماق 
5575-١‏ 2555 50585875 
/اه5. 5:65 ١5غ-9/5ا‏ 2,5 ملاغ- 
ملا حرق مضق :2555-59 
ك.هةغخ-:١4,‏ دش ادص ذدأه 
1 68-0215١20غ‏ ٠5هئ‏ 5مس 
الام ارمع وه وؤم "ااه 
5 ن-لاكف الاقف كقنض أأك 
كاك 5ت متك اما 
ضري ا ابل 4 ناك 000 
7571-8 تتم قت اول 


عبد الهادي؛ عوني: /ا؟ 


عبد الوهاب» حميل: الاك ه656 


دكن لمق ”5 


عثمان» زيد أحجد: ١مه‏ 


2407١٠ 5582557 عدن(نحمية):‎ 


موا 


5١198 لال‎ ١60-15 العراق:‎ 


مكل الاك ١2‏ ةع "ع 
4ه إالتأسغعلى لالع لفلمحكفك 
خرق-س ١‏ ١١اع‏ +25 ش١١‏ ١-ة‏ دأ 


-1١1 + تكن‎ س١١‎ 5011١5-5١ 
مه ك2 7م١- هه‎ 57# ١ 
لاكلء مكلد قم‎ ككأ-١ةا/‎ 
كذ 5ك‎ 2155-1١57 مخك‎ 
لاأ١ ادل 65ت ك5 لاا‎ 
257575-55 ا خا دكتكلء‎ 
ا ا ار ال‎ 
ل مكك ارا ما ارقن‎ 
71555 5954 255+ 
5 1 0 ا‎ 
اا 4 لات‎ 
1 كغا دولل إره"‎ 
لل الاو ارول‎ 
ولا لت كك ارا دق‎ 
س١7"‎ 5١١غ 1غ دق لاء‎ 
2255-1577“ /ل1ة. 414 الاق‎ 
,1750 .2 519 257١-5594 25 51 
لىمة:غ 2165-5617 045غ2-‎ 2 1/ 
اق 455-556 لتق ملاغ-‎ 
لامع 4لا د طرق ةد تمة‎ 
/إا5غ-‎ ,450-535* 2251-44 
عتما مق تدمسمدص‎ 48 
-فها١8 ”ات 16ه- 15م‎ هأ١‎ 
ه55-م735١‎ 2058-0525 5 
لمغ-0:نش, لأوه-مه2, مه‎ 


04 اأالاه_ الام ولام بالاهة- 


ام كاكرف 1اره-لاكرم كذاره- 
أله لاخقنض ه356ه-هحع ىل لانت 
لات لهات 3ت 
ال ال ا ال 
لا 5 55ت 56د 
ا 0 س0 


العرفان» حميل: 879 

عصبة الأمم: 59 4/ا١-0/ا1:‏ 115 
العطية» راي : 55١‏ 

العظم» خالد: 534 

عفلق» ميشيل: 51؟ 

العقبة (ميتاء) : 23155 7د 

العلاقات العراقية ‏ البريطانية : 464 
العلاقات العراقية ‏ الفرنسية: ١919‏ 


العلاقات العراقية ‏ الكويتية: ١51؟؛‏ 
لابوا لخ 531١‏ 


العلاقات العراقية ‏ المصرية: 75 


علاويء عبدالأمير: 21/١‏ 2559 
60 عكك أدثت 0و" 


العلويون: 656 

العمارة: 68٠‏ 98ه 
غمان: ١١١‏ 

عمرء جابر: 11١‏ 

العمري» أرشد: 7949, 010 


ب ا ا الل اا 00 


عمان : 7ك نك 5ثلء اق اف 


كلل 


ملل لكام كلض كثق مق 


ولج قعل م6 دكاو 
دل 55-155 أ ثقالء 
1755-5-5 لرثلا؟ه ث1 


-1١148 
00 
7 


5 لباة كل 55 ١ام‏ نم2 


5 لاك تكن تكن 
دااع لاط “ماه 


لو ال الت يناك 


من لهال مه”_بلاه؟ 
لأكاكن ورلا ارتل ىاه 


8 لاءثنى 4ع" , -51١١‏ 


ا لضا 5ك مال 
ا ‏ ا 1 ال 09 
لقلا ةلل سا7 


مو لاو رم 1 


تسر ب رض الكت 
1 لخر 
5ه سلاء. 4غ 
51١5 50‏ 55:غ 
ااا الى ه5ك, 
ألا "مق كارة-لامة. 
ا , لا١+٠ه-ة:ت‏ 5845م 
دمهع #9”9دهم. إرههى 
دلات-إلاه. كالاة-لالام, 
مه مارخره-١45ه)‏ لاقم 
مكك, الالكى ه5كء 
ارم ار 01 لا 


1 
ام 
1 
54 
1011 
ا 
ااا 
1 
أ 
اا 
ااا 
0 
-41١‏ 
اماع 
55 
46 
6 
متم 
ره 
00 
مات 


دغ - 
غازي الأول (ملك العراق): 1 
غراهام: 77١‏ 339 
غلوب باشا؛ ١١6‏ 
غتَاين: ١9#‏ 
غوادور: ٠١7‏ 
غوريه؛ء جيرالد دي: 057 


غولمان» هولدمار: ١‏ لكلل وم 
كول لردتن ثكم؟ 


1 لفارسي » نصرت: لفكلا ارهه, 
مه 


فافرء لوسيان: ١9‏ 

فالات 4ه1أة57): امه 

الغا : 8/ا؟. ١/5‏ 

الفايزر» عاكف : /11”, ه116 ارع 


فتاحء سام سى: 055 ولاك 205950١‏ 
646 5567م كلاه 
خرص 5ه ”5 
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الغدرالية: 706/8 


فرنسا: ول للثل كث لانل معلحكل 
مااع الكل ١‏ الالالال 215754 
الال “لبالا الرثل مقكن القن 


,/ 


كلم 0054 محدكلى لال ارت 


56 
فلسطين: ا ار ف ا 
لام فاق تكلا ١الالسثخازونل‏ 
ككل أثل اقلم رول 


١51ص‏ شوقن ٠1-584‏ 
575 “71-ه5آن 555 
مكلا الالال ملز ات الول 
صخرت لام ؟ خم 5 2595-7554 
دلش كسس ارقف ال ا 


مال 5١2ص‏ لاأااقع لاأاكق 
#اللام. ناه 41 5 
مك 0 


فلسطينيو الضفة الغربية : /لا55 
فهمى» عبد الحبار: ”ع 5/ا” 
فولء» سسام: ملأل الث“ لاحةق, 


2غ الالرةء» +265 
لقم فحل ردت 495 


حرمة » 


فسيروز خان نون: دمع كأضس لأدل 
8ل ا كلل 1ل 1 


فيصل الأول (ملك العراق): ا 
مل بالل "لاا كاذه 


فيصل الثاني (ملك العراق): 277-١17‏ 
م6 "ل الال ٠50-"7ةص.‏ 1مس 
لاه أالاىء 5لاى الاسعلا. هلم- 
كك محف مقسلمرة, مبللدلل 


مالس كاك ماخ اتلك 5ه 
58-154 الك ماك 1ه 
21١54 2١50-١5‏ 05١-لزاة1‏ 
لة 00004 اا 4 ل 
امك خضل 1١917‏ 5ك مدق 
ماك مالل ا 2515-7537 
لإ هه مال ارك ارك 
الل الل ا الل 
بولا :"0575-7 دل 
اا ار أذال 
ا 5955-7 5550- 
لادقع 555 دا الى ثلا 
عمف كمة» ممه 0075- 
6ه 55ه, شلاه, 07 
لوه 56ت لاا 1 
26 11-1565" 


ل لله 5 
9ه 


357١ 


قاسم» عبد الكريم: إأسه١‏ 1 
دئع 4ق “ارا 510-568 
مم كت تزكت 3ه 


القاصرة: 75541١95 1١6-١1:‏ 
حومسم خالل الالال "امه 
مدق كرام كات ألو" 


قبرص: ا ا ال ا 0 
!اه 52 


القدس: لاض ال علا 50غ- 
211 


دالا 


القرن الأفريقى: 5557 574 


قزازء سعيد: )١575‏ الال ١٠52غ»‏ 
2475-55 “هق ثرهغ- :245 
071ص ولت نكن 10 


القصاب , عبد الله : 4/ا2) 9ه 
قضية التسلّح : 7/7 


قضية الحدود العبراقية ‏ الكويتية : 1760» 
34 


القضية الفلسطيية : ولاسلاا عللل 


لاد شك لكف ككأك 141١‏ 
6ل ارقا د5””آاء 2555 
فال مذككت لاما نامرك 4ك 
الالال اللالام. هلاه 55هغ, 
ال 


قضية كشمير : 235751١‏ 57942059314 

قضية مطالب العراق التارمخية فى 
الكويت: 0؟١‏ 

قطر : 

قناةالسويس: لالا 2١-١١85‏ 


ا ا اند ل ال ا 000 
54ص اك ما 


6ع آألىى لم١‏ 


القوات الجوية الملكية العراقية: الل 
غ#لاثع 26١“”#‏ 45 


القوتلى» شكري: ل 4 50م 
55545 


الضومية العربية 418 كان وكا 


كام 54نم الاق كءعآت 5١‏ 


ع الك ابن 
كاسياء هارولد (السير): 4٠‏ ”4غ 
-١ 65 2١55-١558 55‏ موا 
ا اأذكال فنع أقع 
/51 4ع 46107 ١٠اهمى.‏ 4"5. 


65١‏ 55-15ه2, "ره 


كاظمء عبد الحميذ: 1١0١١‏ 459غ. 
6 5ع ع "قن 7ا١ء>»‏ 

كبة» إبراهيم: ا 

كبةء محمد مهدى : 077 

كرا ثلاثع إدت”ء "اتن اا 
كلك الال كما ذأخنرء 5057- 
#اوكلل ل#اث“ل دوه كمه نلا 

كراوفورد: 2558-7551 65008 

كربلاء : 0014 

5١1/ : كردستان‎ 

5 5 وك: 5ه لاض لامك 4/ا؟, 
مما لامكل الأول 5ق 
لاه 5 ا" 

كرين» كيربي: 54١‏ 


3 8 : لاا ٠'الاى‏ هزه 114 


كمونة. صادق: الاك 'الاه. 2501 
5 


تبحة ليل قى و عل رات 


لاا اعولالى ق5كا اق 
051 لاقن دل 
183 


كنة؛ عبد الكريم: /ا1١23‏ قحك 57585" 


لكلندا: هلان عثماءى ١٠١”ا-أاأاثل‏ 
469 ”كل بلاأادق ماره. ه56 


الكوت: ١٠8ه‏ 
كوكروفت: حون 39> 


كتوهي و(نائب المديسر العام في وزارة 
الخارجية الإسرائيلية): »١47‏ 
”5٠‏ إن" 


الكويت: »١54‏ الالا وتلا ”ل لان 


+5-"اه. لاص لاتسهلكن يتك 
لسكالا الللاكمى رماع ولس 
1١60 ١١5-968 55 97‏ 


ال ال 0 
شا ا ا ال 0 
اللا ارات 
حك لحك الاك الاك ممكك- 
5ل لازملل 5 2517-78 101 
الي اللي 
ع انر ب 00 
الفا 0 
معلل الاكلى احوخالى وول 
ل ل رشك ار رض 
ولاك اول ممخل وول لأوال 
واد /ا0:-١2811.‏ اق 


56 
, 


0 5ك5ق 455 455 
ملاع-لالازع عرة-المة. 4خ48- 
١‏ 0555 0-اضمة 
لاه مهعحك 509ل داك 
لوأك 4ك تاك 
ل ل 00 
6ت“ كرمت لأكت الات 
امت ماه 


6 
7- 
20 
ات 
0 - 


كيرنوس »© نيل : أدكتع را 


الكيلانيء رشيد عالىي: 59 208 
284 كك 1 


الكيلانى» يوسف: 5627 
ت لاع 


اللاجئون الفلسطينيون: 6٠؟‏ 
لاوري (العقيد): 5٠0‏ 


لبنان: 5٠‏ ١ه‏ #اه-عهء 055517 
مك +الالكلال ملا لاللى كلل 
82-1 كلقع ١7-6١‏ 
محلل ةكد كلدل ١الدللاك‏ 
1 لل ككاكء 5لا 
لحل هكل الال لالالدوملكء 
ل ال ال 
مال كلك اللا 5ذق 
ل الم الال ل ل 0 
قم # اقم 6455م 5أ5ق 
ل س1 علاقن ثالامى الاق 
لة 0 الاثم 


60١6 وهم‎ 


للف 


لاأخم 785ه-لالام. 759هسلاعه 
+6 , 606ه2 251١-6264‏ الاق 
كه لاله كحأدثم دالت 
ات ال اكت كلتل مت 
م" 2,582-585 ”_تمتحممصىى 
1 و1 


لجنة التوفيق بشأن فلسطين )١159(‏ 
(11155108 20> 1ق !اأعد0ن) عمكوع | 0) : 


5 


لجنة مواجهة الأعمال الهذامة: »5١5‏ 
> 07” 


الحودء سليم : 575١‏ 


لنلدن: لاك مثلم لاك الى 
لل لكءلل رو (ل- ٠١١‏ لك 455 
ان 4خ 45 -١+‏ 
ل 584 ١5-ة:لك./‏ مد لامكل 
لمحل كلا ل 1مرل امل كنل 
ا ل ا ل لي الل 
سكين شف 1 لاسر 
لالالق اكلا كقكت ددن 
كلم "الى ادكللء لمغلء 
ا ارو د الل كن 
للا لرحقى ‏ هلك هق 
لقع اده -لاءف وملزملؤالام 
48إ-:22 045 517ص لله 
دي ال ار ل 
4ت 554 ”هت رمعت كته 


لوغوف» جاك: 17 ١5‏ 


٠ 3١1 لوكان, دونالد:‎ 


لويدء سلويت: لا" امامل لاق 
ولاسكلال هعض يمف “5-87 
كلق لفق (اولسكدل لإأل 
غك الال ٠:طللمخغ 115-1١‏ 
١65 1‏ "الالى. كلالى 
لمك الخا الاك لامرا ارم ؟, 
الالال 4خ +55 ه256 
مام ١ه‏ 5798هم- كنم لإؤقمه, 
اا ل 0 


ليبيا: 13 45 لم4 4لاع 
ليكيل » تونا: :154 

0 
ماريوت (الطبيسب) : مال + 


ماكليلاند : 1/5" 


ماكلينتوك : 945١‏ 
ماكميلان» هارولد: كك كت شق 
45-58 لرعكمى الو حمل 

كل 517 
ماكنتوش (المستشار البريطاني لشؤون 

الشرطة): 4٠٠١‏ 
مائيلا: كلمل كباللل الثت ممق 
1 


مبدأ أيزتجاور: 1."- ولا 


المجالي » حايس : 7*1 ولاق اامرغ 


المجاليء هزاع : 25517 097 
مجلس الإعمار العراقي: 54 
يلس الوزراء البريطاني: لاه-55, 


ال لاك فل كق 44 لحمل 
ا الل ا اك ال 0 
اص اللاكى كارا 


محكمة المهداوي (بغداد) : 77 

محمد رضا مهلوىي (شاه إيران): ١85‏ 

محمدء القاضى : :33> 

محجمودء عيد المجيد: ١٠8/ةء‏ 091 

مدادحة) فلاح: 0625 

مدحت باشا: 43 

مرجانء عبد الوهاب: ومع شخت الى 
ىم اتدل 55و25 78 اسه 
لوا 4ك الاثتلن دلو 
اه دواع ؤت 55 
ال ل ا ا 0 


507-1. 2405-8980 55م 
لاحن لالات ممت مكتدكووة 


مركزدراسات الشرق الأوسط فى 
جامعة أكسفورد: 11١‏ 
السياسات: 81> 

المساعدات العسكرية الأميركية- 
البريطانية للعراق والأردن ولبئان: 
37 


المساعدات العسكرية والمالية اليريطانية 
إلى عمان: ١١6‏ 


المسألة الجزائرية: 61/4 . 51784 

مسألة الخليج الفارسي : ”٠7‏ 

01١6 .594 مسقط:‎ 

المسيحيون: 51/5 085 

المسيحيون في لبنان: ١10‏ 

امبر لحرن اقان لاو كلد 


لاباك. لاما 


مشروع تشمية وادي أعالي الفرات : 
لان راك ”ا 


مشروع الهلال الخصيب: 1؟؛ 065 
الا ل 4 


المشكلة القبرصية : 18+ 


المصالح البريطانية في الهند: 10 
ل 


هر : كع كلل “55-17 2585 


لال للا .25١‏ 240غ5-5ق2 5م 
256ص تك ككى فك ألل 
باح “لق 2١١5-1١1١”‏ 255 
ال الال ادلم ”لله 
515 53#١-55١52ة١ء‏ شهودالاء 
ال ار ايا ال 
تمل تقل كقك)ه ككقلء 


مكل الال لكت 55 
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:لا 77ل أ 555 اد 
كملا 4ه ء5ا, "اكت رو 
الاك االالاء ار ال اما 
لكلل الل ا لوا قل 
تتا او 1 
51١* ١‏ 12675-16521585 
55-551١‏ ك4 إركغ-الاة. ملائ 
ملاع -؟ه ا 59595. إأده- 2.6١5‏ 
0ع هع 4١4‏ 
4ه لاحك ات 
1 عكتن > 


ت «٠‏ 0غ 


0 


معاهدة جنوب شرق أسيا: 157 

المغرب: ,»١57‏ 17 ؟, 585 دده 

المفتبى » سيعيذد: وماك باتكلل ارم 
1ه 

المفرق (منطقة) : ١1١‏ 

المكتب السياسى لقوات الشرق الأوسط 
(6013118) : املأ هء١٠#,‏ 1غ 
7غ دنه ١ا١أكمى‏ لاا" 

الملا عز الدين: 559 

الملقىء فوزي: 517 7, 1ه 

جملكة الحجاز: ١١١‏ 

الململكة المتحذدلة: لالاى لاك قى 
/ل1 ١8‏ 2ع ثلاث 

هساك ١+١+5-ؤوءه5,‏ 

مدل ”ا الل +5 


بالا ملاك 4خ4 7357-5 
كة ادبا كلل أعثل اعدل 


فدلع 
/الخى ١‏ , 
ل 
0 
يي 


ا ال لل 
الات ابوك الا رن أوأعهم- 
61ص دسي ١٠أصى,‏ اهام 
0غ كمه ؤكلمى ولمم 
/اة, 8غ5ه-١(امه‏ كمدق إأخكخفص 
كمم له ألككتك همآكلل 
اا ا تل الك 
7 .4 235595-55 تمن 
0ت تتم 1 


المنتفق : لاه 


ملنذدريس» عدنان: أة8 1 خفدلن 
لص ا 5 


منظمة الأغذية والزراعة (الفاو 
(0خ28: كذه 


منظمة الشباب المسلم: 411 

منظمة الصحة العالمية (01/130): ١ه‏ 
المنظومة الاشتراكية : /7 

مؤتمر باندونغ (219600: 7/86 

مؤتمر برمودا (ل/ا50١):‏ 514 7/5 
مودء ستانلي (الجنرال) : /ا7 
موريس » و.: 573157534 

مؤسسة غولبتكيان: 5147 


موسكو: ككل ه55 اا 0 
عخثلى كات ؟لامد-دةفض 52ه, 


فين 


موسوليئي» بنيتو: 8 


مشتحم الوا ما 


ار 


مونتغمري (الفيلد مارشال): أه 
؟], هش فاق امف "+ 


ميدلتون». جورج (سير): 06 
١1‏ 5 , 5568 لازاه 


ميسون» ر. ه. (السكرتير في الدائرة 
الشرقية): 2١‏ لاؤقكل لواح 
5خ-515. 55" 


ميناء البصرة (فى شط العرب): 48 
معي لول ان لاه ا وه 
01 


5001 
تابليون بونابيرت: 7/8 
ناصرء الشريف: 559 
الناضييية 1 
نبلوك» تيم : ١7‏ 
نحد: /91؟ 
التجف : 9/٠‏ 
نجليج» باتما (الجترال) : ٠١17‏ 
التفط : ١66‏ 
النفط السعودي: ١١9‏ 


النفط العراقى : ككل لماكل او 
تل 5م "الام وباى وبا 


نفط الكويت: 175. 2187 118 
نفوري (العميد) : 5 
نقاش » ألفرد: 5171١‏ 


تقل الفط عي لوا اللسؤضس ان 
علض 


النقيب» خلدون: 41-457 
مر النيل: 1586. ١٠ه‏ 
نوريء ماء الدين : /11 ١‏ 
نيوزيلندا: ١مك‏ 756, لا*4. 150 
نيويورك : 1780" 
اها 


هادى ر. : خمكثك ؟5 تك 617١5-1و1ء‏ 
الالال الاكال ا95 هسكلاكل 
ع" 55" 61 50١5‏ 
لاع مه 


هارت بيتك :2 كد 


هاشم» إبراهيم: الال 4ع لاا 
بأألل لامص تلامع امن ةرمف 


3554 
الهاشمىء ياسين : 45748 
هالفوردء أوبري: 7553-/51؟ 


هأ يترهء وليام: 4ع اا مال 495- 
4# عون لأدلع شدلك لاق 


159-١54‏ ا" 105 كذكء 
لاع دل راك 5ل 17 
5 4 *انا ههكن لإقك 
ودف عام لاه "الك 
ا نا 


هتلرء أدولف: 8. 21١055‏ 4480 
هدايت (الجترال): 591١‏ 


همرشولد داغ: 18٠‏ 044 الات 
ا" 


التهبحند: بال “اول لاقثأ 5955 
لادقع ملام مم رت" 


هتغاريا: 5١5‏ 
وو و 
هود » سامي : 2" 
هولء غلد: 2580 18م 
هولندا: ؟7؟ 


هوير ميلر» فردريك (سير): 59» 6لا. 
5ك ددش 1ه 51١1‏ 


هيردج : ين 

5١1 : هيغرتري‎ 

هيوم (اللورد) : 117١ :05٠91/‏ 
واس 

وادي الأدجو: و١‏ 


وادي الباطن : 54 /1ل 131 


وادي العوجه: /11 4015لا 


: مما : 

واشعطى ع نخدي بايا بقبن 2121<(:2 
:؟ َ 5-5-6 35 لع 4 

اك لاف الاللغوالنل ونون ل د 

لك ومو (لا بيب 

ا كلالء لكل #ررل او ا ا 


لا هلال “90 لكالل وال 
55 55ل وواال لس الى 

5 :لل لل لوو خولمل 
كلا مدثلل لرء 4د" اؤلاس 

مالل لا اوه 
الل اللا ل ل 
ملق كحق لاقن لارفص وربة (جصزيرة): هلاكء. 5لاك. *5لاىى 
01 لالاه_كمرله ٠١1ه-قم‏ دخ ار" 
مغ ه-١‏ ته م ممم وموم االرهم- 
085 لمخم ١أتس؟ا‏ 5ل ماك 


م لد الل نه وزارة الخارجية البريطانية: /201 لال 
5ع لكل الاك كلو ملع الى 


5١‏ تن الل أآولن 
وحدة اليش الأردني والعراقى (الليش 7 85 ١1-مه1,‏ لإهلدموك, 

العربي) : 718 ْ داك تكد لامك حت رحن 
ا 555 ة5,. 53560 > 


الوثيقة التاريخية : ١5‏ 


الوحدة العربية: #الاى “اا 45. تق 
ا الم غ6"كء 5ك وزارة الخارجية الفرنسية: 01١1+‏ 
15 أهلكء ١194‏ ك5دل 
الكل الا ةلاكل تالباك امل 
اليو ‏ اخ ف امدضية 
05617 اكلم كلخ" كول 
١5‏ كلاق ماق مدق 
550-67, ألاقى كلاع-لالاغ, 
عَكلرة»ء 6551656 ك4عهعت, أكه 


الولايات المنحدة: 1 74 وى 
مه لاك مكحكت الول بابلل 
ا 987#-هق. اأدلء لاءلى 
مدن لخءك/ ١أالء 1١1١7"‏ -غ15[١ء.‏ 
لكك ١؟١ا-‏ الاك كان دولل 
لاك“ ١ل ١5 ١15‏ ١-ه4‏ و15 
الا هت ل الال دمن امل 


البوحدة المصرية ‏ السورية -١9428(‏ ا ا ل لل 
لحةا): اإدوان لسن عق لكي 7 
1 5غ1سمكى كت ١لا‏ -الاء 15ل دوك ردن 
اكاك دككل رودن الاك ولالاولاا. مكار 


ااا 


مل 5-4و 150-555 
لو لسار لل اأدثا و ولاس 
ار ا رض لض الت 
بارال كمث“ت 494265-85 5:0- 
1ع #ادمل مهن ددم 5٠١‏ 
#«قص "لزاوع ثاه, الام 555 
١غ-455غ‏ 55هم:. 65:06-554ه0غ 
وم 604ه-١5‏ مث عمرع-امه, 
مخف لإلرم عقص /ا29, وعدت 
أ لك 94ت 5ت 544 
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هذا الكتآب 

هذا الكتاب هو الترجمة الكاملة لنصوص "١0‏ وثيقة تشمل مرحلة مهمة من التأريخ 
السياسي الحديث للعراق ومنطقة الشرق الأوسط للفترة الممتدة من ١‏ كانون 
الثاأني/ يناير ١90‏ حتى ثورة ١5‏ تموز/ يوليو ١108‏ التي أسقطت النظام الملكي 
في بغداد. 

تتكون هذه المجموعة الوثائقية من محاضر اجتماعات مجلس الوزراء البريطاني. 
ومجموعة البرقيات التي تبادلها السفراء البريطانيون العاملون في عدد من 
العواصمء كما تشمل جانبًا مهمًا من وثائق حلف بغداد. أما أهم الوثائق التي 
يعرضها هذا الكتاب. فهي تلك المتصلة بإقامة الاتحاد الهاشمي. 

هذه المجموعة الوثائقية المتصلة بقضايا الوحدة العربية دوّنت. بشكل دقيق. 
يوميات الاتحاد العربي خلال الفتر ة التي استغرقتها المفاوضات ومهدت لقيام هذا 
الاتحاد. ثم الإجراءات الدستورية كافة, إلى حين إقامة أول حكومة وبرلمان اتحاديين. 


مؤيد الونداوي 

من مواليد منطقة الأعظمية - بغداد عام 1159. التحق بكلية الشرطة العراقية 
لدراسة علوم الشرطة والحقوق عام ١9171/‏ وتخرج منها عام 191/١٠‏ ليوآصل دراسته 
ونال شهادة البكالوريوس في القانون من الجامعة المس تنصرية عام ع/191. في 
عام ١91/8‏ وآصل دراسته لنيل شهادة الماجس تير في مجال العلوم السياسية من 
جامعة بغداد وتخرج منها عام ليلتحق في العام نفسه بجامعة و«86201 في 
بريطانيا لنيل شهادة الدكتوراه في العلاقات الدولية في عام 1984. 

نشر العديد من الكتب في مجال تاريخ العراق المعاصر مستندًا في ذلك إلى 
الوثائق البريطانية ومن بين هذه الكتب: ثورة ١‏ تموز /110 في الوثائق البريطانية, 
والعراق في التقارير السنوية للسفارة البريطانية 1956- 140/8, والاتحاد العربي 
بين العراق والأردن» وقوات الليفي العراقية 1910-*19. كما نشر العشرات من 
الأبحاث عن العراق المعاصر باللغتين العربية والإنكليزية. 
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